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Zawiadomienie o sposobie zatatwienia petyc;ji

Na podstawie art. 13 ust. 1 ustawy z dnia 11 lipca 2014 r. o petycjach (Dz. U. z 2018 r.
poz. 870), zwanej dalej ,ustawg o petycjach”, w zwiazku z petycjg z dnia 27 wrzesnia
2024 r. w sprawie "koniecznoscirzetelnej analizy projektdw zmian w prawie lotniczym oraz
eliminacji btedow legislacyjnych”, Minister Infrastruktury zawiadamia, co nastepuje.

W dniu 27 wrzesnia 2024 r. do Rzagdowego Centrum Legislacji zostata skierowana petycja
z dnia 27 wrze$nia 2024 r. dotyczaca ,.koniecznosci rzetelnej analizy projektow zmian
w prawie lotniczym oraz eliminacji btedow legislacyjnych”, zwana dalej ,,petycjg".

Prezes Rzadowego Centrum Legislacji w dniu 10 pazdziernika 2024 r. przekazat, zgodnie
z wlasciwoscig, przedmiotowa petycje do Ministra Infrastruktury.

Zdaniem wnoszacego petycje istnieje konieczno$¢ podjecia dziatan ,w zwigzku
z nieprawidtowosciami, ktére majg miejsce w procesie tworzenia Ustawy Prawo Lotnicze
(UPL) oraz jego rozporzadzen wykonawczych". Celem petycji ma by¢ ,,zwr6cenie uwagi
na potrzebe dostosowania przepisow i ich projektdw do standardéw unijnych oraz
miedzynarodowych, co przyczynisie do stabilizacji i rozwoju rynku lotniczego w Polsce™.

W zwigzku z powyzszym wnoszacy petycje wniost o:

1. ,Przeprowadzenie kompleksowej analizy zgodnosci krajowego prawa lotniczego
Z prawem unijnym".

»Przeprowadzenie kompleksowej analizy przepisow administracyjnych w kontekscie
przepisow prawa UE”.

»Uwzglednianie AMC i GM w procesie ustawodawczym®.

»Uwzglednianie norm ICAO w procesie ustawodawczym™.

~Przeprowadzenie analizy ryzyka zmiany lub wprowadzenia nowych przepisow".
»Ujednolicenie terminologii w prawie lotniczym".

»,Uwzglednienie zmian w kontekscie rozwoju polskiego rynku lotniczego".
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Po przeanalizowaniu twierdzen oraz wnioskOw przedstawionych w petycji, Minister
Infrastruktury informuje, co nastepuje.
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W przedmiocie pkt 1 i 2 petycji wskazuje sie, ze akty normatywne, w tym ustawy
i rozporzadzenia, sg procedowane zgodnie z postanowieniami uchwaly nr 190 Rady
Ministrow z dnia 29 pazdziernika 2013 r. - Regulamin pracy Rady Ministrow (M.P. z 2024
r. poz. 757).

W pierwszej kolejnosci nalezy mie¢ na uwadze, ze zgodnie z § 21 uchwalty nr 190 Rady
Ministréw z dnia 29 pazdziernika 2013 r. - Regulamin pracy Rady Ministrow postepowanie
z dokumentami rzagdowymi obejmuje m.in. uzgodnienia, konsultacje publiczne lub
opiniowanie, rozpatrzenie przez komitet lub komitety wiasciwe do rozpatrywania
okreslonych kategorii spraw, Staty Komitet Rady Ministréw, komisje prawnicza oraz Rade
Ministréw. Rozwigzania zawarte w projektach aktéw normatywnych sg kazdorazowo
weryfikowane na réznych etapach przez rézne resorty oraz podmioty, w tym przez
Rzadowe Centrum Legislaciji.

Zgodnie z postanowieniami ww. uchwaly nalezy zapewni¢ zgodnos$¢ projektow aktéw
normatywnych z prawem Unii Europejskiej.

W § 30 uchwaty nr 190 Rady Ministrow z dnia 29 pazdziernika 2013 r. - Regulamin pracy
Rady Ministrow zostaty wskazane dodatkowe wymagania dotyczace projektu ustawy albo
projektu rozporzadzenia majgcego na celu wdrozenie prawa unijnego lub stuzgcego
stosowaniu tego prawa.

Ponadto, minister wtasciwy do spraw czionkostwa Rzeczypospolitej Polskiej w Unii
Europejskiej przedstawia opinie o zgodnosci z prawem Unii Europejskiej projektu ustawy
albo projektu rozporzadzenia majacych na celu wdrozenie prawa Unii Europejskiej lub
majgcych stuzy¢ stosowaniu tego prawa.

W zwigzku z powyzszym Minister Infrastruktury wskazuje, ze procedowane przez resort
infrastruktury projekty ustawy i rozporzadzeri z zakresu lotnictwa cywilnego sa
weryfikowane pod wzgledem zgodnosci z prawem unijnym od momentu rozpoczecia prac
legislacyjnych i opiniowane w tym zakresie przez ministra wiasciwego do spraw
cztonkostwa Rzeczypospolitej Polskiej w Unii Europejskie;.

Kwestie zapewnienia zgodnosci projektow ustaw z prawem Unii Europejskiej uwzglednia
takze uchwata Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 30 lipca 1992 r. - Regulamin Sejmu
Rzeczypospolitej Polskiej (M. P. z 2022 r. poz. 990, z p6zn. zm.) oraz uchwata Senatu
Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 23 listopada 1990 r. - Regulamin Senatu (M. P. z 2024 r.
poz. 10, z p6zn. zm.).

Odnoszac sie do kwestii rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 5 marca 2019 r.
w sprawie zakazoéw lub ograniczen lotéw na czas dtuzszy niz 3 miesigce (Dz. U. poz. 617,
z p6zn. zm.) Minister Infrastruktury wskazuje, ze przedstawit juz stanowisko
w przedmiotowej kwestii w odpowiedziach na pisma wnoszgcego petycje, skiadne
w roznych trybach, tj. m.in. w ogtoszeniu Ministra Infrastruktury z dnia 2 sierpnia 2024 r.
0 sposobie zalatwienia petycji wielokrotnej w sprawie nowelizacji ustawy z dnia 3 lipca
2002 r. - Prawo lotnicze (Dz. U. z 2023 r. poz. 2110, z pdzn. zm.), dalej jako ,,ustawa -
Prawo lotnicze", oraz rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 5 marca 2019 r.



w sprawie zakazéw lub ograniczen lotéw na czas dtuzszy niz 3 miesigce, a takze podjecia
dziatan przywracajgcych praworzadno$¢ w nadzorowanym przez Ministerstwo
Infrastruktury organie, znak: DL-2.0530.1.2024.

Jednoczesnie Minister Infrastruktury informuje, ze w resorcie infrastruktury trwajg prace
nad rozwigzaniami prawnymi dotyczacymi lotow nad miastami. Prezes Urzedu Lotnictwa
Cywilnego, dalej jako ,Prezes ULC", skierowal do Ministra Infrastruktury projekt
rozporzadzenia Ministra Infrastruktury zmieniajacy rozporzadzenie sprawie zakazow lub
ograniczen lotéw na czas dtuzszy niz 3 miesigce z wnioskiem o podjecie prac
legislacyjnych.

W tym miejscu Minister Infrastruktury informuje, ze nie zostata podjeta ostateczna
decyzja o procedowaniu projektu rozporzadzenia w brzmieniu zaproponowanym przez
Prezesa ULC.

W nawigzaniu do pkt 5 petycji Minister Infrastruktury informuje, Ze resort infrastruktury
analizuje zaproponowane przez Prezesa ULC przepisy oraz podejmuje dziatania zwigzane
z projektem rozporzadzenia. Z inicjatywy wilasnej Minister Infrastruktury zwrdcit sie
do takze do podmiotoéw zewnetrznych o dokonanie analiz i przedstawienie stanowiska
w przedmiocie projektu rozporzadzenia Ministra Infrastruktury zmieniajgcego
rozporzadzenie sprawie zakazOw lub ograniczen lotow na czas dtuzszy niz 3 miesigce.

W zwigzku z powyzszym Minister Infrastruktury zaprzecza twierdzeniom wnoszgcego
petycje, ze ,bez zadnych obliczen czy analiz wprowadza sie sztuczne wysokosci stref
ograniczonych, ktérych celem jest wytgcznie ufatwienie sktadania zawiadomien
do organdw $cigania”.

W zakresie pkt 3 petycji Minister Infrastruktury zwraca uwage, ze akceptowalne sposoby
spetniania wymagan (AMC - ang. Acceptable Means of Compliance) i materiaty
zawierajgce wytyczne (GM - ang. Guidance Materiat) wydawane przez Agencje Unii
Europejskiej ds. Bezpieczenstwa Lotniczego (EASA) nie maja charakteru prawa
powszechnie obowigzujgcego.

Jednoczesnie Minister Infrastruktury wskazuje, ze zgodnie z art. 21 ust. 2 pkt 16 ustawy-
Prawo lotnicze Prezes ULC jest uprawniony do wydawania wytycznych i instrukcji
zwigzanych ze stosowaniem przepisow lotniczych w dziedzinie lotnictwa cywilnego.

Odnoszac sie do pkt 4 petycji, Minister Infrastruktury wskazuje, ze podtrzymuje swoje
stanowisko wyrazone w:

- zawiadomieniu Ministra Infrastruktury z dnia 2 sierpnia 2024 r. o sposobie
zalatwienia petycji z dnia 6 maja 2024 r. w sprawie zglaszania na podstawie art. 38
Konwencji o miedzynarodowym lotnictwie cywilnym, podpisanej w Chicago dnia
7 grudnia 1944 r. (Dz. U. z 1959 r. poz. 212, z pdéin. zm.), dalej jako ,,Konwencja
chicagowska", odchylen w polskim prawie lotniczym od miedzynarodowych norm
i zasad postepowania (SARPs) oraz Procedur Stuzb Zeglugi Powietrznej (PANS) ICAO,
znak: DL-2.0530.2.2024;



- zawiadomieniu Ministra Infrastruktury z dnia 22 sierpnia 2024 r. o sposobie
zalatwienia petycji z dnia 10 czerwca 2024 r. w sprawie wdrazania do krajowego
porzadku prawnego Norm i Zalecanych Metod i Zasad Postepowania (SARPs) ICAO
zawartych w Zatacznikach do Konwencji chicagowskiej oraz Procedur Stuzb Zeglugi
Powietrznej (PANS), znak: DL-2.0530.5.2024.

Jednoczesnie Minister Infrastruktury zwraca uwage, ze organem wiasciwym do zgtaszania
Organizacji Miedzynarodowego Lotnictwa Cywilnego (ICAO) odchyle w polskim prawie
lotniczym od miedzynarodowych norm i zasad postepowania na podstawie art. 38
Konwencji o chicagowskiej jest Prezes ULC.

W zakresie pkt 6 petycji Minister Infrastruktury podtrzymuje stanowisko wyrazone w:

- zawiadomieniu Ministra Infrastruktury z dnia 12 lipca 2024 r. o sposobie zatatwienia
petycji z dnia 12 kwietnia 2024 r. w sprawie uaktualnienia, ujednolicenia
i sprostowania terminologii lotniczej zawartej w tlumaczeniu Konwencji
chicagowskiej oraz jej zatgcznikach, znak: DL-4.0530.1.2024;

- zawiadomieniu Ministra Infrastruktury z dnia 7 pazdziernika 2024 r. o sposobie
zatatwienia petycji z dnia 8 lipca 2024 r. w sprawie ,,podjecia dziatarn w kierunku
ujednolicenia terminologii stosowanej w rozporzadzeniach UE w dziedzinie personelu
lotniczego, doprecyzowania  krajowych  przepisow  administracyjnych  oraz
wprowadzenia skutecznych mechanizméw zapobiegajgcych nieprawidtowosciom
w zakresie stosowania prawa UE w Polsce", znak: DL-3.0530.2.2024.

W zakresie wniosku ujetego w pkt 7 petycji Minister Infrastruktury wskazuje,
ze przedmiotowy wniosek zostat sformutowany w sposob zbyt ogdlny, co nie pozwala
na przedstawienie przez resort infrastruktury kompleksowego stanowiska.

W ocenie Ministra Infrastruktury podejmowane inicjatywy legislacyjne zmierzajg m.in.
do znoszenia nadmiernych barier administracyjnych, przy jednoczesnym poszanowaniu
przepisbw miedzynarodowych i unijnych. Intencjg Ministra Infrastruktury jest
przyjmowanie rozwigzan korzystnych i zapewniajgcych bezpieczenstwo dla wszystkich
podmiotéw, na ktére wptywac beda proponowane rozwigzania prawne.

Minister Infrastruktury informuje, ze zgodnie z § 21 pkt 2 uchwaty nr 190 Rady Ministrow
z dnia 29 pazdziernika 2013 r. - Regulamin pracy Rady Ministrow projekty dokumentéw
rzgdowych sg kierowane do konsultacji publicznej, a zgodnie § 52 ww. uchwaly -
udostepniane w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie podmiotowej Rzgdowego
Centrum Legislacji w serwisie Rzgdowy Proces Legislacyjny. W ramach konsultacji
publicznych kazdy zainteresowany podmiot, w tym osoba fizyczna, jest uprawiony
do zgtoszenia uwag, propozycji lub wyrazenia swojej opinii, ktére rowniez podlegajg
publikacji wraz ze stanowiskiem projektodawcy.

Odnoszac sie do twierdzenia wnoszgcego petycje, ze ,,niemal cate prawo lotnicze w Polsce
powstaje w Urzedzie Lotnictwa Cywilnego (ULC), ktdry nastepnie odpowiada za jego
egzekwowanie", co zdaniem wnoszacego petycje ,wymusza szczegOtowag kontrole
zaréwno nad procesem tworzenia przepisow, jak i nad ich wdrazaniem oraz stosowaniem



w praktyce", Minister Infrastruktury wskazuje, ze zgodnie z art. 21 ust. 2 pkt 20 ustawy -
Prawo lotnicze do zadan i kompetencji Prezesa Urzedu Lotnictwa Cywilnego nalezy

.....

i ich zmian oraz udziat w ich przygotowaniu. Jednoczes$nie to do ministra wtasciwego
ds. transportu nalezy decyzja o podjeciu prac nad projektem zmiany i skierowaniu
go do procedowania zgodnie z postanowieniami uchwaty nr 190 Rady Ministrow z dnia
29 pazdziernika 2013 r. - Regulamin pracy Rady Ministréw.

Pouczenie

Zgodnie z art. 13 ust. 2 ustawy 0 petycjach sposéb zatatwienia petycji nie moze by¢
przedmiotem skargi.

Z upowaznienia Ministra Infrastruktury
Dokument podpisany elektronicznie przez:
Jadwiga Zandarska

Dyrektor Departamentu Lotnictwa






