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Przeprowadzenie samooceny posiadanych
rozwigzan sygnalizacyjnych w kontekscie
planowanego wdrozenia dyrektywy o
ochronie sygnalistow

Maciej Wnuk, 13 wrzesnia 2021 r.
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Prezentacja wyktadowcy

Prezentacja uczestnikow

Czego oczekuje od webinaru?




Plan webinaru O e
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1. Wymagania dyrektywy o ochronie sygnalistow
dotyczgce jednostek sektora publicznego

2. Warsztaty — przeprowadzenie samooceny
posiadanych rozwigzan sygnalizacyjnych

3. Omowienie wynikow

4. Dyskusja

06.09.2021 MINISTERSTWO FINANSOW: GOV.PL/FINANSE



P 4 [ ] ‘
PROGR@M
Syg naI ISCI WIEDZA | UMIEJETNOSCH

EEEEEEEEEE

Sygnalista - osoba, ktora dziatajac
w dobrej wierze, zgtasza lub ujawnia
informacje o nieprawidtowosciach
godzacych w interes publiczny lub
interes pracodawcy, a zachodzgcych
W miejscu pracy

Systemy prawne krajow rozwinietych:

» ochrona sygnalistow przed odwetem

» (niektdre, np. USA) wynagradzanie sygnalistow
Polska:

» ochrona ustawowa gtéwnie w sektorze finansowym
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Podstawowe wymagania

dyrektywy 2019/1937
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. Dyrektywa a sektor publiczny ‘
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Ochrona sygnalisty - trzy warunki:

1. zgtoszenia dotycza naruszen w kontekscie

ZWigzanym z pracg (szerokie rozumienie: pracownicy,
takze byli i kandydaci, zleceniobiorcy, B2B, stazysci,
wolontariusze, pracownicy wykonawcow),

2. uzasadnione podstawy, ze informacje sg prawdziwe
3. zgodnie z procedura:

 kanatem wewnetrznym,

e zewnetrznym (wtfasciwy organ krajowy lub UE),

* ujawnienie publiczne.
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. Dyrektywa a sektor publiczny ‘
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Zgtoszenia anonimowe:
» prawo krajowe rozstrzygnie, czy nadawac bieg

» Ujawniony sygnalista anonimowy takze podlega
ochronie
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. Dyrektywa a sektor publiczny ‘
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Ochrona sygnalisty - zakres:

» ochrona przed dziataniami odwetowymi (1s+

przyktadow w dyrektywie: m.in. zwolnienie, zawieszenie, wstrzymanie
szkolen, skierowane na badania lekarskie, negatywna ocena, mobbing,
umieszczenie na czarnej liscie),

» wsparcie wtasciwych organow (ustawa),
» ochrona w sadzie, np.

» W s3adzie pracy — ciezar dowodu na
pracodawcy

» umorzenie postepowan o zniestawienie,
naruszenie tajemnicy, praw autorskich itp.
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. Dyrektywa a sektor publiczny ‘
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Ochrona osob, ktorych dotyczy zgtoszenie
» domniemanie niewinnosci,

» prawo do obrony, w tym do wystuchania i
dostepu do akt

» ochrona tozsamosci w toku postepowania.
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Wewnetrzne kanaty dokonywania zgtoszen:
» wszystkie podmioty publiczne

> takze bedgce wtasnoscia lub pod kontrolg
podmiotow publicznych

» ustawa: moze zwolni¢ < 50 pracownikow +
gminy < 10 000 mieszkancow,

» obstuga kanatu: wewnetrzna (osoba, komodrka)
lub zewnetrzna (przez osobe trzecig)

» ustawa: ew. wspolne kanaty dla kilku gmin
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Wymagania proceduralne

» Bezpieczny kanat zgtoszenn wewnetrznych (w tym ochrona
tosamosci sygnalisty i osoby, ktorej dotyczy zgtoszenie)

Y

Rejestr zgtoszen

Y

Potwierdzenie przyjecia zgtoszenia — 7 dni

Y

Wyznaczenie bezstronnej osoby lub komaorki do
prowadzenia dziatan nastepczych

Y

(Moze by¢ ta sama, ktora rejestruje zgtoszenia)

Y

Dziatania nastepcze - podejmowane z nalezytg
starannoscig

Y

Informacja zwrotna o wynikach — do 3 miesiecy

Y

Zapewnienie informacji o kanatach zewnetrznych
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Rejestr zgtoszen (i spraw) e
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Rejestr zgloszen i spraw
» Zabezpieczanie przed usunieciem, manipulacja

» Zabezpieczenie przed nieuprawnionym dostepem
do danych

» Dostep tylko oséb upowaznionych

Dobre praktyki
» Prowadzi pracownik ds. antykorupcji / zgodnosci
» Dostep kierownika jednostki
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Dziatania nastepcze
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Cel: ocena prawdziwosci zarzutow + cd.

A\

Wyznaczenie bezstronnej osoby / komérki do
przeprowadzenia postepowania wyjasniajgcego
— uwaga na konflikt interesow,

» Wyjasnienie sprawy z nalezytg starannoscig —
wazna jakosc procedury: dokumentowanie,
ochrona tozsamosci sygnalisty, uprawnienia

» Dziatania po ustaleniu stanu faktycznego:
wachlarz, w zaleznosci od ustalen: od
zamkniecia procedury po zawiadomienie o
przestepstwie
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Kanaty sygnalizacyjne ‘
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Dyrektywa
1. Ustne:
» telefoniczne, inne na odlegtosc,
» spotkanie (na zadanie)

2. Pisemne.

Doswiadczenie: najlepszg ochrone zapewniaja

bezpieczne systemy informatyczne umozliwiajgce
anonimowe zgfaszanie naruszen przez internet i
dwustronng komunikacje

06.09.2021 MINISTERSTWO FINANSOW: GOV.PL/FINANSE



Mechanizm sygnalizacyjny OLAF-u 3

WIEDZA 1 UM EENDE;[.
= KOMPETENCIE

( m Komisja Europejska
EUROPEJSKI URZAD DS. ZWALCZANIA NADUZYC FINANSOWYCH

Strona gtowna | Kwestionariusz | Logowanie

OLAF moze badac¢ zarzuty dotyczace:

¢ naduzyc lub innych powaznych nieprawidtowosci majacych potencjalnie negatywne skutki dla srodkow finansowych UE, takich jak dochody, wydatki
albo aktywa posiadane przez instytucje UE

e powaznych uchybien popetnionych przez cztonka lub pracownika instytucji i organéw UE.

Jezeli chcesz, by OLAF zajat sie dang sprawa, najlepiej bedzie, jesli bedziesz pozostawat w statym kontakcie z odpowiedzialnym urzednikiem sledczym.
Nastepnie zostaniesz poproszony o przedstawienie mozliwych do sprawdzenia dowodow.

Zgtaszanie naduzycia:

Aby zgtosi¢ nowy zarzut, kliknij na przycisk ,,Kwestionariusz”.

Jesdli juz wypetnites kwestionariusz i sprawa zajat sie urzednik sledczy, z ktorym pozostajesz w kontakcie, mozesz uzyska¢ dostep do swoich wiadomosdi,
klikajac na przycisk ,Zaloguj”.

OLAF oferuje m.in. system bezpiecznego, anonimowego zgtaszania naduzy¢ online
https://fns.olaf.europa.eu/main_pl.htm
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3 warianty wdrozenia ‘
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1. Minimalny

tyle co prawo wymaga.

2. Optymalny

cze$¢ programu zgodnosci / przeciwdziatania
korupcji (= wytyczne CBA),

system wczesnego ostrzegania dla
kierownictwa

3. Maksymalnych korzysci

usprawnienie komunikacji wewnetrznej
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Skutecznosc ‘
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Opiera sie na zaufaniu
do tego, ze
» sygnalista podlega ochronie,

» sygnaty sg rzetelnie wyjasniane, a
konsekwencje wyciggane.

Brak zaufania =
= anonimy ,, do wszystkich swietych”,

= zgtoszenia zewnetrzne, ujawnienia publiczne.
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. CzesC warsztatowa ‘
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Przeprowadzenie samooceny
posiadanych rozwigzan sygnalizacyjnych
w oparciu o formularz samooceny
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Wdrozenie dyrektywy ‘
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» Warto potraktowac jako szanse
Nie czekaé na ostatnig chwile Z

» Wdrozyc¢ jako czes¢ szerszego programu
zgodnosci lub antykorupcyjnego
(system wczesnego ostrzegania)

A\

» System sygnalizacyjny rozszerzy¢ na
komunikacyjny
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Dziekuje za uwage! ‘
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Sesja pytan i odpowiedzi

Zapraszam do kontaktu:

szkolenia@maciejwnuk.pl

https://maciejwnuk.pl/

https://www.linkedin.com/in/maciej-wnuk/
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