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Departament Ksztatcenia Zawodowego

DSKKZ-WKD.053.2.2024.DlI

Warszawa, 09 wrzesnia 2024 r.

Szanowny Panie,

odpowiadajac na petycje w sprawie ksztatcenia ustawicznego w formach pozaszkolnych,
ztozong 12 czerwca 2024 r., Departament Ksztatcenia Zawodowego Ministerstwa Edukacji
Narodowej uprzejmie informuje.

1. Na wstepie nalezy zauwazyc, ze regulacje dotyczace ksztatcenia ustawicznego w formach
pozaszkolnych zawarte w ustawie z dnia 14 grudnia 2016 r. - Prawo oswiatowe!
(dalej: ustawa Prawo oswiatowe) - w tym takze przepisy wydane na podstawie art. 117 ust.
5 tej ustawy - dotycza ksztatcenia prowadzonego przez publiczne i niepubliczne jednostki
systemu oswiaty w formach pozaszkolnych okreslonych w art. 117 ust. 1a tej ustawy.
Przepisy te nie dotycza natomiast kursow i szkoled prowadzonych przez prywatne
i publiczne podmioty niebedace jednostkami systemu oswiaty. Zgodnie bowiem z wola
ustawodawcy przepiséw ustawy Prawo oswiatowe (w tym takze przepisow aktow
wykonawczych wydanych na podstawie upowaznien zawartych w tej ustawie) nie stosuje sie
do ksztatcenia realizowanego w formach i na zasadach okreslonych w odrebnych przepisach
oraz do dziatalnosci oswiatowej, o ktorej mowa w art. 170 ust. 2 tej ustawy, obejmujacej
prowadzenie kurséw i szkolen na zasadach okreslonych w przepisach ustawy z dnia 6 marca
2018r. - Prawo przedsiebiorcow?, chyba ze przepis szczegdlny stanowi inaczej®.

2. Jednostkami powotanymi w systemie oswiaty do prowadzenia w formach pozaszkolnych
ksztatcenia umozliwiajacego uzyskiwanie i uzupetnianie wiedzy, umiejetnosci i kwalifikacji
zawodowych lub zmiane kwalifikacji zawodowych sg placéwki ksztatcenia ustawicznego,
centra ksztatcenia zawodowego i branzowe centra umiejetnosci, o ktorym mowa w art. 2 pkt

1Dz.U.z 2024 r. poz. 737,z pozn.zm.
2Dz.U.z 2024 r. poz. 236,z pozn.zm.
3 Art. 117 ust. 4 ustawy Prawo oswiatowe.
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4 ustawy Prawo oswiatowe?. Katalog form pozaszkolnych okreslony w art. 117 ust.
1a ustawy Prawo oswiatowe obejmuje:

e kwalifikacyjne kursy zawodowe,

e kursy umiejetnosci zawodowych,

e kursy kompetencji ogélnych,

e kursy, inne niz ww., umozliwiajace uzyskiwanie i uzupetnianie wiedzy, umiejetnosci
i kwalifikacji zawodowych lub zmiane kwalifikacji zawodowych,

turnusy doksztatcania teoretycznego mtodocianych pracownikow,

e branzowe szkolenia zawodowe.

Majac na wzgledzie potrzebe zapewnienia szerokiej i zréznicowanej oferty form
pozaszkolnych, w celu zagwarantowania powszechnego dostepu do ksztatcenia
umozliwiajgcego uzyskiwanie i uzupetnianie wiedzy, umiejetnosci i kwalifikacji zawodowych
lub zmiane kwalifikacji zawodowych, ustawodawca upowaznit takze szkoty prowadzace
ksztatcenie zawodowe®, do prowadzenia kwalifikacyjnych kurséw zawodowych, kurséw
umiejetnosci zawodowych oraz turnuséw doksztatcania teoretycznego mtodocianych
pracownikéw®, a ponadto dopuscit mozliwo$¢ prowadzenia kwalifikacyjnych kurséw
zawodowych przez podmioty niebedace jednostkami systemu oswiaty, tj. przez:

e instytucje rynku pracy prowadzace dziatalno$¢ edukacyjno-szkoleniowg, wymienione

w’:

— art. 6 ust. 1 pkt 1 i 2ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia
jinstytucjach rynku pracys, tj. publiczne stuzby zatrudnienia i Ochotnicze Hufce
Pracy,

— art. 6 ust. 1 pkt 3-6 ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia
iinstytucjach rynku pracy, tj. agencje zatrudnienia, instytucje szkoleniowe,
instytucje dialogu spotecznego, instytucje partnerstwa lokalnego, jezeli posiadaja
akredytacje kuratora oswiaty;

e podmioty prowadzace oswiatowa dziatalno$¢ gospodarcza, o ktérej mowa w art. 170 ust.

2 ustawy Prawo oswiatowe, jezeli posiadajg akredytacje kuratora oswiaty.

Poszczegélne rodzaje form pozaszkolnych prowadzonych w ramach systemu oswiaty
zdefiniowano, co do zasady, w art. 4 pkt 35, 35a, 35b, 35c i 35d ustawy Prawo oswiatowe
poprzez wskazanie, iz punktem odniesienia dla realizowanego w danej formie pozaszkolnej
programu nauczania musi by¢ odpowiedni zakres okreslonej przez ministra wtasciwego
do spraw oswiaty i wychowania podstawy programowej ksztatcenia w zawodzie szkolnictwa
branzowego (kwalifikacyjne kursy zawodowe, kursy umiejetnosci zawodowych, turnusy
doksztatcania teoretycznego mtodocianych pracownikéw), podstawy programowe;j
ksztatcenia ogdlnego (kursach kompetencji ogdélnych), albo odpowiedni zakres wiedzy
lub umiejetnos$ci zawodowych w zakresie jednej z dziedzin zawodowych okreslonych
w przepisach wydanych na podstawie art. 46c ust. 1 ustawy Prawo oswiatowe? (branzowe
szkolenia zawodowe). W odniesieniu do formy pozaszkolnej ujetej w pkt 5 katalogu
zawartego w art. 117 ust. 1a ustawy Prawo oswiatowe wskazano natomiast, iz jest to kurs
umozliwiajacy uzyskiwanie i uzupetnianie wiedzy, umiejetnosci i kwalifikacji zawodowych
lub zmiane kwalifikacji zawodowych, inny niz kursy wymienione w pkt 1-3 tego katalogu.
Oznacza to, ze program nauczania realizowany na takim kursie nie opiera sie na podstawach

4Art. 4 pkt 30i 31 oraz art. 117 ust. 1 pkt 2 ustawy Prawo o$wiatowe.

5 Branzowa szkota | stopnia, technikum, branzowa szkota |l stopnia, szkota policealna.

6 Art. 117 ust. 2, 2ai 2c ustawy Prawo oswiatowe.

7 Art. 117 ust. 1 oraz ust. 2 pkt 3 i 4 ustawy Prawo o$wiatowe.

8Dz.U.z2024 r. poz. 475,z pdzn. zm.

? Rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej z dnia 27 wrzesnia 2023 r. w sprawie wykazu dziedzin
zawodowych wraz z przyporzadkowanymi do nich zawodami okreslonymi w klasyfikacji zawodéw szkolnictwa
branzowego (Dz.U. poz. 2059).
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programowych okres$lonych przez ministra wtasciwego do spraw oswiaty i wychowania.

W § 23 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej z dnia 6 pazdziernika 2023 r.

w sprawie ksztatcenia ustawicznego w formach pozaszkolnych®, wydanym na podstawie art.

117 ust. 5 ustawy Prawo oswiatowe, wskazano, ze kurs, o ktérym mowa w art. 117 ust. 1a

pkt 5 powotanej ustawy, jest prowadzony wedtug programu nauczania uwzgledniajacego

tresci:

e ustalone przez podmiot prowadzacy dany kurs, tj. odpowiednio placowke ksztatcenia
ustawicznego, centrum ksztatcenia zawodowego lub branzowe centrum umiejetnosci,
albo

e okreslone w przepisach dotyczacych uzyskiwania i uzupetniania wiedzy, umiejetnosci
i kwalifikacji zawodowych lub zmiany kwalifikacji zawodowych.

Jako przyktad kursu, o ktérym mowa w art. 117 ust. 1a pkt 5 ustawy Prawo oswiatowe,

prowadzonego w oparciu o przepisy dotyczace uzyskiwania i uzupetniania wiedzy,

umiejetnosci i kwalifikacji zawodowych lub zmiany kwalifikacji zawodowych, mozna
wskazac:

e kurs doskonalacy, o ktérym mowa w rozporzadzeniu Ministra Spraw Wewnetrznych
i Administracji zdnia 15 stycznia 2016 r. w sprawie szczegétowej tematyki, formy oraz czasu
trwania kursu doskonalgcego umiejetnosci kwalifikowanych pracownikéw ochrony fizycznejt,

e szkolenia operatoréw maszyn prowadzone na podstawie przepiséw rozporzadzenia
Ministra Gospodarki z dnia 20 wrzesnia 2001 r.w sprawie w sprawie bezpieczenstwa
i higieny pracy podczas eksploatacji maszyn i innych urzqdzeri technicznych do robét
ziemnych, budowlanych i drogowych'2,

e kursy dla cztonkéw stuzb zabezpieczajacych imprezy masowe prowadzone w oparciu
o rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 30 sierpnia 2011 r. w sprawie wymogoéw, jakie
powinni spetnia¢ kierownik do spraw bezpieczenstwa, stuzby porzadkowe i stuzby
informacyjnels.

3. W swietle przedstawionych powyzej uwarunkowan prawnych nalezy stwierdzic,
ze nietrafna i niezasadna jest teza, iz tylko w przypadku kwalifikacyjnych kurséw
zawodowych, kurséw umiejetnosci zawodowych, kurséw kompetencji ogélnych, turnuséw
doksztatcania teoretycznego mtodocianych pracownikéw oraz ,branzowych szkolen
umiejetnosci” (...) ,chodzi o pozyskanie pewnych kompetencji potwierdzonych urzedowymi
dokumentami”, zas w przypadku kursu, o ktérym mowaw art. 117 ust. 1a pkt 5 ustawy Prawo
o$wiatowe, ,egzaminy przeprowadzane na koniec majg bardziej wewnetrzny charakter”
i tym samym ,wymog przeprowadzenia zaliczenia stacjonarnego jest w tym przypadku zbyt
wygérowany”.

Kazdej osobie, ktora ukonczyta dang forme pozaszkolna, wydawany jest dokument
potwierdzajacy odbycie ksztatcenia, o ktéorym mowa w § 11 ust. 2, § 13 ust. 2, § 15 ust. 2,
§20ust. 1, § 22 ust. 4, § 23 ust. 3 rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowe] z dnia
6 pazdziernika 2023 r. w sprawie ksztatcenia ustawicznego w formach pozaszkolnych,
tj. odpowiednio zaswiadczenie o ukonczeniu danego kursu, zaswiadczenie o ukonczeniu
turnusu doksztatcania teoretycznego mtodocianych pracownikéw, branzowy certyfikat
umiejetnosci. Dokumenty te nie maja statusu dokumentéw urzedowych, o ktérych mowa
wart. 11 ust. 1 ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie oswiaty4, jak rowniez

10Dz U. poz. 2175.

11Dz.U. poz. 103.

12Dz.U.z2018r. poz. 583, z pdzn. zm.
13Dz.U.z2023r.poz. 1739.

14 Dz.U.z2024 r. poz. 750, z pdZzn. zm.
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nie sg dokumentami potwierdzajagcymi kwalifikacje zawodowel®>. W obszarze oswiaty
(ksztatcenie na poziomie szkolnictwa branzowego, tj.w zakresie zawoddéw nauczanych
w szkotach branzowych | i Il stopnia, technikach iszkotach policealnych) dokumenty
potwierdzajagce kwalifikacie zawodowe wydajg okregowe komisje egzaminacyjne
po przeprowadzeniu egzaminu?®.

Tak wiec ranga dokumentéw uzyskiwanych po ukoriczeniu ksztatcenia prowadzonego
w poszczegolnych formach pozaszkolnych jest taka sama: potwierdzajg one uczestnictwo
wdanym kursie (turnusie, szkoleniu) i odbycie ksztatcenia w zakresie okreslonym
W programie nauczania.

4.Stosownie do postanowien art. 117 ust. 3 ustawy Prawo o$wiatowe ksztatcenie wformach
pozaszkolnych moze by¢ prowadzone z wykorzystaniem metod i technik ksztatcenia
na odlegtos¢. Okreslenie warunkéw, organizacji i trybu prowadzenia ksztatcenia
ustawicznego w poszczegdlnych formach pozaszkolnych oraz sposobéw potwierdzania
efektow ksztatcenia uzyskanych w wyniku ukonczenia danego rodzaju formy pozaszkolnej
pozostawiono w gestii ministra wtasciwego do spraw oswiaty i wychowania??. Realizujac
ustawowe upowaznienie z uwzglednieniem dbatosci o zapewnienie skutecznosci
ksztatcenia, rozumianej jako osiagganie zaktadanych efektéw ksztatcenia, w § 24 ust.
5i7 rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej z dnia 6 pazdziernika 2023 r. w sprawie
ksztatcenia ustawicznego w formach pozaszkolnych zastrzezono, iz zaliczenie ksztatcenia
prowadzonego z wykorzystaniem metod i technik ksztatcenia na odlegtosé, a takze turnusy
doksztatcania teoretycznego mtodocianych pracownikéw oraz zajecia praktyczne
i laboratoryjne realizowane w ramach pozostatych form pozaszkolnych, nie mogg odbywa¢é
sie zwykorzystaniem tych metod i technik.

Wymadg przeprowadzenia zaliczenia ksztatcenia w tradycyjnej formie bezposredniej dotyczy
kazdego rodzaju formy pozaszkolnej wskazanej w art. 117 ust. 1a ustawy Prawo oswiatowe,
co - jak wskazano powyzej - wynika z potrzeby zapewnienia nalezytej skutecznosci
ksztatcenia w formach pozaszkolnych, a takze dostosowania form i metod tego ksztatcenia
do potrzeb i mozliwosci stuchaczy.

Nalezy ponadto zauwazy¢, iz w przypadku kursu, o ktérym mowa w art. 117 ust. 1a pkt
5 ustawy Prawo o$wiatowe, prowadzonego wedtug programu nauczania, o ktérym mowa
w § 23 ust. 1 pkt 2 rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej z dnia 6 pazdziernika 2023 r.
w sprawie ksztatfcenia ustawicznego w formach pozaszkolnych, sposdb zaliczenia i wzor
dokumentu wydawanego po ukornczeniu kursu sg najczesciej okreslone w przepisach
stanowiacych podstawe dla opracowania programu nauczania realizowanego na kursie.
W przypadku takiego kursu zaswiadczenie, o ktérym mowa w § 23 ust. 3 i 4 rozporzadzenia
Ministra Edukacji Narodowej z dnia 6 pazdziernika 2023 r. w sprawie ksztatcenia ustawicznego
w formach pozaszkolnych, wydaje sie na wniosek osoby, ktéra ukonczyta dany kurs.

5. W swietle przedstawionego powyzej stanu prawnego i faktycznego nalezy zatem
stwierdzi¢, iz obecnie nie istniejg przestanki uzasadniajace podjecie dziatan legislacyjnych
narzecz odrebnego uregulowania kwestii dotyczacych sposobu potwierdzania efektéow

15 Vide: ustawa z dnia 22 listopada 2018 r. o dokumentach publicznych (Dz.U. z 2022 r. poz. 1394, z pdzn. zm.) oraz
rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 11 lipca 2019 r. w sprawie wykazu dokumentéw publicznych (Dz.U.z 2022r.
poz. 2403, z pdzn. zm.).

16 S5 to: $wiadectwo potwierdzajace kwalifikacje w zawodzie, certyfikat kwalifikacji zawodowej, dyplom
potwierdzajacy kwalifikacje zawodowe, dyplom zawodowy - wzory tych dokumentéw okreslaja przepisy wydane
na podstawie art. 11 ust. 2 ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie os$wiaty (Dz.U. z 2022 r. poz. 2030).

17 Art. 117 ust. 5 pkt 2 i 3 ustawy Prawo os$wiatowe.
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ksztatcenia uzyskanych w wyniku ukonczenia kursu, o ktérym mowa w art. 117 ust. 1a pkt
5 ustawy Prawo oswiatowe.

Z powazaniem
Anna Wisniewska

Zastepca Dyrektora
/ - podpisano cyfrowo/
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