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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 6 ust. 3 ustawy z dnia 15 fipca 2011 r. o kontroli w administracji rzadowej!
oraz art. 427 ust. 1 ustawy z dnia 20 lipca 2018 r. Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce?,
Minister Nauki i Szkolnictwa Wyzszego® przeprowadzit kontrole w trybie zwyktym
w Instytucie Genetyki Cztowieka Panstwowej Akademii Nauk* w zakresie prawidtowosci
wykorzystania dotacji na realizacje inwestycji budowlanej pn. ,,Roboty budowlane zwigzane
zpoprawa infrastruktury technicznej Instytutu dla dziatainosci naukowej”, przyznanej
Umowa Nr 7067/1B/SP/2020, z dnia 3 lipca 2020r.3, za okres od 1 maja 2020r. do 24 lutego
2022 r., z mozliwoscia zasiegania informacji z okreséw wczesniejszych.

Czynnosci kontrolne zostaty przeprowadzone w okresie od 28 wrzesnia 2023 r. do 29 lutego
2024 r. przez Agnieszke Btedowska-Fidor oraz Ewe Sienkiewicz, gtéwnych specjalistéow w
Departamencie Kontrolii Audytu Ministerstwa Naukii Szkolnictwa Wyzszego®.

Ze wzgledu na konieczno$¢ zbadania w toku kontroli zagadnien wymagajacych wiedzy
specjalistycznej do udziatu w kontroli na podstawie art. 428 ust 2 ustawy Pswn, powotanow
charakterze ekspertow: Anne Biernacka, Anne Weglarska oraz dr Leopolda Kruszke.

Na podstawie art. 47 w zw. z art. 46 ust. 1 ustawy o kontroli w administracji rzadowej,
przekazuje niniejsze Wystapienie pokontrolne, zawierajace ustalenia oraz ocene wraz
z zaleceniami.

1. OCENA OGOLNA

Skontrolowana dziatalnos¢ IGC PAN w zakresie prawidtowosci wykorzystania dotacji
narealizacje inwestycji budowlanej pn. ,Roboty budowlane zwigzane 2z poprawa

1Dz.U.2020r. poz. 224, dalej: ustawa o kontroli.

2Dz.U.2023r. poz. 742 z p6zn. zm.

3Dodnia 12 grudnia 2023 r. Minister Edukacji i Nauki.

4 Dalej réwniez: Instytut lub IGC PAN.

5Zwana réwniez: Umowa.

¢ Do dnia 31 grudnia 2023 r. Ministerstwo Edukacji i Nauki.
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infrastruktury technicznej Instytutu dla dziatalnosci naukowej’, przyznanej Umowa
Nr 7067/1B/SP/2020 z dnia 3 lipca 2020 r., oceniono pozytywnie z nieprawidtowosciami’.

W toku kontroli ustalono, ze dotacja zostata wykorzystana zgodnie zprzeznaczeniem,
narealizacje inwestycji budowlanej pn. ,Roboty budowlane zwigzane z poprawa
infrastruktury technicznej Instytutu dla dziatalnosci naukowe;j”.

Kontrolowana inwestycja zostata prawidtowo ujeta w planach rzeczowo-finansowych
IGC PAN na lata 2020-2021.

Transze dotacji w terminie okreslonym Umowa przekazywane byly na wyodrebniony
rachunek bankowy Instytutud. Ustalono, 2ze rachunek ten wykorzystywany byt
do finansowania inwestycji ze srodkdw wiasnych IGC PAN, a w zwiazku z tym Instytut nie
w petni przestrzegat § 3 ust. 4 Umowy, co stanowito nieprawidtowos¢.

Kontroli zgodnosci operacji gospodarczych i finansowych z harmonogramem realizacji
inwestycji dokonywaty osoby do tego upowaznione.

W toku kontroli ustalono, Zze dokumenty ksiegowe zostaty sporzadzone, opisane,
zatwierdzone przez upowaznione osoby i ujete w ksiegach zgodnie z wymogami ustawy
z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci? i zasadami okreslonymi w art. 54 ust. 1 pkt 3
just. 3 ustawy z dnia 27sierpnia 2009 r. ofinansach publicznychl®, Jednoczesnie
stwierdzono, ze faktury optacone z wyodrebnionego rachunku bankowego zostaty opisane
w sposoéb, ktéry nie wskazywat jednoznacznie na to, ze zrddiem zaptaty jest dotacja celowa,
co stanowito naruszenie § 3 ust. 7 Umowy.

Ustalono réowniez, ze ewidencje naktaddéw na kontrolowana inwestycje prowadzono
na koncie syntetycznym zespotu kont srodkéw trwatych w budowie, z rozszerzeniem
analitycznym dla catej kontrolowanej inwestycji. Do konta tego nie prowadzono analityki
w podziale na Zrddta finansowania naktadéw, co znacznie utrudnito wydzielenie naktadéw
sfinansowanych z dotacji i stanowito naruszenie § 3 ust. 7 Umowy.

Inwestycja budowlana zostata zrealizowana zgodnie z przepisami ustawy zdnia 7 lipca
1994r. Prawo budowlanell, w okresie obowiazywania ustawy o zapobieganiu oraz
zwalczaniu zakazen i choréb zakaZnych u ludzi z dnia 5 grudnia 2008 r.12 oraz ustawy
oszczegblnych  rozwiazaniach  zwiazanych  zzapobieganiem, przeciwdziataniem,
zwalczeniem COVD-19 i innych chordb zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji
kryzysowych z 2 marca 2020r.13,

Stwierdzono, ze Minister nie zostat poinformowany w terminie 14-tu dni ozmianach
powstatych w trakcie realizacji inwestycji, dotyczacych zakresu rzeczowego inwestycjil4,
co stanowito naruszenie § 3 ust. 14 Umowy. Jednoczesnie ustalono, ze podstawowe efekty
rzeczowe inwestycji zostaty osiagniete. Inwestycja zostata przyjeta na stan IGC PAN zgodnie
z obowiazujacymi przepisami ustawy o rachunkowosci.

7 Minister stosuje nastepujaca skale ocen: pozytywna, pozytywna z nieprawidtowosciami, negatywna.
8Nr _ zwany réwniez: wyodrebnionym rachunkiem bankowym.
9 Dz.U. 1994 Nr 121 poz. 591 z pdzn. zm., dalej: ustawa o rachunkowosci.

10Dz, U. 2009 Nr 157 poz. 1240, z pdzn. zm., dalej: ustawa o finansach publicznych.

11Dz. U. 1994 Nr 89 poz. 414, z pdin. zm.

12Dz.U. 2008 Nr 234 poz. 1570, z p6zn. zm.

13Dz.U. 2020 poz. 374, z pézn. zm.

14 Dotyczacych rozbudowy budynku magazynowego.



W zakresie prac budowalnych polegajacych na zwiekszeniu powierzchni laboratoryjnej
stwierdzono wysoka jako$¢ wykonanych robét budowlanych?®. Jakos$¢ wykonania
pozostatych robét budowlanych zostata oceniona jako dobra.

Raport roczny za 2020 r. oraz raport koncowy zostaty ztozone zgodnie § 5 ust. 1 i ust. 6
Umowy. Informacje zawarte w raportach byly zgodne z ustaleniami dokonanymi
na podstawie dokumentacji finansowej i budowalnej oraz przeprowadzonymi ogledzinami.

Pomimo niedopetnienia przez Instytut obowiazkéw wynikajacych z § 3 ust. 4, ust. 7 oraz ust.
14 Umowy, cel realizacji inwestycji zostat osiagniety. Stwierdzone nieprawidtowosci nie
spowodowaty negatywnych skutkéw dla kontrolowanej dziatalnosci.

Objete kontrola zamoéwienia zostaty zrealizowane w okresie ogtoszonego przez Ministra
Zdrowialé stanu epidemii, zgodnie z art. 46c ustawy z dnia 5 grudnia 2008 r. o zapobieganiu
oraz zwalczaniu zakazen i choréb zakaznych u ludzi, ktéry okreslat przestanki wytaczajace
stosowanie ustawy z dnia 11 wrzesnia 2019 r. Prawo zamowien Publicznych??.

2. INFORMACIJE O JEDNOSTCE KONTROLOWANEJ

a. Informacje podstawowe.

Instytut dziata na podstawie ustawy z dnia 30 kwietnia 2010 r. o Polskiej Akademii Nauk?8,
Uchwaty nr 17/02 Prezydium Polskiej Akademii Nauk z dnia 17 grudnia 2002 r. w sprawie
utworzenia IGC PAN?? oraz Statutu Instytutu Genetyki Cztowieka Polskiej Akademii Nauk
zatwierdzonego przez Prezesa Polskiej Akademii Nauk w dniu 7 czerwca 2018 .

Minister wiasciwy do spraw szkolnictwa wyzszego i nauki sprawuje nadzér nad Instytutem
w zakresie prawidtowosci wydatkowania srodkéw publicznych przekazanych przez
ministra, natomiast Prezes Rady Ministrow sprawuje nadzér nad Instytutem w zakresie
zgodnosci dziatania jego organdw z przepisami ustawy oraz statutem.

b. Kierownik Jednostki kontrolowane;j.

W okresie objetym kontrola funkcje dyrektora IGC PAN petnit prof. dr hab. Michat Witt2°.

3. USTALENIA KONTROLI
3.1 Prawidtowos¢ wydatkowania i rozliczenia dotacji celowej, przyznanej Umowa
Nr 7067/1B/SP/2020 z dnia 3 lipca 2020 r., na realizacje inwestycji budowlanej.

Dotacja przyznana Umowa Nr 7067/IB/SP/2020 z dnia 3 lipca 2020 r. zostata
wykorzystana zgodnie z przeznaczeniem, na realizacje inwestycji budowlanej pn. ,Roboty

15 Dokonana przez eksperta, posiadajacego uprawnienia rzeczoznawcy budowlanego nr 48/U/00,
wyrazona w opinii z dnia 29 lutego 2023 r., przy zastosowaniu przez eksperta trzystopniowej skali
oceny: niska, dobra i wysoka.

16 Rozporzadzenie Ministra Zdrowia z dnia 20 marca 2020 r. w sprawie ogtoszenia na obszarze
Rzeczypospolitej Polskiej stanu epidemii (Dz.U. 2020 poz. 491 z pézn. zm.) uchylone rozporzadzeniem
Ministra Zdrowia z dnia 12 maja 2022 r. w sprawie odwotania na obszarze Rzeczypospolitej Polskiej
stanu epidemii (Dz.U. 2022 poz. 1027).

17 Dz. U. 2023 r. poz. 1605, 1720, dalej rowniez: ustawa Pzp.

18 Dz.U.2020r. poz. 1796.

19 Wydana na podstawie art. 38 i 57 ustawy z dnia 25 kwietnia 1997 r. o Polskiej Akademii Nauk.

20 powotany od dnia 1 kwietnia 2020 r., na okres czteroletniej kadencji, tj. do dnia 31 marca 2024 r.



budowlane zwigzane z poprawa infrastruktury technicznej Instytutu dla dziatalnosci
naukowe;j”.

Kontrolowana inwestycja zostata prawidiowo ujeta w planach rzeczowo-finansowych
IGC PAN na lata 2020-2021.

Transze dotacji w terminie okreslonym Umowa przekazywane byly na wyodrebniony
rachunek bankowy Instytutuo nr

Ustalono, ze rachunek ten wykorzystywany byt do finansowania inwestycji ze Srodkéw
wiasnych IGC PAN, a w zwiazku z tym Instytut nie w petni przestrzegat § 3 ust. 4 Umowy,
co stanowito nieprawidtowos¢.

Kontroli zgodnosci operacji gospodarczych i finansowych z harmonogramem realizacji
inwestycji dokonywaty osoby do tego upowaznione.

Dokumenty ksiegowe zostaty sporzadzone, opisane, zatwierdzone przez upowaznione
osoby i ujete w ksiegach zgodnie z wymogami ustawy orachunkowosci i zasadami
okreslonymi w art. 54 ust. 1 pkt 3 i ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych. Jednoczesnie stwierdzono, ze faktury optacone z wyodrebnionego rachunku
bankowego o nr [ GGG 205t 2ty opisane w sposéb, ktory nie
wskazywat jednoznacznie na to, ze Zrédtem zaptaty jest dotacja celowa, co stanowito
naruszenie § 3 ust. 7 Umowy. Ustalono réwniez, ze ewidencje naktadéw na kontrolowana
inwestycje prowadzono na koncie syntetycznym zespotu kont $rodkéw trwatych
w budowie, z rozszerzeniem analitycznym dla catej kontrolowanej inwestycji. Do konta
tego nie prowadzono analityki w podziale na Zzrédta finansowania naktadéw, co znacznie
utrudnito wydzielenie naktadéw sfinansowanych z dotacji i stanowito naruszenie § 3 ust.
7 Umowy.

Instytut dokonywat wszystkich ptatnosci sfinansowanych dotacja zwigzanych z realizacja
Umowy w formie bezgotowkowej - przelewem z wyodrebnionego rachunku bankowego,
tj. zgodnie z zapisami § 3 ust. 13 Umowy.

Inwestycja zostata zrealizowana zgodnie z przepisami ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo
budowlane, w okresie obowiazywania ustawy o zapobieganiu oraz zwalczaniu zakazen i
choréb zakainych u ludzi z dnia 5grudnia 2008 r. oraz ustawy o szczegdinych
rozwiazaniach zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem, zwalczeniem COVD-19i
innych chordb zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych z 2 marca 2020 r.

Stwierdzono, ze Minister nie zostat poinformowany w terminie 14-tu dni ozmianach
powstatych w trakcie realizacji inwestycji, dotyczacych zakresu rzeczowego inwestyciji,
co stanowito naruszenie § 3 ust. 14 Umowy. Jednoczesnie ustalono, ze podstawowe efekty
rzeczowe inwestycji zostaty osiagniete. Inwestycja zostata przyjeta na stan IGC PAN
zgodnie z obowiazujacymi przepisami ustawy o rachunkowosci.

W zakresie prac budowalnych polegajacych na zwiekszeniu powierzchni laboratoryjnej
wwyniku przeprowadzonych ogledzin stwierdzono wysoka jako$¢ wykonanych robét
budowlanych (w trzystopniowej skali oceny: niska, dobra i wysoka). Jakos¢ pozostatych
robét budowlanych zostata oceniona jako dobra.2! Raport roczny za 2020 r. oraz raport
koricowy zostaty ztozone zgodnie § 5 ust. 1i ust. 6 Umowy. Informacje zawarte wraportach
byty zgodne 2z ustaleniami dokonanymi napodstawie dokumentacji finansowe;j
i budowalnej oraz przeprowadzonymi ogledzinami.

21 Patrz: przypis 15.



Pomimo niedopetnienia przez Instytut obowiazkéw wynikajacych z § 3 ust. 4, ust. 7 oraz
ust. 14 Umowy, cel realizacji inwestycji zostat osiagniety. Stwierdzone nieprawidtowosci
nie spowodowaty negatywnych skutkéw dla kontrolowanej dziatalnosci.

Za stwierdzone nieprawidtowosci, odpowiedzialno$¢ ponosi Dyrektor Instytutu oraz
Gtowny Ksiegowy.

W dniu 16 wrzeénia 2019 r. Instytut ztozyt do Ministerstwa Nauki i Szkolnictwa Wyzszego
whniosek w sprawie przyznania srodkow finansowych na realizacje inwestycji budowlanej
zwiazanej z dziatalnoscia naukowa pn. ,Roboty budowlane zwiazane z poprawia
infrastruktury technicznej instytutu dla dziatalnosci naukowej” w lokalizacji Poznan,
ul. Strzeszynska 3222,

W dniu 1 czerwca 2020 r. Minister poinformowat IGC PAN o przyznaniu $rodkéw
finansowych w wysokosci: 1 470 080,72 zt na realizacje inwestycji. Pomiedzy Skarbem
Panstwa, tj. Ministrem Nauki i Szkolnictwa Wyzszego a IGC PAN w dniu 3 lipca 2020 r.,
zawarta zostata Umowa Nr 7067/I1B/SP/2020.

W Umowie okreslono m.in. przeznaczenie przyznanych srodkéw finansowych (na realizacje
inwestycji zwigzanej z dziatalnoscia naukowa pn. ,,Roboty budowlane zwiazane z poprawa
infrastruktury technicznej Instytutu dla dziatalnosci naukowej”), sposdb przekazywania
dotacji celowej, sposdb wykorzystania przyznanej dotacji oraz termin i sposob jejrozliczenia.

Zakres rzeczowy inwestycji zostat opisany w Zataczniku nr 1 do Umowy?3 i obejmowat:

- zwiekszenie powierzchnilaboratoryjnej poprzez adaptacje budynku magazynowego
(roboty w petnym zakresie wraz ze zmiang podziatu powierzchni pomieszczen i ich
funkgji);

— wymiane stolarki okiennej i drzwiowej, termoizolacji, pokryé dachowych, obrébek
blacharskich, rynien i rur spustowych;

— dokonanie zakupu pierwszego wyposazenia do nowo powstatych laboratoriéw:
meble laboratoryjne, komory laminarne i wyciagi chemiczne;

— prace remontowe pokry¢ dachowych i obrébek blacharskich na istniejacych
pawilonach laboratoryjnych;

— zadaszenie patio;

- wykonanie powiekszenia bazy parkingowej przy jednoczesnej korekgji linii
optotowaniai wymiany bramy wjazdowej;

— wymiane materiatdw na schodach, podestach, murkach na materiaty
antyposlizgowe wraz z przebudowa przy tym infrastruktury technicznej jak
studzienki cieptownicze i telekomunikacyjne, zasobnik i komora technologiczna
kottowni.

Umowa zawierata m.in. nastepujace regulacje:

Wartos¢ kosztorysowa inwestycji ustalono w wysokosci 1 480 080,72 zt. Wkiad wtasny
Instytutu miat wynosic¢ 10 000,00 zt (§ 3 ust. 1). Wysokos¢ dotacji celowej ustalono nataczna
kwote 1470080,72 zt,w tym: w 2020r.- 582 379,88 zt, w 2021 r.- 887 700,84 zt (§ 3 ust. 2).

22 Whiosek zawierat m.in. informacje o planowanym okresie finansowania: lata 2020-2021, okresie
realizacji inwestycji - 18 miesiecy, wnioskowanej kwocie dofinansowania: 1 470 080,72 zt oraz
planowanych naktadach ogétem: 1 480 080,72 zt (w tym $rodki wiasne 10 000,00 z1).

23 Zatacznik nr 1 do Umowy stanowit wniosek z dnia 16 wrzesnia 2019 r. w sprawie przyznania srodkéw
finansowych na realizacje inwestycji budowlanej zwiazanej z dziatalnoscia naukowa pn. ,Roboty
budowlane zwiazane z poprawia infrastruktury technicznej instytutu dla dziatalnosci naukowej”
w lokalizacji Poznan, ul. Strzeszynska 32.



IGC PAN zostat zobowiazany do przekazania otrzymanych srodkdéw dotacji z rachunku
podstawowego na wyodrebniony rachunek bankowy przeznaczony wytacznie
do gromadzenia, wydatkowania i rozliczania dotacji celowych otrzymanych z Ministerstwa
na inwestycje zwiazane zdziatalnoscia naukowa, w terminie nie dtuzszym niz5dni
roboczych od dnia ich otrzymania (§ 3 ust. 4). Podstawe do przekazywania dotacji celowej
stanowit harmonogram ptatnosci zgodny z wysokoscia dotacji celowej przyznanej na dany
rok, ztozony do Ministerstwa (§ 3 ust. 5).

IGC PAN miat obowiazek prowadzenia wyodrebnionej ewidencji ksiegowej srodkéw dotacji
celowej, umozliwiajacej identyfikacje poszczegdlnych operacji ksiegowych oraz opisywania
dowodéw ksiegowych w sposob wskazujacy na to, ze Zrodtem zaptaty jest dotacja celowa
(8§ 3 ust. 7). Dotacja celowa mogta zosta¢ wykorzystana wytacznie poprzez zaptate
zawykonane zadania w ramach realizacji inwestycji i nie mogta zostaé przeznaczona na
refundacje wydatkéw inwestycyjnych (§ 3 ust. 9). Ptatnosci zwiazanych z realizacja Umowy
nalezato dokonywac w formie bezgotowkowej - przelewem wytacznie z wyodrebnionego
rachunku bankowego (§ 3 ust. 13).

Umowa przewidywata obowiazek pisemnego poinformowania Ministra o wszelkich
zmianach powstatych w trakcie realizacji inwestycji, nie péZniej niz w ciagu 14 dni od ich
zaistnienia (§ 3ust. 14).

Termin wykorzystania dotacji celowej przez Jednostke uptywat z dniem 31 grudnia roku, na
ktéry zostata przyznana dotacja celowa (§ 4 ust. 1).

Srodki finansowe na realizacje inwestycji przyznane iniewykorzystane w 2020 r.,
na podstawie art. 80 ust. 1 ustawy z dnia 16 kwietnia 2020 r. o szczegdlnych instrumentach
wsparcia w zwiazku z rozprzestrzenianiem sie wirusa SARS CoV-224, pozostawacé miaty
w dyspozycji Instytutu i mogly zosta¢ wykorzystane w 2021 r. na finansowanie realizacji
zadan, na ktore zostaty przyznane (§ 4 ust. 2). Dotacje nalezato wykorzystac
poprzez realizacje wszystkich ptatnosci w terminie okreslonym w Umowie,
aniewykorzystang w terminie cze$¢ dotacji celowej IGC PAN miat obowiazek zwrécic
na rachunek Ministerstwa, w terminie do dnia 31 stycznia nastepnego roku (§ 4 ust. 3 i 4).
W przypadku za$ uzyskania odsetek od przekazanej dotacji celowej, IGC PAN zostat
zobowiazany do ich zwrotu narachunek bankowy Ministerstwa w terminie do dnia
15 stycznia nastepnego roku po roku, w ktorym dotacja celowa zostata udzielona (§ 4 ust. 6).

W Umowie okreslono réwniez obowiazki zwigzane ze ztozeniem raportéw. W okresie
obowiazywania Umowy Instytut byt zobowiazany, w terminie do dnia 28 lutego roku
nastepujacego po roku, na ktéry srodki finansowe zostaty przyznane, ztozy¢ raport roczny
zawierajacy nazwe Jednostki, nazwe inwestycji, numer Umowy, informacje o pracach lub
zadaniach zrealizowanych wokresie objetym raportem, informacje o wydatkach
poniesionych na realizacje prac lub zadan w okresie objetym raportem (§ 5 ust. 1).

W terminie 60 dni od dnia, w ktérym zostata uregulowana ostatnia ptatnos¢ zwiazana
z finansowaniem inwestycji byt zobowiazany sporzadzi¢ raport koricowy zawierajacy
informacje, o ktorych mowa w§ 5 ust. 1 oraz poréwnanie rzeczywistych kosztow
podstawowych efektéw rzeczowych, okresu realizacji i Zrédet finansowania inwestycji
z odpowiednimi wielkosciami planowanymi przy jej rozpoczeciu oraz okreslonymi w wyniku
zmian dokonanych w okresie realizacji inwestycji i analize réznic miedzy tymi wielkosciami,
wraz z uzasadnieniem.

24Dz.U. 2020r. poz. 695.



W toku kontroli ustalono, ze IGC PAN prawidtowo wykazat w planach rzeczowo-
finansowych planowane dofinansowanie na realizacje kontrolowanej inwestyc;ji.

Transze dotacji przekazane zostaty przez Ministerstwo na rachunek bankowy o numerze .
w nastepujacych terminach i w wysokosci:

— 28pazidziernika2020r., 582 379,88 zt;
— 12stycznia2021r., 574 606,68 zt;
—  23lutego 2021r.,313094,16 z425.

Srodki z dotacji celowej gromadzone byty przez IGZ PAN na wyodrebnionym rachunku
bankowym BGK o nr_. Za posrednictwem ww. rachunku
bankowego dokonywano wydatkéw wykazanych wraportach, jako sfinansowane
ze srodkéw dotacji?¢. Oprocentowanie rachunku wynosito 0%, tj. od srodkow
zgromadzonych na rachunku nie byly naliczane odsetki. tacznie przekazano transze
w wysokosci 1470 080,72 zt, zgodnie z terminem okreslonym § 3 ust. 4 Umowy.

Jednoczesnie ustalono, ze w latach 2020-2021 na wyodrebniony rachunek bankowy,
przekazywane byly z rachunku podstawowego?’ srodki wtasne IGC PAN, w tacznej
wysokosci 309 361,98 zt. Ponadto z ww. rachunku bankowego dokonano zwrotu
niewykorzystanych srodkéw wiasnych w tacznej kwocie 13 282,18 zt oraz na rachunku tym
zaktadane byty nieoprocentowane lokaty overnight.

Z wyjasnien ztozonych w toku kontroli wynika, ze: W trakcie realizacji catej inwestycji Instytut
musiat zabezpiecza¢ wiasne srodki aby wiasciwie wykona¢ i zakonczy¢ inwestycje.
Dla wydatkowania i realizacji ptatnosci inwestycji i jej przejrzystosci ptatnosci faktur nie byty
dzielone aby mozna byfo wyodrebnié tylko na tym koncie. W zwiqzku z tym, Ze w tym okresie
oprocentowanie konta bankowego wynosito 0% wiec Instytut nie uszczuplit dotacji w zaden
sposob”.

Instytut wyjasnit réwniez, ze: rachunek bankowy nr [ NN

prowadzony jest dla [catej inwestycji] Dotacja Budowlana 7067/1B/SP/2020- 2021. Instytut
zasilat ww. konto wtasnymi srodkami tak, aby zachowac przejrzystosc rozliczenia inwestycji.
Zuwagi, ze na koncie nie byto wystarczajgcych srodkéw konto bankowe zostato zasilone
nastepujgcymi kwotami:

- 5000,00 zt w dniu 10 grudnia 2020 . Saldo w dniu 10 grudnia 2020 . na koncie | | | | |l

I < zosileniem 549 661,88z, faktury do zaptaty w dniu

10.12.20207r.: 236 319,252t + 110812,10 z + 86 100,00 zt + 117 781,57 21, fgcznie na
kwote 551 012,92 z4;

—  25000,00 zt wdniu 14 grudnia 2020r. Saldo w dniu 14 grudnia 2020 r. na koncie || I

I /2 asileniem 3 648,96z, faktury do zaptaty w dniu

14.12.2020r.: 15 744,00 zt + 7 872,00 zt, tgcznie na kwote 23 616,00 zt;
- 35000,00 zt wdniu 16 grudnia 2020r. Saldo w dniu 16 grudnia 2020r. na koncie ||

I < zasileniem 5 032,96zt faktura do zaptaty w dniu

16.12.2020r.: 36 463,35 zf;

25 Dowdd: akta kontroli, str. 199-204.

26 W celu kontroli wykorzystania srodkow przyznanej dotacji, dokonano analizy 100% obrotéw.
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—  94361,98 z} w dniu 31 marca 2021 r. Saldo w dniu 31 marca 2021 r. na koncie [ R

I <. osileniem 368 192,75 z1, faktura do zaptaty w dniu

31.03.2021r.:462 554,73 z1;
- 100000,00zt w dniu 19 kwietnia 2021 r. Saldo w dniu 19 kwietnia 20201r. na koncie i}

_ przed zasileniem 0,00 zi, faktura do zaptaty w dniu

19.04.2021r.: 83 367,43 zt + faktura do zaptaty 09.06.2021 r. 2 460,00 zt;
- 50 000,00zt w dniu 11 czerwca 2021 r. Saldo w dniu 11 czerwca 2021 r. na koncie .

_ przed zasileniem 14 172,57 zi, faktura do zaptaty w
dniu 11.06.2021 r. 52 000,00 zt + faktura do zaptaty w dniu 16.06.2021 r. 2 460,00 zt,
tgcznie na kwote 54 460,00 zt.

Instytut zasilat konto bankowe nr _ petnymi kwotami, w

zwiqzku z czym na koncie bankowym po optaceniu faktur zostata nadwyzka, ktéra zostata
rozliczona i zwrécona na konto Instytutu. W dniu 24 lutego 2021 r. kwota 3 569,61 zt, a w dniu 29
wrzesnia 2021 r. kwota 9 712,57 z128.

Majac na uwadze powyzsze, stwierdzono, ze wyodrebniony rachunek bankowy o nr -

nie byt wykorzystywany wytacznie do gromadzenia,
wydatkowania irozliczania dotacji celowej otrzymanej z Ministerstwa na inwestycje,
co stanowito naruszenie § 3 ust. 4 Umowy.

Instytut postanowieniem ww. zapisu Umowy zostat zobowiazany do przekazania
otrzymanych $rodkéw dotacji z rachunku podstawowego na wyodrebniony rachunek
bankowy przeznaczony wytacznie do gromadzenia, wydatkowania i rozliczania dotacji
celowych otrzymanych z Ministerstwa na inwestycje zwigzane z dziatalnoscia naukowg
w terminie nie dtuzszym niz 5 dni roboczych od dnia ich otrzymania.

Jednoczesnie z historii operacji na wyodrebnionym rachunku bankowym wynika,
ze wszystkie wydatki dotyczace zaptaty za faktury byty zwiazane z realizacjg inwestycji.

Do kontroli przedstawione zostaty tacznie 22 faktury (co stanowito 100% dokumentéw
Zrodtowych), dotyczace wydatkéw na realizacje inwestycji, optacone z dotacji lub
ze $rodkéw wiasnych Instytutu, przekazanych na wyodrebniony rachunek bankowy.

Dokumenty ksiegowe (faktury, dowody zaptaty) przedtozone w toku kontroli byty
sporzadzone, opisane, zatwierdzone przez upowaznione osoby i ujete w ksiegach zgodnie z
wymogami ustawy o rachunkowosci i zasadami okreslonymi w art. 54 ust. 1 pkt 3 i ust. 3
ustawy o finansach publicznych.

Na fakturach (w tym m.in. sfinansowanych ze srodkéw wtasnych Instytutu) zamieszczany byt
opis: Ptatne z: Administracja ,Dotacja Budowlana nr 7067/1B/SP/2020",

Jak wyjaénit Instytut: rozpoczynajqgc realizacje inwestycji budowlanej mielismy na wzgledzie
dokumenty, ktére trzeba ztozy¢ do Ministerstwa w trakcie realizacji inwestycji i po jej zakoriczeniu.
Zaréwno w raporcie rocznym jak i koricowym nalezy przedstawi¢ wszystkie koszty poniesione
na inwestycje (podajqc koszty finansowane z dotacji i koszty finansowane ze srodkéw instytutu).
Opisujqc faktury hastem ,Dotacja nr 7067/1B/SP/2020" mielismy na wzgledzie koszty ponoszone
zaréwno z dotacji jak i ze srodkéw instytutu. ,Dotacja nr 7067/1B/SP/2020” to dla nas caty projekt
realizacji inwestycji, a nie tylko koszty z dotacji. Kazda faktura zwiqzana z realizacjq inwestycji

28 Dowdd: akta kontroli, str. 242,



zostata opisana hastem ,Dotacja nr 7067/1B/SP/20", tak aby byto wiadomo, zZe nalezy jq zaliczyé
do prowadzonej inwestycji i ujg¢ w wymaganych raportach?®.

Stwierdzono, ze faktury zwigzane z realizacja inwestycji opisywane byty w sposéb, ktéry nie
wskazywat jednoznacznie na to, ze zrédtem zaptaty jest dotacja celowa. Stanowito
to naruszenie § 3 ust. 7 Umowy.

Do kazdej faktury potwierdzajacej wydatkowanie srodkéw dotaczony byt szczegdtowy
wydruk z systemu elektronicznego zatwierdzania dokumentéw, z ktérego wynikato m.in.
przypisanie powyzszych wydatkéw do zadania inwestycyjnego, tryb zakupu, kontrola
formalna irachunkowa, kontrola merytoryczna, akceptacja Dyrektora i zatwierdzenie
do wyptaty.

Do kazdego wydatku przedstawiono dowdd przelewu. Zataczono réwniez protokoty
odbioru stanowiace podstawe wystawienia faktur dla prac budowlanych izakupu
wyposazenia30,

IGC PAN prowadzit ewidencje ksiegowa3! dla wydatkéw zwiazanych zrealizacja
kontrolowanej inwestycji oraz wydzielit analityczne konta ksiegowe w zespotach kont dla
srodkéw trwatych w budowie (ewidencja naktadow inwestycyjnych).

Whptywy i wydatki sSrodkéw finansowych, zwiazane z realizacja inwestycji ze srodkéw dotacji
oraz czesciowo wtasnych byty ksiegowane na koncie analitycznym nr 130-045 - Rachunek
22 BGK Labor. dotacja 7067/I1B/SP/20. Na koncie nr 130-045 ksiegowane byty wyciagi
bankowe z wydzielonego rachunku bankowego. Analiza obrotéw oraz zapiséw ksiegowych
konta 130-045, w poréwnaniu z analiza wyciagdéw bankowych z rachunku o nr_

_ wykazata, ze zapisy ksiggowe byty zgodne z obrotem srodkéw
na rachunku.

Ewidencje naktadéw na kontrolowang inwestycje prowadzono na koncie syntetycznym nr
083 z zespotu kont srodkéw trwatych w budowie, z rozszerzeniem analitycznym dla catej
kontrolowanej inwestycji na koncie analitycznym 083-18 - Dotacja budowlana
7067/1B/SP/2020-2021. Do konta tego nie prowadzono analityki w podziale na Zrédta
finansowania nakfadéw, co znacznie utrudnito wydzielenie naktadéw sfinansowanych z
dotacji. Stanowito to naruszenie § 3 ust. 7 Umowy, w mysl| ktérego IGC PAN zobowigzany byt
do prowadzenia wyodrebnionej ewidencji ksiegowej $rodkéw dotacji celowej,
umozliwiajacej identyfikacje poszczegolnych operacji ksiegowych.

Z wyjasnien ztozonych w toku kontroli wynika, ze: ,Konto ksiegowe 083-18 jest kontem dla
catej inwestycji. W wykorzystywanym przez |GC PAN programie KF Agrobex do konta 083-18 nie
mozna utworzy¢ kont analitycznych, nie ma takiej mozliwosci. Konto jest traktowane jako caty
projekt, gdzie dopiero przy raportach wyszczegodlnia sie koszty kwalifikowalne ptatne z dotacji i
koszty niekwalifikowalne platne ze srodkéw wiasnych. Ksiegowane pozycje umozliwiajq
identyfikacje operacji ksiegowych {(...) Zgodnie z Politykg Rachunkowosci Instytut na koncie 083
ujmuje koszty stanowiqce elementy sktadowe kosztu wytworzenia (w rozumieniu art. 28 ust. 3§ 8

29 Dowdd: akta kontroli, str. 274.

30 Dowdd: akta kontroli, str. 205.

31W latach 2020-2021 IGC PAN prowadzit ksiegi rachunkowe na podstawie ustawy o rachunkowosci
oraz zapisow Zarzadzenia wewnetrznego Nr 33/2018 Dyrektora IGC PAN z dnia 20 grudnia 2018 r.
wsprawie dokumentacji, przyjetych zasad (polityki rachunkowosci) iZarzadzenia wewnetrznego
Nr 2/2017 Dyrektora IGC PAN z dnia 11 stycznia 2017 r. w sprawie wprowadzenia obowiazku
korzystania z INTRANETU - dot. elektronicznego obiegu dokumentéw. Ksiegi rachunkowe
prowadzone byty od 1 kwietnia 2003 r. w formie komputerowej, przy pomocy programu finansowo-
ksiegowego FK



ustawy o rachunkowosci), ceny nabycia (w rozumieniu art. 28 ust. 2 i 8 ustawy o rachunkowosci)
lub kosztu ulepszenia (zdefiniowanego w art. 31 ust. 1 ustawy o rachunkowosci), dotyczqce srodka
trwatego bez wzgledu na sposob finansowania. Dla inwestycji ,Dotacja Budowlana
7067/1B/SP/2020-2021" przypisano konto ksiegowe 083-18 i w raporcie rozliczono w podziale
na ,wartos¢ sfinansowana z dotacji” i ,wartosc sfinansowana przez Instytut”.

Ztozone wyjasnienia nie uzasadniaja przyczyny niewypetnienia obowiazku wynikajacego
z § 3ust. 7 Umowy.

Niedopetnienie przez Instytut obowiazkdw, ktore wynikaty z § 3 ust. 4 i ust. 7 Umowy nie
spowodowato negatywnych skutkow dla kontrolowanej dziatalnosci, poniewaz przedtozona
do kontroli dokumentacja Zrédtowa byta kompletna iumozliwiata, po dokonaniu
dodatkowych analiz i zestawien, ustalenie, ktore faktury i w jakiej wysokosci, zostaty
sfinansowane ze $rodkéw dotacji celowej, a ktore ze sSrodkédw wiasnych Instytutu.

Analiza dokumentdéw wykazata, ze IGC PAN w latach 2020-2021 ponidst na realizacje
kontrolowanej inwestycji naktady w tacznej wysokosci 1 920 433,17 zt. Rzeczywiste koszty
inwestycji wzrosty 0 450 352,45 zt z planowanej kwoty: 1480 080,72 zt do 1 920 433,17 zt.
Srodki dotacji zostaly wykorzystane wcatosci, arozbiezno$¢ pomiedzy kosztami
planowanymi a poniesionymi na realizacje inwestycji w kwocie brutto 440 352,45 zt zostata
pokryta ze $rodkéw Instytutu.

Po zakoniczeniu inwestycji w 2021 r. poniesione naktady inwestycyjne zostaty
przeanalizowane pod katem zaliczenia do odpowiednich grup sktadnikéw majatkowych i
przyjecia na stan jednostki32.

Ustalono, 2e sktadniki majatkowe spetniajace kryterium zaliczenia do srodkéw trwatych
zostaty przyjete do ewidencji srodkéw trwatych. Inwestycja zostata przyjeta na stan IGC
PAN zgodnie z obowiazujacymi przepisami, a dokumenty OT zostaly wystawione
prawidtowo.

W zakresie dotyczacym wykonania prac okreslonych w Zataczniku nr 1 do Umowy kontrola
w szczegblnosci objete zostaty prace budowlane zwigzane ze zwiekszeniem powierzchni
laboratoryjnej poprzez adaptacje budynku magazynowego (roboty w petnym zakresie wraz
ze zmiana podziatu powierzchni pomieszczen i ich funkcji), a takze remontem pokry¢
dachowych i obrébek blacharskich na istniejacych pawilonach laboratoryjnych oraz
powiekszeniem bazy parkingowej, zrealizowane na podstawie:

-  Umowy nr 22/9/RB/2020 z 22 czerwca 2020 r. na adaptacje pomieszczen
magazynowych na pomieszczenia laboratoryjne, w tym czesciowo przeznaczone
do walki z pandemia, przedtuzenie parkingu, naprawe dachu w Instytucie33;

oraz

- Umowy nr 22A/9/RB/2020 z 31 sierpnia 2020 r. na dodatkowe roboty budowlane przy
adaptacji pomieszczen magazynowych na pomieszczenia laboratoryjne, w tym

32 Zasady przyjecia inwestycji na stan aktywow trwatych IGC PAN zostaty okreslone w Zarzadzeniu
wewnetrznym Nr 33/2018 Dyrektora Instytutu z dnia 20 grudnia 2018 r. w sprawie dokumentagiji,
przyjetych zasad (polityki rachunkowosci).

33 W okresie od 25 sierpnia do 2020 r. w dwoch etapach: etap 1 do 30 listopada 2020 . - przediuzenie
parkingu i adaptacja pomieszczen (vide komisyjne protokoty odbioru robot budowlanych z dnia 30
listopada 2020 r.), etap 2 do 31 stycznia 2021 r. - cd. adaptacja pomieszczen, komisyjny protokét
odbioru robot budowlanych z dnia 29 stycznia 2021 r.
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czesciowo przeznaczone do walki z pandemia w Instytucie zgodnie z zatwierdzonym
protokotem koniecznosci wykonania robot dodatkowych z 20 sierpnia 2020 r.34,

Realizacja przedmiotowej inwestycji budowlanej odbywata sie w okresie trwajacej pandemii
COVD-19, w zwiazku z czym wystepowaty niekorzystne czynniki niezalezne od Instytutu,
ktére spowodowaty rozbieznosci miedzy kosztami planowanymi a poniesionymi. Wynikato
to m.in. z niemozliwego do przewidzenia wzrostu cen materiatéw budowlanych, robocizny
oraz inflacji. Z uwagi na powyzsze, harmonogram finansowania realizacji przedmiotowej
inwestycji byt na biezaco korygowany.

Zespdt projektowy, w tym sprawdzajacy rozwiazania projektowe w poszczegdlnych
specjalnosciach budowlanych: architektonicznej, konstrukcyjno-budowlanej, instalacyjnej
w zakresie sieci, instalacji i urzadzen cieplnych, wentylacyjnych, gazowych, wodociggowych
i kanalizacyjnych oraz w zakresie sieci, instalacji i urzadzen elektrycznych i
elektroenergetycznych posiadat stosowne projektowe uprawnienia budowlane.

Osoby petniagce samodzielne funkcje techniczne w budownictwie zgodnie z art. 12 ust. 2
Prawa budowlanego i bedace uczestnikami proceséw budowlanych zgodnie z art. 17 Prawa
budowlanego podczas realizacji przedmiotowej inwestycji posiadaty stosowne uprawnienia
budowilane i byty cztonkami izb samorzadu zawodowego w budownictwie.

Stwierdzono, ze dokumentacja architektoniczna, konstrukcyjno-budowlana, instalacyjna:
w zakresie sieci oraz urzadzenh cieplnych, wentylacyjnych, gazowych, wodociagowych
i kanalizacyjnych oraz w zakresie sieci, instalacji i urzadzen elektrycznych
i elektroenergetycznych zostata opracowana zgodnie w wymaganiami przepiséw ustawy
Prawo budowlane oraz aktow wykonawczych.

Projekt budowlany opracowany na zlecenie kontrolowanego Instytutu posiadat wymagane
opinie i uzgodnienia.

Ponadto na podstawie analizy procesu budowlanego inwestycji nie stwierdzono istotnych
zaktécen zaréwno na etapie projektowania, jak i wykonawstwa. Nie stwierdzono réwniez
istotnych niezgodnosci wykonania robét budowlanych z przyjetym harmonogramem
ich realizacji oraz harmonogramem ptatnosci za wykonane roboty.

Analiza procesu budowlanego przedmiotowego zadania inwestycyjnego nie wykazata
przypadkéw nieprzestrzegania przepiséw prawa budowlanego w procesie inwestycyjnym
w okresie obowigzywania ustawy o zapobieganiu oraz zwalczaniu zakazen i chorob
zakaznych u ludzi z dnia 5 grudnia 2008 r. oraz ustawy o szczegdinych rozwigzaniach
zwiazanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem, zwalczeniem COVD-19 i innych chordb
zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych z 2 marca 2020 r.

Na podstawie dokonanych ogledzin zrealizowanego budynku gospodarczego, ekspert
budowalny stwierdzit wysoka jakos¢ wykonanych robot budowlanych3s,

Stwierdzono réwniez, ze w trakcie realizacji prac budowlanych zwigzanych zrealizacja
inwestycji nastapit wzrost parametréw uzytkowych budynku laboratorium.

W Umowie Nr 7067/1B/SP/2020 z dnia 3 lipca 2020r. zakres rzeczowy zadania dotyczacego
zwiekszenia powierzchni {aboratorium, okreslony zostat na podstawie wniosku w sprawie
przyznania srodkéw finansowych na realizacje inwestycji (budowalnej) zwiazanej
z dziatalnoscig naukowa, z dnia 16 wrzesnia 2019 r., stanowiagcego Zatacznik nr 1 do Umowy

34 W okresie do dnia 31 marca 2021 r., komisyjny protokét odbioru robét budowlanych z dnia 26 marca
2021r.
35 Patrz: przypis 15.
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i polega¢ miat na zwiekszeniu powierzchni laboratoryjnej poprzez adaptacje budynku
magazynowego (roboty w petnym zakresie wraz ze zmiang podziatu powierzchni
pomieszczen i ich funkgji).

Pierwotna dokumentacja projektowa3® obejmowata budowlane kosztorysy ofertowe wraz
z przedmiarami robét, ktére nie przewidywaty rozbudowy budynku magazynowego?’.

W toku kontroli ustalono, ze IGC PAN dokonat zmiany w zakresie rzeczowym zadania,
tj. nastapito zwiekszenie powierzchni laboratoryjnej poprzez rozbudowe i zmiang sposobu
uzytkowania budynku gospodarczego na budynek laboratorium.

Zgodnie z § 3 ust. 14 Umowy, IGC PAN miat obowiazek pisemnie informowa¢ Ministra o
wszelkich zmianach powstatych w trakcie realizacji inwestycji, nie pdZniej niz w ciaggu 14 dni
od ich zaistnienia. Niepoinformowanie Ministra o zmianach zwiazanych z rozbudowa
budynku gospodarczego na laboratorium, stanowito naruszenie § 3 ust. 14 Umowy.

Zwiekszenie zakresu rzeczowego zostato wprawdzie ujete przez Instytut w rocznym
raporcie za 2020 r. z 24 lutego 2021 r., ktéry zawierat informacije, ze ,wykonano pierwszy etap
prac majgcych nacelu zwiekszenie powierzchni laboratoryjnej poprzez adaptacje budynku
magazynowego”, jednak zauwazy¢ nalezy, ze ustawa Prawo budowlane w art. 3 nie postuguje
sie juz potoczna definicja ,adaptacja”, lecz ustawowymi definicjami: ,rozbudowa”,
Lprzebudowsa”, ,remontem” i ,zmiang sposobu uzytkowania” istniejacych budynkéw.

Jak wyjasénit Instytut - Najwieksza réznica jest w kubaturze, bowiem okazato sie w trakcie
realizacji inwestycji, ze laboratoria klasy Il muszq mie¢ wyzszq wysoko$c niz przewidywano.
Zwiekszenie powierzchni uzytkowej i zabudowy miato miejsce w zwiqgzku z ogtoszeniem stanu
pandemii, koniecznosciq wstawienia dodatkowej aparatury stuzqcej walce z COVID-19. Wydaje
sie duzym plusem to, ze w ramach tej samej kwoty dotacji uzyskano wiekszq powierzchnie
laboratoryjng, realizujgc inwestycje w czasie pandemii, przy niespotykanym dotychczas wzroscie
cen za materialy i ustugi budowlane.

Majac na uwadze ustalenia kontroli stwierdzi¢ nalezy, ze pomimo niedopetnienia przez
Instytut obowiazkéw wynikajacych z § 3 ust. 14 Umowy, cel realizacji inwestycji zostat
osiagniety38.

W toku kontroli zweryfikowano réwniez wykonanie pozostatych prac okreslonych w
zakresie rzeczowym zadania w Zataczniku nr 1 do Umowy. Jakos¢ wykonania pozostatych
robét budowlanych zostata przez eksperta budowlanego oceniona jako dobra3’.

Ustalono, ze zrealizowane zostaty roboty budowlane zwiazane z wymiang bramy wjazdowej,
przebudowa zasobnika i komory technologicznej kottowni, wymiang materiatéw
naschodach, podestach, murkach na materiaty antyposlizgowe, oraz przebudowa
infrastruktury  technicznej:  studzienek cieptowniczych i telekomunikacyjnych.
Nie wykonano natomiast nieistotnego zakresu rzeczowego inwestycji tj. korekcji linii
optotowania oraz daszka ochronnego zasobnika piasku. O niewykonaniu ww. prac Minister
zostat poinformowany przez IGC PAN w raporcie koficowym, tymczasem informacje o
wszelkich zmianach powstatych w trakcie realizacji inwestycji, nalezato przekazaé
Ministrowi nie pdZniej niz w ciagu 14 dni od ich zaistnienia.

36 Zataczona do wniosku w sprawie przyznania srodkéw finansowych na realizacje inwestycji
(budowalnej) zwigzanej z dziatalnoscia naukowa.

37 Dowdd: akta kontroli, str. 275-276.

38 Dowdd: akta kontroli, pismo DN z dnia 29 marca 2024 r.

39 Patrz: przypis 15.
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Jak wyjasnit Instytut: Przestrzegajqc zapisow § 3 ust. 14 Umowy, instytut poinformowat Ministra
w raporcie koricowym o zmianie w realizacji zakresu rzeczowego polegajqcej na niewykonaniu
optotkowania istniejgcych tukéw drogi wjazdowej do bramy oraz ostony zasobnika piasku.
Przytoczony zapis z Umowy rozumielismy w taki sposob, ze musimy poinformowac Ministra o
kazdej zmianie zakresu rzeczowego inwestycji, a poza wymienionym optotkowaniem i ostonq
wszystkie zaplanowane prace zostaty wykonane. (...)

Nie wykonano nieistotnego zakresu rzeczowego (optotkowania istniejgcych tukow drogi wjazdowej
do bramy i ostony zasobnika piasku) ze wzgledu na realizacje inwestycji w czasie ogtoszenia
pandemii, ze wzgledu na nieprzewidywalny wzrost cen zaréwno materiatow budowlanych, jak
i robocizny, i ze wzgledu na brak mozliwosci finansowych realizacji tego zadania.

W zakresie dotyczacym wywiazania sie przez Instytut z obowigzku ziozenia raportu
rocznego za 2020 r. oraz raportu koncowego lata 2020 i 2021 zrealizacji inwestycji
Zwiazanej z dziatalnoscig naukowa, ustalono, ze ww. raporty zostaty ztozone w terminach
okreslonych Umowa oraz zawieraty wymagane informacje, zgodnie § 5 ust. 1i ust. 6 Umowy.

W raporcie koiicowym zawarto m.in. informacje dotyczaca zwiekszenia powierzchni
laboratoryjnej, przy czym brak bylo informacji dotyczacej wielkosci tego zwiekszenia.
Jednoczesnie informacja taka zostata przekazana Ministrowi w pismie z dnia 24 marca
2022r., ztozonym przez IGC PAN przed zatwierdzeniem raportu koncowego. Raport
zawierat réwniez informacje o niewykonaniu nieistotnego zakresu umowy, tj. korekgji linii
optotowania oraz daszka ochronnego zasobnika piasku.

Jak ustalono w toku kontroli, rzeczywiste koszty inwestycji wzrosty o0 29,75% (z planowanej
kwoty 1480080,72 zt do 1 920 433,17 z1). Jako przyczyne w raporcie koncowymwskazano
stan pandemiii nieprzewidywalny wzrost cen materiatéw budowlanychi robocizny. Instytut
wskazat réwniez, ze wktad witasny IGC PAN zwiekszono z planowanych we wniosku
10 000,00 zt, do kwoty 450 352,45 zt.

Informacje przedstawione w raportach sg zgodne z ustaleniami dokonanymi na podstawie
dokumentacji finansowej i budowalnej oraz przeprowadzonymi ogledzinami.

Stwierdzono réwniez, ze inwestycja zostata zrealizowana w terminie okreslonymw Umowie,
a podstawowe efekty rzeczowe zostaty osiagniete.

Podsumowujac, w toku kontroli ustalono, ze dotacja przyznana Umowa Nr7067/1B/SP/
2020 z dnia 3 lipca 2020 r. zostata wykorzystana zgodnie z przeznaczeniem, tj. na realizacje
inwestycji zwigzanej z dziatainoscia naukowa pn. ,Roboty budowlane zwigzane z poprawa
infrastruktury technicznej Instytutu dla dziatalnosci naukowej”.

3.2 Przygotowanie i przeprowadzenie postepowan o udzielenie zaméwien publicznych.

Zamoéwienia objete kontrola zostaty udzielone zgodnie z art. 46c ustawy z dnia 5 grudnia
2008 r. o zapobieganiu oraz zwalczaniu zakazen i choréb zakaznych u ludzi, ktéry okreslat
przestanki wytaczajace stosowanie ustawy z dnia 11 wrzesnia 2019 r. Prawo zaméwien
Publicznych, w okresie ogtoszonego przez Ministra Zdrowia stanu epidemii.

Dziatalnos¢ Instytutu w badanym obszarze ocenia sie pozytywnie.

Kontrolag objeto dwa zaméwienia o najwyzszej wartosci, dotyczace wykonania roboét
budowalnych, ktérych przedmiotem byta adaptacja pomieszczen magazynowych
na pomieszczenia laboratoryjne, w tym czesciowo przeznaczone do walki z pandemig,
przedtuzenie parkingu, naprawe dachu wIGC PAN {Umowa z dnia 22 czerwca 2020 r.,
nr 22/9/RB/2020) oraz wykonanie dodatkowych robét budowlanych przy adaptacji
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pomieszczen magazynowych napomieszczenia laboratoryjne w tym czesciowo
przeznaczone do walki z pandemig w IGC PAN (Umowa z 31 sierpnia 2020 r., nr
22A/9/RB/2020).

Powyzsze zamowienia realizowane byty w latach 2020-2021, w okresie ogtoszonego przez
Ministra Zdrowia od dnia 20 marca 2020 r. stanu epidemii. Stan ten trwat do 15 maja 2022r.

W przypadku zaméwienia dotyczacego wykonania robot budowalnych, ktérych
przedmiotem byta adaptacja pomieszczen magazynowych na pomieszczenia laboratoryjne,
w tym czesciowo przeznaczone do walki z pandemia, przedtuzenie parkingu, naprawe dachu
w IGC PAN (Umowa z 22 czerwca 2020 r., nr 22/9/RB/2020) stwierdzono, ze Zamawiajacy
nie stosowat przepiséw ustawy Prawo zamowien Publicznych z dnia 11 wrzesnia 2019 r.,
poniewaz spetnione zostaty wszystkie przestanki okreslone w art. 46 ¢ ustawy z dnia 5
grudnia 2008 r. o zapobieganiu oraz zwalczaniu zakazen i choréb zakaznych u ludzi, tj.:

— zamawiajacy nie stosuje ustawy Pzp jezeli zamdwienie udzielane jest na ustugi,
dostawy lub roboty budowlane;

— zamawiajacy nie stosuje ustawy Pzp jezeli zamdéwienie udzielane jest w zwigzku
z zapobieganiem lub zwalczaniem epidemii.

Zamawiajacy przed udzieleniem zaméwienia powinien dokonac analizy jakiemu celowi stuzy
przedmiot zamowienia.

Przeprowadzona przez IGC PAN analiza zostata udokumentowanaw sporzadzonymw dniu
19 czerwca 2020 r. Uzasadnieniu odstapienia od stosowania przepiséw o zaméwieniach
publicznych, w zwiazku z realizacja inwestycji polegajacej na adaptacji pomieszczen
magazynowych na pomieszczenia laboratoryjne, w tym czeéciowo przeznaczone do walki z
pandemia, przedtuzeniem parkingu i naprawe dachu, w ktérym Zamawiajacy wskazat, ze: w
art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 2 marca 2020 r. okreslone zostato iz przez ,przeciwdziatanie COVID-19
nalezy rozumie¢ wszelkie czynnosci zwiqzane ze zwalczaniem zakazenia, zapobieganiem
rozprzestrzenianiu sie, profilaktykq oraz zwalczaniem skutkdw, w tym spoteczno-gospodarczych
choroby COVID-19". Inwestor ma swiadomos¢, ze majgc na uwadze cel tej ustawy i ustaw
nastepnych tworzonych w zwigzku z sytuacjq epidemiczng, realizacja inwestycji powinna
zakoniczyé sie w krétkim czasie. Przyspieszenie realizacji robét budowlanych jest niezbedne w
obliczu koniecznosci ograniczania rozprzestrzeniania sie wirusa, przy braku dostepnosci w czasie
pandemii materiatow budowlanych, pracownikéw budowlanych, wzrostu cen ustug budowlanych
Z dnia na dzien i inflacji. Adaptacja pomieszczen magazynowych na pomieszczenia laboratoryjne
stuzqce pracy naukowej ma na celu zwigkszenie powierzchni pracy przeznaczonej dla pracownikdéw
naukowych aby zapewnic wiecej bezpiecznej przestrzeni pomiedzy znajdujgcymi sie w nich ludZmi
i w ten sposéb przeciwdziatac rozprzestrzenianiu sie wirusa. {...).

Zaplanowane laboratorium jest odzewem na kierowane do instytutu prosby Ministra Zdrowia,
Wojewody i Marszatka Wojewddztwa Wielkopolskiego aby wiqczy¢ sie w walke z pandemig,
wspoméc stuzbe zdrowia w tej walce. Jest odzewem na potrzeby spoteczne zwiqzane z obecnq
sytuacjq epidemiologiczng. Instytut posiada zaréwno niezbedny sprzet laboratoryjny jak
i odpowiednio przygotowanych pracownikéw. Sq to wybitni naukowcy, ktorzy posiadajq licencje
diagnostow laboratoryjnych, specjalistow laboratoryjnej genetyki medycznej oraz specjalistéw
genetyki klinicznej. Posiadajq specjalistyczng wiedze w zakresie diagnostyki molekularnej choréb
zakaZnych cztowieka, technik biologii molekularnej i obrébki materiatu genetycznego®.

W Instytucie zostato utworzone Laboratorium Diagnostyki COVID-19, ktére zostato
wpisane przez Wojewode Wielkopolskiego do Rejestru Podmiotéw Leczniczych pod nr

40 Dowdd: akta kontroli, str. 165-167.
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228335.Z kolei Krajowa Rada Diagnostykéw Laboratoryjnych wpisata laboratorium pod nr
KRDL 3910, a Minister Zdrowia umiescit je w wykazie laboratoribw COVID
rekomendowanych przez Ministerstwo do wykonywania testéw na obecnos$¢ SARS- COV-
1941,

Z dodatkowych wyjasnien Instytutu wynika, ze: Byt to dla nas wszystkich bardzo trudny czas.
Rzqd (Premier, Minister Zdrowia, Minister Nauki) Prezes PAN, Wojewoda, Marszatek
Wojewddztwa Wielkopolskiego, Inspektor Sanitarny i wiele innych podmiotéw zobligowato nasz
Instytut do wiqczenia sie w walke z koronawirusem. Wedtug ztozonego do Ministerstwa Edukacji i
Nauki wniosku o dotacje, z adaptacji pomieszczert magazynowych na pomieszczenia laboratoryjne
mielismy uzyskac 70,7 m? powierzchni laboratoryjnej, a zgodnie z wykonanymi pézniej projektami
technicznymi ostatecznie uzyskana powierzchnia miata wynosic ponad 90 m2. Zdecydowalismy, ze
te dodatkowg powierzchnie, sfinansowang ze srodkow wiasnych Instytutu, przeznaczymy na
laboratorium COVID. Zdecydowalismy, ze przy realizacji inwestycji oprzemy sie na spec-Ustawie,
co pozwoli na szybkie ukoriczenie inwestycji i zwiekszenie mozliwosci walkiz koronawirusem2.

Adaptowane pomieszczenia magazynowe przeznaczone byly czesciowo do walki z
pandemia. W tym zakresie IGC PAN wyjasnit, ze: Pomieszczenia laboratoryjne stuzqce
wytqcznie do nauki i laboratorium COVID miaty znajdowac sie w tym samym budynku, korzystaé
z tej samej infrastruktury technicznej i wyposazenia aparaturowego. Miaty powstac laboratoria
klasy BSL2 wraz z powierzchniami pomocniczymi, zgodne z odpowiednimi standardami,
zachowanymi klasami czystosci powietrza oraz wymaganiami funkcjonalinymi. W zwiqzku z tym
nie byto mozliwosci rozdzielenia prowadzonej inwestycji na postepowania dotyczqgce laboratoriéw
przeznaczonych do nauki i tych zwigzanych bezposrednio z walkq z COVID-19, poniewaz obie te
funkcje wzajemnie sie przeplatajq. Zdecydowalismy, Ze inwestycja prowadzona bedzie w oparciu o
spec-Ustawe, co w danym czasie byto najbardziej racjonalne, oczekiwane przez rzqd i stuzqce
spoteczenistwu?3,

Zgodnie z oswiadczeniem z dnia 28 listopada 2023 r., ztozonym w imieniu IGC PAN przez
Zastepce Dyrektora IGC PAN ds. administracyjnych: uzyskana w trakcie adaptacji pomieszczen
magazynowych na pomieszczenia laboratoryjne dodatkowa powierzchnia laboratoryjna zostata
wykorzystana do celdw zwiqgzanych z zapobieganiem, zwalczaniem i przeciwdziataniem epidemii
Covid*,

Zgodnie z art. 46c ustawy z dnia 5 grudnia 2008 r. o zapobieganiu oraz zwalczaniu zakazen
i chordb zakaznych u ludzi zamawiajacy nie stosuje ustawy Prawo zamowien publicznych,
jezeli zamoéwienie dotyczy obszaru, na ktérym ogtoszono stan zagrozenia epidemicznego lub
stan epidemii.

41 Pismo z dnia 10 czerwca 2020 r.
42 pismo nr L. dz. 58/2023 z dnia 29 wrzes$nia 2023 r.
43 Pismo z dnia 10 czerwca 2020 .
44 Dowadd: akta kontroli, str. 60-61.
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W dniu 13 marca 2020 r. Minister Zdrowia rozporzadzeniem z dnia 20 marca 2020 r.
w sprawie ogtoszenia na obszarze Rzeczypospolitej Polskiej stanu epidemii®, ogtosit stan
zagrozenia epidemicznego®.

W powyZszym rozporzadzeniu stan zagrozenia epidemicznego zostat wprowadzony
w catym kraju.

Po dokonaniu analizy ustalonego stanu faktycznego oraz przedstawionego przez IGC PAN
uzasadnienia uznano, ze zamawiajacy nie stosowat przepisow ustawy Pzp, poniewaz
spetnione zostaty wszystkie przestanki okreslone w art. 46¢ ustawy z dnia 5 grudnia 2008 r.
o zapobieganiu oraz zwalczaniu zakazen i choréb zakaznych u ludzi.

W toku kontroli stwierdzono, ze Zamawiajacy nie powotat Komisji przetargowej. Czynnosci
zwiazane z przeprowadzeniem procedury wyboru wykonawcy zostaty wykonane przez
nastepujace osoby: Dyrektora IGC PAN oraz Zastepce Dyrektora IGC PAN
ds. administracyjnych. W kontrolowanym postepowaniu biegli nie zostali powotani,
natomiast osoby biorace udziat w negocjacjach z wykonawca (po stronie IGC PAN) ztozyty
w dniu 19 czerwca 2020 r. oswiadczenia, o braku wystapienia konfliktu intereséw.

Analogicznie - réwniez w przypadku drugiej Umowy stwierdzono, Zze realizowane
zamdwienie udzielane byto w zwiazku z zapobieganiem izwalczaniem epidemii,
azamawiajacy nie stosowat przepiséw ustawy Pzp, poniewaz spetnione zostaty przestanki
okreslone w cyt. przepisie art. 46c.

Przeprowadzona przez Zamawiajacego analiza celu jakiemu ma stuzy¢ przedmiot
zamowienia, zostata udokumentowana w Uzasadnieniu odstapienia od stosowania
przepiséw o zamdwieniach publicznych, w zwiazku z realizacja inwestycji polegajacej
na adaptacji pomieszczen magazynowych na pomieszczenia laboratoryjne, w tym czesciowo
przeznaczone do walki z pandemia, przedtuzeniem parkingu i naprawe dachu, sporzadzonym
w dniu 19 czerwca 2020 r. do procedury zawarcia Umowy nr 22/9/RB/2020 z dnia
22 czerwca 2020 r. oraz w Protokole koniecznosci z dnia 20 sierpnia 2020 r., zgodnie
zktérym realizacja robét dodatkowych jest niezbedna dla wiasciwego funkcjonowania
laboratorium owymaganym standardzie.(...} W projekcie budowlanym, adaptowanym
pomieszczeniom magazynowym zmieniono funkcje uzytkowania stwarzajgc zespot pomieszczen
laboratoryjnych do badari naukowych w klasie laboratorium PC2 wraz z pomieszczeniami
pomocniczymi, zgodnych z odpowiednimi standardami, zachowanymi klasami czystosci powietrza
oraz wymaganiami funkcjonalnymi4’.

4, ZALECENIA
Biorac pod uwage ustalenia, uwagi oraz oceny zawarte w niniejszym wystapieniu, dziatajac
na podstawie art. 46 ust. 3 pkt 1 ustawy o kontroli w administracji rzadowej zalecam:

- wzmocnienie nadzoru nad pracownikami, w celu zapewnienia wywiazywania sie
z obowiazkdw okreslonych w umowach zawieranych z Ministrem.

45 Uchylonym rozporzadzeniem Ministra Zdrowia z dnia 12 maja 2022 r. w sprawie odwotania
na obszarze Rzeczypospolitej Polskiej stanu epidemii (Dz.U. 2022 poz. 1027).

46 Stan zagrozenia epidemicznego jest sytuacja prawna wprowadzong na obszarze w zwiazku
zryzykiem wystapienia epidemii w celu podjecia okreslonych w ustawie z dnia 5 grudnia 2008 r.
dziatan zapobiegawczych. Jezeli zagrozenie epidemiczne wystepuje na obszarze wigcej niz jednego
wojewodztwa, stan zagrozenia epidemicznego ogtasza minister witasciwy do spraw zdrowia
w porozumieniu z ministrem wtasciwym do spraw administracji publicznej, na wniosek Gtéwnego
Inspektora Sanitarnego.

47 Dowdd: akta kontroli, str. 213- 237.
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Zgodnie z art. 49 w zw. z art. 46 ust. 3 pkt 3 ustawy o kontroli w administracji rzadowej,
prosze o poinformowanie Ministra o sposobie wykonania zalecen, wykorzystania wnioskéw
lub przyczynach ich niewykorzystania albo oinnym sposobie usuniecia stwierdzonych
nieprawidtowosci, w terminie 30 dni od dnia otrzymania niniejszego dokumentu.

Zgodnie z art. 48 ustawy o kontroli w administracji rzagdowej od Wystapienia pokontrolnego
nie przystuguja srodki odwotawcze.

Dariusz Wieczorek

Minister Nauki
/ - podpisano cyfrowo/
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