WOJEWODA
ZACHODNIOPOMORSKI

K-2.431.1.49.2023.7.ML-J

Szczecin, 19 pazdziernika 2023 r.

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Przedmiot kontroli

1. Sposob przyjmowania i zatatwiania skarg oraz wnioskow na podstawie
przepiséw ustawy Kodeks postgpowania administracyjnego.

2. Realizacja zadania zleconego z zakresu administracji rzadowej,
dotyczacego prowadzenia rejestru przedsigbiorcow wykonujacych
dziatalno$¢ w zakresie odbierania odpadéw komunalnych od wtascicieli
nieruchomosci.

Nazwa i adres organu
kontrolujacego

Wojewoda Zachodniopomorski, ul. Waty Chrobrego 4, 70-502 Szczecin.

Nazwa i adres organu
kontrolowanego

Burmistrz Kalisza Pomorskiego, zwany dalej Burmistrzem,
ul. Wolnosci 25, 78-540 Kalisz Pomorski.

Osoba pelnigca funkcje
Burmistrza w okresie
prowadzenia kontroli
oraz w okresie objetym
kontrola

Pan Janusz Garbacz, zwany dalej Burmistrzem.

Okres objety kontrola

W zakresie:
- pkt 1: od dnia 1 stycznia 2019 r. do dnia 21 sierpnia 2023 r.;
- pkt 2: od dnia 1 stycznia 2020 r. do dnia 21 sierpnia 2023 r.

Kontrolujacy

Czynnosci kontrolne przeprowadzili pracownicy Wydziatu Kontroli
Zachodniopomorskiego Urzgdu Wojewoddzkiego w Szczecinie:

1. Pan Dawid Kasprzyk — starszy inspektor, kierownik zespofu kontrolnego
(kontroler z dniem 28.09.2023 r. przestat by¢ pracownikiem ZUW);

2. Pani Monika Lenczuk-Janus — starszy inspektor wojewodzki.

Nr upowaznienia

Nr 82/23 z dnia 10 sierpnia 2022 r.

Podstawy prawne do
przeprowadzenia
kontroli

— art. 258 § 1 pkt 5 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks
postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2023 r., poz. 775), zwanej
dalej Kpa;

— art. 44 ust. 2 ustawy z dnia 6 marca 2018 r. Prawo przedsigbiorcow
(Dz. U. z 2023 r., poz. 221), zwanej dalej ustawg Prawo
przedsigbiorcow, w zwigzku z art. 9b ust. 1 i 2 ustawy
z dnia 13 wrzesnia 1996 r. 0 utrzymaniu czystosci i porzadku
w gminach (Dz. U. z 2023 r., poz. 1469), zwanej dalej ustawg.

Kryteria prowadzenia
kontroli

legalnos¢, rzetelnos¢

Rodzaj kontroli

planowa, tryb zwyktly

Termin kontroli

22-24 sierpnia 2023 r.

Obszar kontroli Nr 1: sposob przyjmowania i zatatwiania skarg oraz wnioskow.

Podstawa prawna

Art. 223 § 1 Kpa: Organy panstwowe, organy samorzqdu terytorialnego
i inne organy samorzgdowe oraz organy organizacji spotecznych -
rozpatrujq oraz zatatwiajg skargi i wnioski w ramach swojej wlasciwosci.

Zachodniopomorski Urzqd Wojewddzki w Szczecinie
Wydziat Kontroli
Waty Chrobrego 4, 70-502 Szczecin
tel. 91 43 03 554

www.szczecin.uw.gov.pl, e-mail: wk@szczecin.uw.gov.pl




Osoba udzielajaca
wyjas$nien w trakcie Pani Irena Kilijanska-Kotowicz— Sekretarz Gminy Kalisz Pomorski
kontroli

Ustalenia kontroli:

Zakres dziatania Urzgdu Miejskiego w Kaliszu Pomorskim, zwanego dalej Urzedem, w okresie
objetym kontrolg okreslal Regulamin Organizacyjny Urzedu Miejskiego w Kaliszu Pomorskim zwany
dalej Regulaminem, stanowiacy zalacznik do zarzadzenia Nr 80/2023 Burmistrza z dnia 18 maja
2023 r.l. Na podstawie § 22 pkt 17 Regulaminu do zakresu dzialania Referatu Organizacji i Kadr
zwanego dalej Referatem, nalezy organizowanie zatatwiania skarg, wnioskow i petycji mieszkancow,
wtym: a) prowadzenie zbiorczej ewidencji skarg, wnioskow i petycji (...), b) przyjmowanie
interesantow zgtaszajgcych skargi, wnioski i petycje (...), ¢) kontrolowanie terminowego zafatwiania
skarg. (dowod: akta kontroli str. 20-27)

W zwigzku z jednoczesnie prowadzong kontrolg sposobu rozpatrywania skarg i wnioskéow w Radzie
Miejskiej w Kaliszu Pomorskim, kontrolujacy zwrécili uwage, iz zarowno Burmistrz jak i Rada
Miejska przekazali do kontroli rejestry skarg i wnioskéw prowadzone oddzielnie dla kazdego organu,
natomiast z zapisow § 22 pkt 17 lit. a oraz § 37 ust. 3 Regulaminu wynika, ze:
— do Referatu Organizacji i Kadr nalezy prowadzenie zbiorczej ewidencji skarg, wnioskoéw
i petycji wpltywajgcych do Urzedu (...);
— skargi, wnioski i petycje wplywajgce do Urzedu — przed wszczeciem postgpowania - podlegajg
rejestracji w centralnym Rejestrze Skarg i Wnioskow (...).
Na powyzsza okoliczno$¢ Burmistrz, pismem z dnia 28 sierpnia 2023 r. wyjasnil, ze okreslenie
w Regulaminie Organizacyjnym zbiorcza ewidencja odnosi si¢ zatem do wszystkich skarg i wnioskow,
ktore trafiajq do zalatwienia przez poszczegdlne referaty bgdz samodzielne stanowiska, ale tylko
I wylgCznie tych, ktorych adresatem jest Burmistrz Kalisza Pomorskiego. (...) Centralny Rejestr Skarg
| Wnioskow prowadzony przez pracownika ds. obstugi sekretariatu Urzedu obejmuje tylko i wylqcznie
skargi i wnioski, ktorych adresatem jest Burmistrz Kalisza Pomorskiego.
(dowod: akta kontroli str. 25, 27, 41-42)
W opinii zespotu kontrolnego, zapisy znajdujace si¢ w Regulaminie, dotyczace prowadzenia zbiorczej
ewidencji oraz centralnego rejestru sa nieprecyzyjne i wskazuja na prowadzenie wspdolnego rejestru
skarg i wnioskow dla catego Urzedu, tj. dla organu wykonawczego oraz stanowigcego gminy. Ponadto,
gdyby przyja¢ wyjasnienia ztozone przez Burmistrza, w Regulaminie nie znajduja si¢ zapisy
$wiadczace o powierzeniu wyodrgbnionej komodrce organizacyjnej koordynowanie przyjmowania
I rozpatrywania skarg i wnioskow, do ktorych zatatwienia wiasciwa jest Rada Miejska. Majac na
uwadze powyzsze, jak i fakt, ze organizacja pracy Urzedu lezy w kompetencjach Burmistrza,
rekomenduje si¢ podjecie dziatan majacych na celu doprecyzowanie zapisow zawartych
w Regulaminie, aby jednoznacznie okreslaty, ze w Urzedzie Miejskim prowadzi si¢ oddzielnie rejestry
skarg oraz wnioskow dla organow gminy, a takze jaka komorka organizacyjna Urzedu koordynuje

! Wczesdniej obowigzywal Regulamin Organizacyjny Urzedu Miejskiego w Kaliszu Pomorskim stanowiacy zatacznik
do zarzadzenia Nr 19/2013 Burmistrza Kalisza Pomorskiego z dnia 28 lutego 2013 r. z pdzn. zm., Regulamin
Organizacyjny Urzedu Miejskiego w Kaliszu Pomorskim stanowigcy zatacznik do zarzadzenia Nr 119/2019 Burmistrza
Kalisza Pomorskiego z dnia 13 listopada 2019 r. z p6zn. zm. i Regulamin Organizacyjny Urzedu Miejskiego w Kaliszu
Pomorskim stanowigcy zatgcznik do zarzadzenia Nr 46/2020 Burmistrza Kalisza Pomorskiego z dnia 27 maja 2020 r. z
pozn. zm.

2




przyjmowanie i rozpatrywanie skarg i wnioskow bedacych we wiasciwosci Rady Miejskiej.
Powyzsze ma na celu prawidlowa realizacje § 3 ust. 1 rozporzadzenia ws. skarg i wnioskow?
W zw. z art. 254 Kpa.

W toku kontroli ustalono, ze obywatele w sprawach skarg i wnioskow przyjmowani byli przez:
— Burmistrza, w kazdy czwartek w godzinach od 09:00 do 12:00. W wymienionym dniu Urzad
byt czynny w godzinach: 7:00 - 15:00;
— Zastepce Burmistrza, w kazdy czwartek w godzinach od 14:00 do 17:00. W wymienionym dniu
Urzad byt czynny w godzinach: 7:00 — 16:00.
Pismem z dnia 28 sierpnia 2023 r. Burmistrz poinformowal, ze: sposob przyjmowania obywateli
W sprawach skarg i wnioskéw w wyznaczonych dniach i godzinach jest dostosowany do potrzeb
mieszkancow i w petni spetnia ich oczekiwania. Jak dotgd nie wplywaly zadne sygnaty od mieszkarncow
Gminy Kalisz Pomorski dotyczgce utrudnienia dostepu w tym zakresie. Dodam, iz klienci przyjmowani
Sq rowniez poza Wyznaczonymi godzinami przyjec, pomimo napigtego grafiku Burmistrza.
(dowod: akta kontroli str. 41)
Powyzsze ustalenia wypetniaty dyspozycje art. 253 Kpa.

W okresie objetym kontrola, w prowadzonym papierowo rejestrze skarg i wnioskow (zwanym dalej
RSiW), zaewidencjonowano wptyw 3 skarg (brak wptywu wnioskow), z czego:

v' w2019r.: 1 skargi

v' w2020 r.: 1 skargi,

v' w2021 r.: 1 skargi,

v' w2022 r.i 2023 r. (do dnia 22 sierpnia 2023 r.): brak wptywu skarg.
Nie stwierdzono spraw wnoszonych ustnie do protokotu. (dowdd: akta kontroli str. 28-31)

Szczegbdtowej analizie poddano wszystkie ww. sprawy, ktorych sygnatury ujete zostaly w ponizszej
Tabeli.

Tabela Nr 1
Lp Sygnatura sprawy / Lp Sygnatura sprawy / Lp Sygnatura sprawy /
) numer w RSiW ' numer w RSiW ' numer w RSiW
2019 r. 2020 r. 2021 r.
1 OK.1510.1.2019 2 0OK.1510.1.2020 3 OK.1510.1.2021
1/2019 1/2020 1/2021

Na podstawie dokumentéw przedtozonych w toku roéwnolegle prowadzonej kontroli w Radzie
Miejskiej, ustalono ze w dniu 3 lutego 2023 r. ztozone zostato do Burmistrza pismo wypetniajace
dyspozycje art. 241 Kpa w sprawie ogloszenia konkursu na nazwe S$wietlicy wiejskiej
w Pomierzynie. W dniu 23 lutego 2023 r. Burmistrz udzielit odpowiedzi wnioskodawcy.

Na podstawie analizy powyzszych dokumentow, kontrolujacy stwierdzili, ze przedmiotowe pismo nie
zostato zakwalifikowane jako wniosek, o ktorym mowa w art. 241 Kpa oraz zatatwione w trybie Dziatu
VI Kpa.

Szczegdtowy opis stwierdzonej nieprawidlowosci ujety zostal w czgdci: Zakres, przyczyny
i skutki stwierdzonej nieprawidtowosci i uchybienia.

W wyniku analizy udostgpnionej w trakcie kontroli dokumentacji ustalono, ze:
— skargi ujete pod poz. 1 i 3 w Tabeli Nr 1 podlegaly zatatwieniu przez Burmistrza i zostaty

2 Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 8 stycznia 2002 r. w sprawie organizacji przyjmowania i rozpatrywania skarg
i wnioskow (Dz. U. Nr 5, poz. 46), zwane dalej rozporzqdzeniem ws. skarg i wnioskow.
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rozpatrzone w terminie okre$lonym w art. 237 Kpa, a zawiadomienia stron o sposobie
zatatwienia skarg odpowiadaty dyspozycji art. 238 Kpa;

— skarga ujeta pod poz. 2 w Tabeli Nr 1 zostala pozostawiona bez rozpoznania w zwigzku
z brakiem imienia i nazwiska, a takze adresu wnoszacego skarge, co bylo zgodne z zapisami
§ 8 ust. 1 rozporzadzenia ws. skarg i wnioskow.

Niemniej zwrocono uwage, ze W aktach spraw ujetych pod poz. 1 i 3 w Tabeli Nr 1 brak byto adnotacji
0 wystosowaniu w mysl art. 226a Kpa do skarzgcych informacji, o ktorych mowa w art. 13 ust. 1 i 2
rozporzadzenia 2016/6793,

Szczegdtowy opis stwierdzonego uchybienia ujety =zostat w czeSci:  Zakres, przyczyny
i skutki stwierdzonej nieprawidfowosci i uchybienia.

Ponadto w toku kontroli zauwazono, ze w sprawie ujetej pod poz. 2 w Tabeli Nr 1, informacja w aktach
sprawy 0 pozostawieniu skargi bez rozpoznania podpisana zostata przez Sekretarza Gminy bez uzycia
pieczeci $wiadczacej o posiadanym upowaznieniu do dziatania w imieniu organu.

W dniu 28 sierpnia 2023 r. Burmistrz wyjasnit, ze przedmiotowe pismo podpisata Sekretarz Gminy
stosownie do postanowienia Burmistrza, o ktorym mowa w rozdziale 8§ § 39 Regulaminu
Organizacyjnego Urzedu Miejskiego, cyt.: ,, Ostateczna aprobata odpowiedzi na skarge, wniosek lub
petycje Nalezy do Burmistrza, chyba ze Burmistrz postanowi inaczej”. Taka Sytuacja miata miejsce
w tym przypadku. (dowod: akta kontroli str. 38, 42)
Majac na uwadze ztozone wyjasnienia, wskazania wymaga fakt, ze zgodnie z art. 223 § 1 Kpa to
organy samorzqdu terytorialnego rozpatrujq oraz zatatwiajq skargi i wnioski w ramach swojej
wlasciwosci.

Podkresli¢ nalezy, ze Burmistrz powierzyt Sekretarzowi Gminy w § 14 ust. 2 pkt 4 Regulaminu zadanie
nadzorowania przestrzegania przepiséw proceduralnych przy zatatwianiu spraw w trybie postgpowania
skargowego, jednakze dekoncentracja wykonywania okre$lonych czynnosci na pracownika nie jest
roOwnoznaczna z przeniesieniem na niego kompetencji. Podmiot, ktéremu =zostalo powierzone
wykonywanie zadania nie staje si¢ organem, a jedynie dziata wjego imieniu®, a w zwigzku
Z powyzszym powinien uzywac pieczeci wskazujacej na posiadane uprawnienie.

Z uwagi na jednostkowy charakter stwierdzonego odstepstwa od stanu pozadanego, a takze fakt, ze
sporzadzenie omawianego dokumentu nie bylo wymagane przepisami prawa, poucza si¢
0 koniecznosci kazdorazowego stosowania pieczgci wskazujacej na posiadanie uprawnienia do
podejmowania czynno$ci bedacych w kompetencji burmistrza.

Zakres, przyczyny i skutki stwierdzonej nieprawidlowosci i uchybienia:

nieprawidtowos¢:
— pismo z dnia 3 lutego 2023 r. nie zostalo zakwalifikowane jako wniosek, o ktorym mowa
w art. 241 Kpa oraz zatatwione w trybie Dziatu V111 Kpa;
Na powyzsza okoliczno$¢, w pismie z dnia 28 sierpnia 2023 r. Burmistrz wyjasnit, ze wniosek pana
(...) przez niedopatrzenie nie zostal zarejestrowany w Rejestrze skarg i wnioskow. Niedopatrzenie to
Zostalo juz usuniete — WNI0Sek zostal wpisany do rejestru w dniu 24.08.2023 r. Odpowiedz na niniejszy
wniosek zostala wystana na adres mailowy w dniu 23.02.2023 r.

(dowod: akta kontroli str. 32-34, 42)

3 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/679 z dnia 27 kwietnia 2016 r. w sprawie ochrony osob
fizycznych w zwiazku z przetwarzaniem danych osobowych i w sprawie swobodnego przeptywu takich danych oraz
uchylenia dyrektywy 95/46/WE (Dz.U.UE.L.2016.119.1 z dnia 2016.05.04.).

4 Patrz: Wyrok z dnia 3 grudnia 2008 r. Naczelnego Sadu Administracyjnego w Warszawie, sygn. Il OSK 1458/08.




Zgodnie z art. 254 Kpa skargi i wnioski (...) rejestruje sie i przechowuje w sposob ulatwiajgcy kontrole
przebiegu i terminow zalatwiania poszczegolnych skarg i wnioskow. Podkresli¢ nalezy, ze gdyby organ
kontroli nie prowadzit rownoczes$nie kontroli w tozsamym zakresie w Radzie Miejskiej w Kaliszu
Pomorskim, nie powziatby informacji o istnieniu przedmiotowego wniosku. Realizacja ww. artykulu
wspomaga nadzor nad terminowoscia i przebiegiem zatatwiania poszczegodlnych skarg i wnioskow,
co ma znaczenie zar6wno podczas kontroli zewnetrznych, jak i wewngtrznych.

uchybienie:

— w sprawach ujetych pod poz. 1 i 3 w Tabeli Nr 1 brak byto adnotacji 0 wystosowaniu do

skarzgcych informacji, 0 ktorych mowa w art. 226a Kpa.
W dniu 28 sierpnia 2023 r. Burmistrz wyjasnit: nie moge rozstrzygngé w chwili obecnej, czy osoba,
ktora byta odpowiedzialna za zatatwienie dwoch spraw wykonata obowigzek informacyjny w zakresie
RODO wprowadzony do KPA poprzez dodanie art. 226a. Osoba ta odeszta na emeryture i nie ma
mozliwosci uzyskania informacji w tej sprawie. Niemniej jednak Burmistrz Kalisza Pomorskiego
przypomniat pracownikom Urzedu Miejskiego W Kaliszu Pomorskim o rzeczonym obowigzku w celu
usprawnienia prowadzonych dziatan w przedmiotowych obszarach.
(dowod: akta kontroli str. 42)

Wskaza¢ nalezy, ze organ zobowigzany jest dofaczaé informacje, o ktorych mowa w art. 13
ust. 1i 2 rozporzadzenia 2016/679, zgodnie z dyspozycja art. 226a Kpa przy pierwszej czynnosci
skierowanej do skarzacego/wnioskujacego. Ponadto wykonanie ww. czynno$ci powinno znajdowaé
potwierdzenie w aktach sprawy.

Pismem z dnia 28 sierpnia 2023 r. Burmistrz ztozyt wyjasnienia w ww.

Wyjasnienia, protokoly, | .\ ..

oswiadczenia (dow6d: akta kontroli, str. 41-42)

Ocena obszaru kontroli | Pozytywna z nieprawidtowoscig

Obszar kontroli Nr 2: Realizacja zadania zleconego z zakresu administracji rzadowe;j, dotyczacego
prowadzenia rejestru przedsiebiorcow wykonujacych dziatalno§¢ w zakresie odbierania odpadow
komunalnych od wtascicieli nieruchomosci.

Art. 44 ust. 2 ustawy Prawo przedsiebiorcow w zwigzku z art. 9b ust. 1
I 2 ustawy: Rejestr dzialalnosci regulowanej w zakresie odbierania
odpadow komunalnych od wiascicieli nieruchomosci prowadzi wojt,
burmistrz lub prezydent miasta wlasciwy ze wzgledu na miejsce odbierania
Podstawy prawne tych odpadow — w formie bazy danych (odrebnej lub stanowigcej czesé
innej bazy danych z zakresu ochrony srodowiska, w tym gospodarki
odpadami) zapisanej na informatycznych nosnikach danych w rozumieniu
art. 3 pkt 1 ustawy o informatyzacji dziatalnosci podmiotow realizujgcych
zadania publiczne.

Osoba udzielajaca
wyjasnien w trakcie
kontroli

Pani Jolanta Leszczynska — samodzielny referent ds. gospodarki
komunalno-lokalowej w Referacie Nieruchomosci i Ochrony Srodowiska.

Ustalenia kontroli:

Zgodnie z § 20 Regulaminu, obszar dotyczacy wykonywania zadan okreslonych ustawa o utrzymaniu
czystosci i porzadku w gminach przypisany zostat do kompetencji Referatu Nieruchomosci i Ochrony
Srodowiska (zwany dalej Referatem NO).

Za prowadzenie Rejestru dziatalnosci regulowanej podmiotow odbierajacych odpady komunalne od
wiascicieli nieruchomosci (zwanego dalej Rejestrem) odpowiadat pracownik zatrudniony w Referacie
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NO na stanowisku samodzielnego referenta ds. gospodarki komunalno-lokalowej. W zakresie
czynnosci pracownika zawarto obowigzek koordynowania zadasn wynikajgcych z ustawy o utrzymaniu
czystosci i porzgdku publicznego w gminach. (dowod: akta kontroli, str. 23-24, 49-50)
W toku kontroli ustalono, iz organ prowadzit Rejestr zgodnie z postanowieniami art. 9b ust. 2 ustawy.
Dane z ww. Rejestru w formie tabelarycznej udostgpnione zostaty na stronie internetowej BIP Urzedu.

(dowdd: akta kontroli, str. 43-48)
Wedlug stanu na dzien 22 sierpnia 2023 r., w przedtozonym do kontroli Rejestrze ujetych zostato
8 podmiotéw prowadzacych dziatalnos¢ w zakresie odbierania odpadéw komunalnych od wiascicieli
nieruchomosci.

Odnosnie realizacji dyspozycji art. 9u ust. 1 oraz la ustawy®, w toku kontroli ustalono, ze Burmistrz
przeprowadzit kontrole tylko u jednego przedsigbiorcy wpisanego do Rejestru.

W pismie z dnia 28 sierpnia 2023 r. Burmistrz oswiadczyl, ze przeprowadzona zostata kontrola
przedsiebiorcy prowadzqcego dziatalnos¢ Qospodarczq pod nazwg (...). Pozostali przedsiebiorcy
wpisani do rejestru dziatalnosci regulowanej skladajg zerowe sprawozdania, czyli nie prowadzg
dziatalnosci na terenie gminy Kalisz Pomorski, a jedynie wpis do RDR, dlatego nie przeprowadzono
kontroli w stosunku do wszystkich podmiotow posiadajgcych wpis do rejestru dzialalnosci regulowanej.
W zwiqgzku z powyzszym informuje, zZe kontrola prowadzona na podstawie art. 9u ww. ustawy odbywa
sie w stosunku do ,,czynnego ” przedsigbiorcy. (dowod: akta kontroli, str. 90)
Zespot kontrolny uwzglednit ztozone wyjasnienia.

W okresie objetym kontrola w przedmiotowym Rejestrze Burmistrz dokonat:
— 1 zmiany wpisu,
— 4 wykreslen.
W toku kontroli analizie poddano wszystkie ww. sprawy, ktore ujete zostalty w Tabeli Nr 2.
W dniu 22 sierpnia 2023 r. Burmistrz oswiadczyl, ze w okresie objetym kontrolg nie wydawat decyzji
0 odmowie dokonania wpisu do Rejestru (art. 43 ust. 3 ustawy Prawo przedsiebiorcow) oraz decyzji

0 zakazie wykonywania dziatalnosci objetej wpisem (art. 9j ustawy).
(dowod: akta kontroli, str. 102)

Tabela Nr 2

REJESTR DZIALALNOSCI REGULOWANEJ
Lp. | Znak sprawy | Lp. | Znak sprawy | Lp. | Znak sprawy
ZMIANA WPISU

1 | NO.05.2012/5 [

WYKRESLENIE
2. NO.6235.03.2013/12 3. | NO.6235.12.2017/1 | 4. [ NO.6235.14.2013/17
5. NO.6235.04.2013/13

Na podstawie przedtozonej do kontroli dokumentacji stwierdzono, ze w przestanej do organu kontroli
przez Burmistrza w dniu 9 sierpnia 2023 r. informacji dotyczacej dziatalnosci regulowanej w zakresie
odbierania odpadéw komunalnych, w pozycji ,,zmiany danych we wpisie” uwzglgdniono dokonane
z urzedu sprostowanie wydanego zaswiadczenia (znak sprostowania: NO.6235.3.2022). Ponadto,

> Art. 9 u ust. 1 oraz la ustawy brzmi: Wojt, burmistrz lub prezydent miasta sprawuje kontrole przestrzegania i
stosowania przepisow ustawy. W stosunku do podmiotow odbierajgcych odpady komunalne od wiascicieli
nieruchomosci wojt, burmistrz lub prezydent miasta jest obowigzany prowadzi¢ kontrole, o ktorej mowa w ust. 1, cO
najmniej raz na dwa lata
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w wydanym przedsi¢biorcy zaswiadczeniu wskazano, ze wydano je w zwigzku ze zmiang wpisu
W Rejestrze oraz powotano art. 9ba ust. 1 ustawy?® jako podstawe prawna dokonanej zmiany.

W pismie z dnia 28 sierpnia 2023 r. organ wyjasnil, ze W prowadzonym Rejestrze dziatalnosci
regulowanej brak jest wpisu sprostowania oczywistej omytki pisarskiej w sprawie NO.6235.02.2021/2,
poniewaz blgd widnial w wydanym przedsiebiorcy zaswiadczeniu, natomiast w prowadzonym Rejestrze
dziatalnosci regulowanej - NIP oraz REGON przedsigbiorcy byly wpisane poprawnie.

(dowod: akta kontroli, str. 67-71, 91)
Majac powyzsze na uwadze, wskazania wymaga fakt, ze art. 9ba ustawy reguluje instytucje
prostowania z urzedu wpisu W Rejestrze zawierajgcego oczywiste btedy lub niezgodno$ci ze stanem
faktycznym, nie ma natomiast zastosowania w przypadku prostowania oczywistej omytki w wydanym
zaswiadczeniu. Majac na uwadze charakter stwierdzonego odstepstwa od stanu pozadanego, poucza si¢
0 konieczno$ci dotozenia wigksze] Starannosci podczas kwalifikowania dokonywanych czynnosci
wynikajacych z przepisow ustawy.

Zmiana wpisu
W przedmiocie zmiany wpisu w Rejestrze, kontroli poddano 1 sprawe (poz. 1 w Tabeli Nr 2)
i ustalono, ze:
— zmiana wpisu zostata dokonana na pisemny wniosek przedsigbiorcy, co wypetniato dyspozycje
art. 9c ust. 2 ustawy;
— zlozone wnioski zawieraly wszystkie elementy okre$lone w art. 9c ust. 3 pkt 1-4 ustawy;
— whpisu do Rejestru dokonano w 7 - dniowym terminie wskazanym w art. 9ca ust. 1 ustawy.

W omawianym zakresie wyniki kontroli wykazaty nastepujace nieprawidtowosci:

— na zaswiadczeniu wydanym przedsigbiorcy na podstawie art. 9b ust. 5 ustawy, potwierdzajagcym
zmiane wpisu w Rejestrze, nie dokonano adnotacji o pobranej optacie skarbowej, do czego
zobowigzuje art. 8 ust. 3 ustawy o optacie skarbowej’;

— organ wykonawczy Gminy nie potwierdzit przyjecia wniosku przedsigbiorcy W Sposob
wskazany w art. 32 ustawy Prawo przedsigbiorcow;

— za dokonanie zmiany wpisu polegajacej na rozszerzeniu zakresu dziatalno$ci gospodarczej
i wydanie zaswiadczenia organ pobral optate skarbowag w wysokosci 75,00 ztotych, co bylo
niezgodne z czgscig I ust. 37 pkt 1 zatacznika do ustawy o optacie skarbowej oraz art. 9b ust. 5
ustawy;

— informacja o zmianie wpisu w Rejestrze nie zostata udostepniona w Centralnej Ewidencji
i Informacji o Dziatalnosci Gospodarczej (zwanej dalej CEIDG), co byto niezgodne z art. 44
ust. 1 pkt 4 ustawy z dnia 6 marca 2018r. o Centralnej Ewidencji i Informacji o Dziatalnosci
Gospodarczej i Punkcie Informacji dla Przedsiebiorcy (Dz.U. z 2022 r., poz. 541, zwanej dalej
ustawg 0 CEIDG).

Szczegotowy opis Stwierdzonych nieprawidtowosci ujety zostat w czeSci: Zakres, przyczyny
i skutki stwierdzonych nieprawidtowosci.

Wykreslenie z Rejestru
Na podstawie analizy dokumentow dotyczacych 4 wnioskow 0 wykreslenie z Rejestru (poz. 2-5
w Tabeli Nr 2) stwierdzono, ze wykreslen dokonano na podstawie wnioskow przedsigbiorcow,
zZtozonych w mys$l art. 9i ustawy, informujacych o zaprzestaniu wykonywania dziatalnosci
gospodarczej na terenie gminy objetej wpisem. Wykreslenie nastgpito zgodnie z art. 9cb ustawy.

6 Art. 9ba ust. 1 ustawy brzmi nastepujaco: Wdjt, burmistrz lub prezydent miasta prostuje z urzedu wpis do rejestru
zawierajgcy oCzywiste bledy lub niezgodnosci ze stanem faktycznym.

7 Ustawa z dnia 16 listopada 2006 r. 0 optacie skarbowej (Dz. U. z 2022 r., poz. 2142), dalej ustawa o optacie
skarbowej.




Niemniej wyniki kontroli wykazaty, ze:
— organ nie potwierdzit przyjecia wnioskow o wykreslenie z Rejestru w Sposob wskazany
w art. 32 ustawy Prawo przedsigbiorcow;
— informacje o wykresleniu z Rejestru nie zostaty udost¢pnione w CEIDG, co byto niezgodne
z art. 44 ust. 1 pkt 4 ustawy o CEIDG.
Szczegotowy opis stwierdzonych nieprawidtowosci ujety zostat w czeSci: Zakres, przyczyny
i skutki stwierdzonych nieprawidtowosci.
W toku kontroli ustalono, iz zgodnie z dyspozycjg art. 9¢ ust. 9 i 10 ustawy, Burmistrz terminowo
przekazywat Marszatkowi Wojewoddztwa Zachodniopomorskiego wykaz podmiotow wpisanych
w danym roku do Rejestru w zakresie odbierania odpadow komunalnych oraz wykreslonych z tego
Rejestru.

Zakres, przyczyny i skutki stwierdzonych nieprawidlowosci:

» w sprawie ujetej pod poz. 1 w Tabeli Nr 2, organ nie dokonat adnotacji o pobraniu optaty
skarbowej, co byto niezgodne z art. 8 ust. 3 ustawy o optacie skarbowej;

W powyzszej sprawie Burmistrz poinformowat, ze pracownik, ktory rozpatrzyt wniosek przebywa na
urlopie macierzynskim, dlatego nie jestesmy w stanie wyjasni¢ (...) braku adnotacji potwierdzajgcej
pobranie optaty skarbowej. (dowod: akta kontroli, str. 54-58, 91)
Zgodnie z art. 8 ust. 3 ustawy 0 optacie skarbowej organy administracji rzqdowej i samorzqdowej oraz
podmioty, 0 ktorych mowa w art. 1 ust. 2, dokonujg adnotacji potwierdzajgcych zaptate oplaty
skarbowej, zwolnienie od niej /ub wylgczenie obowigzku jej zapfaty. We wskazanej sprawie, organ
realizujgc wniosek 0 zmiang wpisu w Rejestrze, polegajacg na rozszerzeniu zakresu dziatalnoSci
gospodarczej, nie dokonat odpowiedniej adnotacji czym naruszyt zapisy ww. przepisu.

» w sprawie ujetej pod poz. 1 w Tabeli Nr 2, organ pobral oplate skarbowa w wysokosci
75,00 ztotych za dokonanie zmiany wpisu polegajacej na rozszerzeniu zakresu dzialalnos$ci
gospodarczej oraz wydanie zaswiadczenia, CO byto niezgodne z art. 9b ust. 5 ustawy i zapisami
czesci | ust. 37 pkt 1 zatgcznika do ustawy o optacie skarbowej;

Na powyzsza okoliczno$¢ burmistrz wyjasnit, ze pracownik, ktory rozpatrzyt wniosek przebywa na
urlopie macierzynskim, dlatego nie jestesmy w stanie wyjasni¢ podstaw pobrania oplaty skarbowej
W wysokosci 50,00 zt za wydanie zaswiadczenia. Uprzejmie informuje, Ze w dniu 28.08.2023 r. wszczeto
Z urzedu procedure zwrotu nadplaty skarbowej w kwocie 33,00 zlotych wobec podmiotu (...).

(dowod: akta kontroli, str. 54-58, 91)
Zgodnie z zapisami czeSci | ust. 37 pkt 1 zalacznika do ustawy o optacie skarbowej, podmiot
kontrolowany za dokonanie zmiany Wwpisu polegajacej na rozszerzeniu zakresu dziatalnosci
gospodarczej winien pobra¢ optate skarbowa w wysokosci 25,00 ztotych (50% stawki okreslonej dla
wpisu). Odnoszac si¢ do ztozonych wyjasnien wskazac nalezy, ze optata skarbowa w wysokosci 50 zt,
jest to optata za dokonanie wpisu do Rejestru (art. 9c ust. 4 ustawy), natomiast w mysl art. 9b ust. 5
ustawy, zaswiadczenie o dokonaniu wpisu wydawane jest przez wojta/burmistrza/prezydenta
- Z Urzedu.

» we wszystkich analizowanych sprawach (poz. 1-5 w Tabeli Nr 2) organ wykonawczy Gminy
nie potwierdzit w sposob wskazany w art. 32 ustawy Prawo przedsiebiorcow przyjecia wniosku
przedsigbiorcy o zmiang wpisu/wykreslenie z Rejestru.

W zwigzku z wykazang nieprawidtowoscia Burmistrz poinformowat, ze (...) Przyjecie wnioskow
owpis do rejestru dziatalnosci regulowanej w zakresie odbierania odpadow komunalnych od
wlascicieli nieruchomosci, ztozonych przez przedsigbiorcow nie zostato potwierdzone zgodnie z art. 32
ust. 1-3 ustawy z dnia 6 marca 2018 r. Prawo przedsigbiorcow (Dz.U z 2023 r., poz. 221), jednakze
rozstrzygniecia w tych sprawach kazdorazowo bylo korzystne dla przedsiebiorcy. (...) Ponadto




informuje, ze sporzqdzony zostanie odpowiedni druk, ktory bedzie stosowany na okolicznosé
potwierdzenia przyjecia wniosku skladanego przez przedsigbiorce. (dowod: akta kontroli, str. 90)
W mysl art. 32 ustawy Prawo przedsiebiorcéw organ, przyjmujgc wniosek, niezwlocznie potwierdza
jego przyjecie. Potwierdzenie przyjecia wniosku zawiera: 1) wskazanie daty wphwu oraz
przewidywanego termin rozpatrzenia wniosku; 2) dane kontaktowe organu. 3. Jezeli wniosek dotyczy
udzielenia koncesji lub zezwolenia lub wpisu do rejestru dziatalnosci regulowanej, potwierdzenie
zawiera ponadto: 1) pouczenie 0 przystugujgcych przedsiebiorcy srodkach prawnych; 2) w przypadku
gdy odrebne przepisy przewidujq milczgce zatarwienie sprawy - stosowne pouczenie (...).

» informacje o0 zmianie wpisu i wykresleniu z Rejestru (poz. 6 i 7 w Tabeli Nr 2) nic zostaly
udostgpnione w CEIDG, co byto niezgodne z art. 44 ust. 1 pkt 4 i ust. 3 ustawy o CEiDG,;
W pismie z dnia 28 sierpnia 2023 r. Burmistrz oswiadczyl, ze sprawy zwigzane z przesylaniem
informacji prowadzi pracownik ds. handlu, kultury i sportu. Zapewniam, ze kazdorazowo po Wplynieciu
wniosku od przedsiebiorcy o wpis/zmiang/wykreslenie z rejestru dzialalnosci regulowanej informacje
bedg przekazywane w celu zamieszczenia ich w systemie CEIDG zgodnie z art. 44 ust. 11 pkt 4 oraz
3 ustawy z dnia 6 marca 2018 r. o Centralnej Ewidencji i Informacji o Dziatalnosci Gospodarczej
I Punkcie Informacji dla Przedsigbiorcy (t.j. Dz.U. z 2022 r., poz. 541).
(dowod: akta kontroli, str. 90)
Przypomnienia wymaga fakt, ze zgodnie z art. 44 ust. 1 pkt 4 ustawy o CEIDG, ewidencja udostgpnia
informacje o przedsigbiorcach i innych podmiotach dotyczgce (...) Wpisu do rejestru dziatalnosci
regulowanej, zakazu wykonywania dziatalnosci wskazanej we wpisie oraz wykreslenia z rejestru,
natomiast art. 44 ust. 3 wskazuje, ze za przekazywanie przedmiotowych informacji odpowiedzialne sa
odpowiednie organy koncesyjne, organy prowadzgce rejestry dziatalnosci regulowanej oraz organy
wlasciwe do spraw zezwolen.

Pismem z dnia 28 sierpnia 2023 r. Burmistrz ztozyt wyjasnienia w ww.

Wyjasnienia, protokoly, | ., .

oswiadezenia (dowod: akta kontroli, str. 90-102)

Ocena obszaru kontroli | Pozytywna z nieprawidfowosciami

Whpis do ksiazki

kontroli Nr 3/2023

Obszar kontroli:
Nr 1. Sposéb przyjmowania i zalatwiania skarg oraz wnioskow

nieprawidlowosé:
v" 1 pismo nie zostato zakwalifikowane jako wniosek, o ktorym mowa
w art. 241 Kpa oraz zatatwione w trybie Dziatu VIII Kpa;
uchybienie:
v' w 2 przedtozonych do kontroli aktach spraw brak byto adnotacji
0 wystosowaniu do skarzacych informacji, o ktérych mowa
w art. 226a Kpa, dotyczacych przetwarzania danych osobowych.

Podsumowanie ustalen
dokonanych
w skontrolowanych

obszarach . . .. .. .
Nr 2. Realizacja zadania zleconego z zakresu administracji rzadowej,

dotyczacego prowadzenia rejestru przedsiebiorcow wykonujacych
dzialalno$¢ w zakresie odbierania odpadéw komunalnych od
wlascicieli nieruchomosci

nieprawidlowosci:
v w 1 przypadku podmiot kontrolowany nie potwierdzil pobrania
optaty skarbowej, do czego obliguje art. 8 ust. 3 ustawy o oplacie
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skarbowej;

v' w 1 przypadku podmiot kontrolowany pobral oplate skarbowg
w nieodpowiedniej wysokosci, co narusza zapisy art. 9b ust. 5
ustawy i przepisy ustawy o oplacie skarbowej;

v' podmiot  kontrolowany  przyjmujac  wnioski o  zmiane
wpisu/wykreslenie z Rejestru nie dokonywat potwierdzenia ich
przyjecia w sposob okre§lony w art. 32 ustawy Prawo
przedsigbiorcow;

v informacje o zmianie wpisu i wykreSleniu z Rejestru nie zostaty
udostepnione W CEIDG, co bylo niezgodne z art. 44
ust. 1 pkt 4 i ust. 3 ustawy o CEIDG.

Whnioski dotyczace
uzyskanych efektow
zrealizowanego zadania

Obszar Nr 1. Sposéb przyjmowania i zalatwiania skarg oraz wnioskow
W ocenie zespolu kontrolujagcego Burmistrz podjat skuteczne dziatania
majace na celu zapewnienie przyjmowania mieszkancow Gminy Kalisz
Pomorski w sprawie skarg i wnioskow oraz sprawnego ich zatatwiania.
Stwierdzona nieprawidtowos¢ dotyczyla niezrealizowania warunkoéw
formalnych podczas rozpatrywania wniosku, niemniej jednak obywatel
otrzymal odpowiedz na Swoje zapytanie z zachowaniem ustawowego
terminu. Uchybienie stanowito natomiast potencjalne niezrealizowanie
obowigzku informacyjnego, do czego zobowiazuje art. 226a Kpa.

Obszar Nr 2. Realizacja zadania zleconego z zakresu administracji
rzadowej, dotyczacego prowadzenia rejestru przedsigbiorcow
wykonujacych dzialalno§¢ w  zakresie odbierania odpadéw
komunalnych od wlascicieli nieruchomosci

Kontrola realizacji przedmiotowego zadania wykazata, ze podmiot
kontrolowany winien dotozy¢ wickszej rzetelnosci 1 Staranno$ci
w realizacji wnioskow wnoszonych przez przedsigbiorcoOw, dotyczacych
zmiany wpisow oraz wykreslen z Rejestru. Przedmiotowe czynnosci choé
majg charakter materialno-techniczny, stanowig formalng podstawe
funkcjonowania przedsigbiorcy w zakresie prowadzonej dziatalnoSci
regulowanej.

Zalecenia

W zakresie sposobu przyjmowania i zalatwiania skarg oraz wnioskow:
v’ wilasciwie kwalifikowa¢ pisma spetniajace przestanki okreslone
w art. 227 Kpa oraz art. 241 Kpa oraz stosowa¢ obowigzujace
w tym wzgledzie przepisy Dziatu VIII Kpa;
v dochowywaé obowiazku informacyjnego dotyczacego
przetwarzania danych osobowych przy rozpatrywaniu skarg
1 wnioskoOw zgodnie z dyspozycja zawartg w art. 231 § 2 Kpa lub
art. 226a Kpa.

W zakresie realizacji zadania zleconego z zakresu administracji

rzadowej, dotyczacego prowadzenia rejestru przedsi¢biorcow

wykonujacych dzialalnos¢ w zakresie odbierania odpadow
komunalnych od wlascicieli nieruchomosci:

v’ potwierdza¢ pobranie optaty skarbowej za wydanie zas§wiadczenia

o wpisie do Rejestru do czego obliguje art. 8 ust. 3 ustawy o optacie

skarbowe] w sposob okreslony w § 4 ust. 1 pkt 1 rozporzadzenia
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w sprawie zaptaty optaty skarbowej;

v’ pobiera¢ optate skarbowg w wysokosci okre$lonej w przepisach
ustawy oraz ustawy o optacie skarbowej;

v’ potwierdza¢ przyjecie wnioskOw o zmiane wpisu/wykreSlenie
z Rejestru w sposob wskazany w art. 32 ustawy Prawo
przedsigbiorcow;

v udostepnia¢ w CEIDG informacje o zmianie wpisu i wykresleniu
z Rejestru zgodnie z dyspozycja art. 44 ust. 1 pkt 4 i ust. 3 ustawy
o CEIDG.

— od wystgpienia pokontrolnego nie przystugujg srodki odwotawcze,

— o podjetych dzialaniach, majacych na celu realizacje zalecen
pokontrolnych, prosz¢ poinformowa¢ mnie za posrednictwem
Wydziatu Kontroli Zachodniopomorskiego Urzedu Wojewodzkiego w
Szczecinie w terminie 14 dni od daty otrzymania niniejszego
wystapienia.

Pouczenie

Z upowaznienia
Podpis kierownika WOJEWODY ZACHODNIOPOMORSKIEGO

jednostki kontrolujacej Mateusz Wagemann

I WICEWOJEWODA ZACHODNIOPOMORSKI
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