WOJEWODA OPOLSKI

Opole, 30 sierpnia 2023 r.
FB.111.431.8.2023.JZ

Pan

Pawet Masetko

Starosta Powiatu
Kedzierzynsko - Kozielskiego
Pl. Wolnosci 13

47-220 Kedzierzyn - Kozle

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Dane identyfikacyjne kontroli.

Nazwa i adres jednostki kontrolowanej: Starostwo Powiatowe w Kedzierzynie - Kozlu, PI.
Wolnosci 13, 47-220 Kedzierzyn - KoZle (dalej: Starostwo).

Podstawa prawna podjecia kontroli:

art. 28 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 23 stycznia 2009 r. o wojewodzie i administracji
rzagdowej w wojewodztwie?,

art. 6 ust. 4 pkt 3 i 4 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzagdowej?,
art. 175 ust. 1 pkt 2 i ust. 2 pkt 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych?.

Zakres kontroli:

przedmiot kontroli: prawidtowo$¢ wykorzystania i rozliczenia dotacji otrzymanych
z budzetu panstwa w 2022 r. na realizacje zadan z zakresu administracji rzgdowej
realizowanych przez Powiat w zakresie przeciwdziatania przemocy w rodzinie,

okres objety kontrola: od 1 stycznia do 31 grudnia 2022 r.

Rodzaj kontroli: problemowa.

Tryb kontroli: zwykty.

Termin kontroli: od 5 do 24 lipca 2023 r.

Sktad zespotu kontrolnego:

Justyna Zatajska, starszy inspektor wojewddzki Oddziatu Kontroli Finansowej

w Wydziale Finanséw i Budzetu Opolskiego Urzedu Wojewddzkiego.

Kierownik jednostki kontrolowanej:

Pawet Masetko — stanowisko Starosty Powiatu sprawuje od 27 maja 2021 r.

Kontrole wpisano do ksigzki kontroli prowadzonej w jednostce kontrolowanej pod
poz. nr 4/2023.

1Dz. U. 22023 . poz. 190,
2Dz. U. 22020 1. poz. 224,
3 Dz. U. 22022, poz. 1634 z p6zn. zm.,
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II.  Ocena skontrolowanej dziatalnosci, ze wskazaniem ustalen, na ktérych zostata
oparta.

Oceng objeto zagadnienia zwigzane z wykorzystaniem dotacji przekazanej w 2022 r.

na realizacje zadan z zakresu administracji rzadowej realizowanych przez powiat w zakresie
przeciwdziatania przemocy w rodzinie. W wyniku przeprowadzonej kontroli dziatalnos¢
Starostwa Powiatowego w Kedzierzynie — Kozlu w kontrolowanym zakresie ocenia sie jako
pozytywna, natomiast dziatalno$¢ Powiatowego Centrum Ustug Wspélnych i Powiatowego
Centrum Pomocy Rodzinie w Kedzierzynie — Kozlu ocenia sie jako pozytywnag

Z nieprawidtowosciami.

Podstawg oceny pozytywnej Starostwa byto prawidtowe ewidencjonowanie
otrzymanych i przekazanych srodkéw dotacji oraz sporzadzenie sprawozdan budzetowych
w terminie wskazanym przepisami prawa.

Podstawg oceny pozytywnej Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie byto miedzy
innymi dokonywanie wydatkéw zwigzanych z prowadzeniem Specjalistycznego Osrodka
Wsparcia dla Ofiar Przemocy w Rodzinie (dalej: SOW) w sposob umozliwiajgcy zapewnienie
podstawowego standardu ustug dla oséb w nim przebywajgcych oraz opracowaniem
i realizowaniem programoéw oddziatywan korekcyjno — edukacyjnych i psychologiczno —
terapeutycznych. Natomiast stwierdzone nieprawidtowosci dotyczyty:

— nieprowadzenia ewidencji ilosciowej dla zakupionych skfadnikéw o wartosci nizszej niz
500,00 z,
— nieprzekazanie w terminie dokumentu PZ do Powiatowego Centrum Ustug Wspdlnych.

Podstawg oceny pozytywnej Powiatowego Centrum Ustug Wspolnych byto miedzy
innymi prawidtowe przeprowadzenie inwentaryzacji i przekazywanie w terminie sprawozdan
budzetowych. Natomiast stwierdzone nieprawidtowosci w rozdziale 85205 dotyczyty m.in.:

— nieprowadzenie wyodrebnionej ewidencji ksiegowej srodkéw wydatkowanych z dotacji
celowej,

— wykazania na 31 grudnia 2022 r. salda strony MA na koncie 130,

— zaptacenia pracownikowi niezatrudnionemu w SOW ryczattu z tytutu przejazdow
lokalnych,

— zaptacenia za uzytkowanie windy ze srodkéw SOW zamiast PCPR,

— wpisania do sprawozdania RB-50 z wydatkéw danych niewynikajgcych z ewidencji
ksiegowej.

PowyZzszg ocene uzasadniajg przedstawione nizej ustalenia dotyczgce
kontrolowanych zagadnien.

1. Uwarunkowania organizacyjne kontrolowanej dziatalno$ci majgce zwigzek z zakresem
kontroli.

1.1. Starostwo Powiatowe.

Zgodnie z art. 6 ust. 4 ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu przemocy

w rodzinie* (dalej: ustawa) do zadan z zakresu administracji rzgdowej realizowanych przez

powiat nalezy w szczegdlnosci m.in.:

— tworzenie i prowadzenie specjalistycznych osrodkéw wsparcia dla ofiar przemocy
Ww rodzinie,

— opracowywanie i realizacja programéw oddziatywan korekcyjno - edukacyjnych dla os6b
stosujgcych przemoc w rodzinie,

— opracowywanie i realizacja programow psychologiczno - terapeutycznych dla osob
stosujgcych przemoc domowa.

Srodki na realizacje i obstuge ww. zadan zapewnia budzet panstwa.

4Dz. U.z2021r., poz. 1249 z p6zn. zm.
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Ustalono, ze zadania te wykonuje Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Kedzierzynie -
Kozlu (dalej: PCPR).

Kontrola wykazata, ze na podstawie art. 6 ust. 3 pkt 1 ustawy dla powiatu zostat
opracowany Powiatowy Program Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie oraz Ochrony Ofiar
Przemocy w Rodzinie w Powiecie Kedzierzynsko — Kozielskim na lata 2022-2026 (dalej:
Program) wprowadzony Uchwatg Rady Powiatu®. Byt on skierowany do wszystkich
mieszkancow powiatu Kedzierzynsko - Kozielskiego, w szczegdélnosci do oséb zagrozonych
przemocg w rodzinie, oséb doznajgcych przemocy, swiadkdéw przemocy oraz instytucji, stuzb
i organizacji pozarzgdowych zajmujgcych sie przeciwdziataniem przemocy. Zapisy Programu
opieraly sie na zatozeniach Krajowego Programu Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie®,
ktérego gtéwnym celem jest zwiekszenie skutecznosci przeciwdziatania przemocy w rodzinie
oraz zmniejszenie skutkdw tego zjawiska w Polsce.

1.2. PCPR.

Jest samodzielng, budzetowg jednostkg, ktérg utworzono na mocy Uchwaty Nr
V1/25/99 Rady Powiatu Kedzierzyrnsko-Kozielskiego z dnia 29 stycznia 1999 r.” PCPR dziata
na podstawie statutu nadanego Uchwatg Rady Powiatu® oraz Regulaminu organizacyjnego
uchwalonego Uchwatg Zarzadu Powiatu Kedzierzynsko-Kozielskiego®.

W ramach zadan statutowych PCPR realizuje we wspodtpracy m.in. z organami
administracji rzadowej i samorzgdowej oraz na zasadzie partnerstwa z organizacjami
spotecznymi i pozarzgdowymi zadania dotyczgce rowniez przeciwdziataniu przemocy
w rodzinie. Z Regulaminu PCPR wynika, ze przedmiotem jego dziatalnosci jest m.in.
prowadzenie dziatan majgcych na celu wspieranie oséb i rodzin w trudnych sytuacjach
zyciowych.

W celu wlasciwego wykonywania zadan wynikajgcych z ustawy zostat powotany SOW.

Zgodnie z § 11 pkt 7 Regulaminu organizacyjnego PCPR Dyrektor kierowat SOW oraz penit

nadzor nad jego dziatalnoscia, a takze byt odpowiedzialny za nadzér nad opracowaniem

i realizacja:

— powiatowego programu przeciwdziatania przemocy w rodzinie oraz ochrony ofiar
przemocy w rodzinie,

— programu profilaktyczno — pedagogicznego dla dzieci i rodzicow z rodzin dotknietych
przemocg w rodzinie,

— programu psychologiczno — terapeutycznego dla oséb doswiadczajgcych przemocy
w rodzinie.

1.2.1. SOW.

Jednostka dziata w ramach struktury organizacyjnej PCPR i realizuje zadania na podstawie:

— ustawy o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie,

— Rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 22 lutego 2011 r. w sprawie
standardu podstawowych ustug swiadczonych przez specjalistyczne osrodki wsparcia
dla ofiar przemocy w rodzinie, kwalifikacji oséb zatrudnionych w tych o$rodkach,
szczegotowych kierunkéw prowadzenia oddziatywanh korekcyjno-edukacyjnych wobec

5 Uchwata nr XL/352/2022 Rady Powiatu Kedzierzyrisko — Kozielskiego z dnia 22 lutego 2022 r. w sprawie przyjecia
Powiatowego Programu Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie oraz Ochrony Ofiar Przemocy w Rodzinie w Powiecie
Kedzierzynsko — Kozielskim na lata 2022-2026.

& Uchwata nr 183 Rady Ministrow z dnia 21 grudnia 2021 r. w sprawie ustanowienia Krajowego Programu Przeciwdziatania
Przemocy w Rodzinie na rok 2022.

" Uchwata Nr VI/25/99 Rady Powiatu Kedzierzynsko - Kozielskiego z dnia 29 stycznia 1999 r. w sprawie utworzenia
Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie w Kedzierzynie — Kozlu, z p6zn. zm.

8 Uchwata Rady Powiatu Kedzierzynsko - Kozielskiego w sprawie uchwalenia statutu Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie
w Kedzierzynie-Kozlu Nr XXIV/206/2016 z 20 grudnia 2016 r. oraz Nr XL1/363/2022 z 29 marca 2022 .

9 Uchwata Zarzadu Powiatu Kedzierzynsko-Kozielskiego w sprawie uchwalenia Regulaminu Organizacyjnego Powiatowego
Centrum Pomocy Rodzinie w Kedzierzynie-Kozlu Nr 81/369/2016 z 20 grudnia 2016 r. oraz Nr 186/781/2022

z 21 wrzesnia 2022 r.
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0s6b stosujgcych przemoc w rodzinie oraz kwalifikacji oséb prowadzacych
oddziatywania korekcyjno-edukacyjne’? (dalej: Rozporzadzenie),

— regulaminu organizacyjnego PCPR,

— Zarzgdzenia Dyrektora PCPR!! nr 28/2015 z 30 grudnia 2015 r. oraz nr 13/2022
z 22 wrzesnia 2022 r. w sprawie wprowadzenia Regulaminu Organizacyjnego
Specjalistycznego Osrodka Wsparcia dla Ofiar Przemocy w Rodzinie.

Stosownie do § 1 ust. 1 pkt 1 Rozporzadzenia oraz Regulaminu SOW osrodek jest
miejscem bezptatnego, czasowego pobytu w celu zapewnienia schronienia ofierze przemocy
w rodzinie oraz dzieciom pozostajgcym pod jej opieka, bez skierowania i bez wzgledu na
dochdd, przez okres do trzech miesiecy z mozliwoscig przedtuzenia w przypadkach
uzasadnionych sytuacjg ofiary przemocy w rodzinie. Pomoc udzielana jest osobom
zgtaszajgcym sie do osrodka z terenu catego kraju. Z zapiséw Regulaminu wynika, ze do
zadan SOW nalezy m.in.: specjalistyczne poradnictwo, prowadzenie grupy wsparcia dla
kobiet doznajgcych przemocy w rodzinie, prowadzenie zaje¢ socjoterapeutycznych dla dzieci
doznajgcych przemocy w rodzinie oraz zaspokajanie potrzeb bytowych ofiar przemocy.

Szczegdbtowe okreslenie zadan SOW, sposob ich realizacji oraz tryb pracy oséb
zatrudnionych w SOW okreslato ww. Zarzgdzenia Dyrektora.

Na podstawie umowy uzyczenia z 31 grudnia 2021 r. zawartej pomiedzy PCPR
a Zespotem Szkét nr 1 w Kedzierzynie-Kozlu ustalono, ze SOW miesci sie razem z PCPR na
parterze budynku po bytym internacie Zespotu Szkét. Przedmiotem uzyczenia jest fgczna
powierzchnia 649,33 m?, z czego SOW zajmuje 313,14 m?. Koszty funkcjonowania SOW
w 2022 r. byty pokrywane ze srodkéw dotacji celowej budzetu panstwa.
(Akta kontroli str. 1 - 2)

2. Polityka rachunkowosci.

2.1 Starostwo Powiatowe.

W okresie objetym kontrolg w Starostwie dokumentacja okreslajgca polityke rachunkowo$ci
wprowadzona Zarzgdzeniem Nr 8/2018 Starosty!? sktadata sie m.in. z:

— 0golnych zasad prowadzenia ksigg rachunkowych,

— metod wyceny aktywow i pasywow oraz ustalania wyniku finansowego,

— sposobu prowadzenia ksigg rachunkowych (wykaz zbioréw danych tworzgcych ksiegi
rachunkowe na komputerowych nosnikach danych, opisu systemu przetwarzania
danych - systemu informatycznego),

— systemu ochrony danych w jednostce,

— zaktadowego planu kont i wykazu kont ksigg pomocniczych prowadzonych dla Organu
oraz Starostwa Powiatowego.

Ksiegi rachunkowe prowadzone byly za pomocg programu XXXX modut FK
opracowanego przez firme XXXXXX. Ustalono, ze sg one trwale oznaczone nazwg jednostki,
zawierajg nazwe urzadzenia ksiegowego i programu przetwarzania oraz oznaczenie roku
obrotowego, okresu sprawozdawczego i date sporzgdzenia. Ksiega gtéwna prowadzona jest
z zachowaniem zasad podwadjnego zapisu, systematycznego
i chronologicznego rejestrowania zdarzen gospodarczych zgodnie z zasadg memoriatowa.

10 pz. U. z 2011 r. Nr 50, poz. 259.
11 Zarzgdzenie Dyrektora Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie nr 28/2015 z dnia 30 grudnia 2015 r. w sprawie
wprowadzenia Regulaminu Organizacyjnego Specjalistycznego Osrodka Wsparcia dla Ofiar Przemocy w Rodzinie
w Kedzierzynie-Kozlu uchylone Zarzadzeniem nr 13/2022 z dnia 22 wrzesnia 2022 r.
12 Zarzgdzenie Nr 8/2018 Starosty Powiatu Kedzierzynsko-Kozielskiego z dnia 11 stycznia 2018 r. w sprawie wprowadzenia
zaktadowego planu kont i ustalenia innych zasad ksiggowosci, ostatnia zmiana Zarzadzeniem Nr 33/2022 Starosty z 30 sierpnia
2022r.
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Dokumentacja okreslajgca zasady prowadzenia rachunkowosci spetniata
w kontrolowanym okresie wymagania art. 10 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r.
o rachunkowoscit®.

2.2 PCPR.
Na podstawie § 9 pkt 3 statutu PCPR ustalono, ze prowadzenie rachunkowo$ci
i sprawozdawczos¢ powierzono Powiatowemu Centrum Ustug Wspélnych w Kedzierzynie —
KoZlu (dalej: PCUW), ktéry funkcjonuje od 1 stycznia 2017 r. na mocy Uchwaty4
Nr XX1/173/2016 Rady Powiatu Kedzierzynsko-Kozielskiego z dnia 27 wrzesnia 2016 r.
W celu wykonania Uchwaty PCUW zawart 5 maja 2017 r. z PCPR Porozumienie Nr
3/PO/2017. Ustalono, ze PCUW obstuguje jednostke w obszarze m. in. finansowym
i organizacyjnym z zakresu rachunkowosci, sprawozdawczosci, kadrowym i ptacowym.

W okresie objetym kontrolg dokumentacja okreslajgca polityke rachunkowosci
wprowadzona Zarzgdzeniem nr 1/2020 Dyrektora PCUW?® sktadata sie m.in. z:
ogdlnych zasad prowadzenia ksigg rachunkowych,
— metod wyceny aktywow i pasywow oraz ustalania wyniku finansowego,
— zakladowego planu kont ustalajgcego wykaz kont ksiegi gtdwnej oraz przyjetych zasad
klasyfikacji zdarzen,
— Instrukcji obiegu dokumentow, ktora zawierata m.in.: zasady kontroli i obiegu dowoddéw
ksiegowych oraz podziatu obowigzkow pomiedzy pracownikéw odnosnie sprawdzania
i zatwierdzania dowodow do realizaciji.

Ksiegi rachunkowe prowadzone byty za pomocg programu XXXXX firmy XXXXXX.
Ustalono, ze ksiegi sg trwale oznaczone nazwg jednostki, zawierajg nazwe urzgdzenia
ksiegowego i programu przetwarzania oraz oznaczenie roku obrotowego, okresu
sprawozdawczego i date sporzadzenia. Ksiega gtéwna prowadzona jest
z zachowaniem zasad podwaojnego zapisu, systematycznego i chronologicznego
rejestrowania zdarzen gospodarczych zgodnie z zasadg memoriatowq.

Dokumentacja okreslajgca zasady prowadzenia rachunkowosci spetniata
w kontrolowanym okresie wymagania art. 10 ustawy o rachunkowosci.

Zgodnie z zapisami zmienionej ww. Uchwaty Nr XX1/173/2016 Rady Powiatu PCUW powotat
Gtéwnego ksiegowego dla jednostek obstugiwanych, w tym dla PCPR, ktéremu Dyrektor
PCUW powierzyt obowigzki i odpowiedzialno$¢ wymienione w art. 54 ustawy o finansach
publicznych.

Ustalono, ze w kontrolowanym okresie ksiegi rachunkowe PCPR byty prowadzone przez

pracownika PCUW:

— Starszego ksiegowego XXXXX (od 1 stycznia do 25 wrzesnia 2022 r.), ktérej Dyrektor
PCUW powierzyt 4 stycznia 2022 r. obowigzki i odpowiedzialnos¢ wynikajace art. 54
ust. 1 pkt 3a) i 3b) ustawy o finansach publicznych;

— Ksiggowg XXXXX (od 29 wrzes$nia 2022 r. do nadal).

W PCPR obowigzywata Instrukcja magazynowa wprowadzona Zarzadzeniem
Nr 11/2017 Dyrektora PCPR?® regulujgca zasady prowadzenia gospodarki magazynowe;j
i zwigzany z tym obieg dokumentow.

13 Dz. U.z2021r., poz. 217 z pdzn. zm.
14 Uchwata Nr XX1/173/2016 Rady Powiatu Kedzierzynsko-Kozielskiego z dnia 27 wrzesnia 2016 r. w sprawie likwidacji
Powiatowego Zespotu Oswiaty w Kedzierzynie-Kozlu i utworzenia Powiatowego Centrum Ustug Wspélnych w Kedzierzynie-
Kozlu z pézn. zm.
15 Zarzadzenie nr 1/2020 Dyrektora Powiatowego Centrum Ustug Wspoinych w Kedzierzynie-Kozlu z dnia 2 stycznia 2020 r.
w sprawie ustalenia dokumentacji przyjetych zasad (polityki) rachunkowosci w Powiatowym Centrum Pomocy Rodzinie
w Kedzierzynie-Kozlu — jednostce obstugiwanej w ramach wspélnej obstugi realizowanej przez CUW.
16 Zarzgdzenie Nr 11/2017 Dyrektora Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie w Kedzierzynie-Kozlu z dnia 2 stycznia 2017 r.
w sprawie wprowadzenia instrukcji magazynowej w Powiatowym Centrum Pomocy Rodzinie w Kedzierzynie-Kozlu.
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3. Plan finansowy.

3.1 Organ.
Zgodnie z ustawg budzetowg na 2022 r. dla Powiatu Kedzierzynsko - Kozielskiego
zaplanowano dotacje celowg w dziale 852 Pomoc spoteczna, rozdziale 85205 Zadania
w zakresie przeciwdziatania przemocy w rodzinie (§ 2110*") w kwocie ogdtem 346 400,00 zt,
ktora zostata wprowadzona do budzetu Uchwatg nr XXXVI11/331/2021 Rady Powiatu
Kedzierzynsko - Kozielskiego z dnia 16 grudnia 2021 r. w sprawie uchwalenia budzetu
Powiatu Kedzierzynsko - Kozielskiego na 2022 rok.
W trakcie 2022 r. na podstawie pism Wojewody Opolskiego dokonano 3 zmian
budzetu Powiatu, z czego:
— 2 dotyczyty zwiekszenia o srodki pochodzgce z dotacji w tgcznej wysokosci 30 788,00 z,
w tym 6 500,00 zt z rezerwy celowej budzetu panstwa (cz. 83 poz. 25)
Z przeznaczeniem na wymiane kabin prysznicowych w SOW,
— 1 dotyczyta zmniejszenia o kwote 13 080,00 zt.
Ogoétem plan po zmianie na realizacje zadan w rozdziale 85205 wynosit 364 108,00 zi.
Ustalono, ze w Organie zmiany w planie dochodéw na koncie 991 pn. Planowane dochody
budzetu przeprowadzano na biezgco.
Opolski Urzad Wojewoddzki (dalej: OUW) w 16 transzach przekazat do Organu srodki
w wysokosci 364 108,00 zt. Poszczegdlne transze Organ niezwtocznie przekazywat na
rachunek PCPR. Otrzymana dotacja celowa z OUW oraz przekazana do PCPR, zostata
prawidtowo ujeta w ewidencji ksiegowej prowadzonej w Organie na kontach: 901 pn.
Dochody budzetu, 133-01-0001 pn. Rachunek budzetu Dochody budzetu powiatu dotacje
i subwencje, 133-02-0001 pn. Rachunek budzetu wydatki budzetu powiatu z dotacji na
zadania z zakresu administracji rzgdowej oraz 223-06-0001 pn. Powiatowe Centrum Pomocy
Rodzinie wydatki budzetowe.
Niewykorzystane srodki z dotacji w wysokosci 138,92 zt Powiat Kedzierzynsko-
Kozielski przekazat na rachunek bankowy Wojewody Opolskiego 29 grudnia 2022 r.
(Akta kontroli str. 3 - 6)
3.2. PCPR.
Uchwatg Nr 151/641/2022 Zarzadu Powiatu Kedzierzynsko-Kozielskiego'® zatwierdzono plan
finansowy PCPR i przekazano do jednostki pismem znak: FN.3026.1.2022.BK
Z 3 stycznia 2022 r. Ustalono, ze w 2022 r. dokonano 11 zmian w planie finansowym PCPR
odnosnie funkcjonowania SOW w rozdziale 85205, z tego:
— 2 dotyczyty zwiekszenia o $rodki pochodzgce z dotacji w tgcznej wysokosci 30 788,00 zi,
— 1 dotyczyta zmniejszenia o kwote 13 080,00 zi,
— 8 polegato na przeniesieniu kwot pomiedzy paragrafami klasyfikacji budzetowej
w ramach rozdziatu.
Przeniesienia kwot pomiedzy paragrafami, z wytgczeniem wynagrodzen i pochodnych,
dokonywano na wniosek Dyrektora PCPR, ktory posiadat stosowne upowaznienie nadane
Uchwatg Nr 154/655/2022 Zarzadu Powiatu®®.

Analiza konta 980 w rozdziale 85205 wykazata, ze plan wydatkow PCPR Uchwatg Nr
XLI/358/2022 Rady Powiatu Kedzierzyrsko-Kozielskiego zostat zwiekszony o srodki Powiatu
w fgcznej kwocie 3 701,39 zt z przeznaczeniem na wynagrodzenia i sktadki od nich
naliczane. Ustalono, ze srodki Powiatu nie zostaty wyodrebnione w planie SOW.

7 Dotacja celowa otrzymana z budzetu parnstwa na zadania biezace z zakresu administracji rzagdowej oraz inne zadania
zlecone ustawami realizowane przez powiat.
18 Uchwata Nr 151/641/2022 Zarzadu Powiatu Kedzierzynsko-Kozielskiego z dnia 3 stycznia 2022 r. w sprawie ustalenia
informacji o ostatecznych kwotach dochodéw i wydatkéw dla jednostek organizacyjnych Powiatu Kedzierzynsko-Kozielskiego
oraz planu finansowego zadan z zakresu administracji rzgdowej na 2022 rok.
19 Uchwata Nr 154/655/2022 Zarzadu Powiatu Kedzierzynsko - Kozielskiego z dnia 25 stycznia 2022 r. w sprawie przekazania
uprawnien do przeniesien planowanych wydatkéw jednostkom organizacyjnym powiatu.
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Otrzymang z Organu dotacje celowg prawidtowo ujeto w ewidenciji ksiegowej PCPR
na kontach: 130-OWYDA pn. Rachunek biezgcy jednostek budzetowych wydatki budzetowe
(prowadzonym wg klasyfikacji budzetowej) oraz 223-3P0OZO pn. Rozliczenie wydatkéw
budzetowych Dotacje, pozostate wptywy.

Kontrola wykazata, ze zmiany w planie wydatkow jednostki przeprowadzano na
biezgco na koncie 980 pn. Plan finansowy wydatkéw budzetowych oraz w sposéb
zabezpieczajgcy srodki na realizowane zadania.

Ostatecznie plan po zmianach na koncie 980 w rozdziale 85205 wynosit
367 809,39 zt, w tym 3 701,39 zt dotyczyto srodkow Powiatu. Na podstawie tabeli
sporzadzonej przez PCUW dotyczgcej planu i wykonania wydatkow SOW oraz konta 130-
OWYDA ustalono, ze roczny plan wydatkéw budzetowych wykonano w kwocie 367 224,79 zi,
co stanowi 99,84 % planu po zmianach.

Z otrzymanych srodkéw dotacji w tgcznej wysokosci 364 108,00 zt nie wykorzystano
138,92 zt (dotyczyly programu korekcyjno - edukacyjnego i psychologiczno -
terapeutycznego), ktére jednostka zwrdcita na rachunek Organu 28 grudnia 2022 r.

(Akta kontroli str. 7 - 8)

4. Ewidencja ksiegowa SOW.

Kontrola wykazata, ze w 2022 r. na dziatalnos¢ SOW PCPR otrzymat srodki w wysokosci
364 108,00 zt z dotacji celowej oraz 3 701,39 zt z Powiatu, z przeznaczeniem na wzrost
wynagrodzenia dla pracownikow SOW, w tym w § 4010 — 3 093,00 zt, § 4110 — 532,61 z

i §4120 - 75,78 z..

Na podstawie konta 980, 130-0WYDA, informacji z dziatu ptac oraz wyjasnien Zastepcy

Dyrektora PCUW ustalono, ze dla srodkéw z dotacji celowej oraz Powiatu ewidencja

ksiegowa byta prowadzona:

— 1gcznie w zakresie planu finansowego,

— odrebnie w zakresie otrzymanych srodkéw (podziat wg klasyfikacji budzetowej, tj. § 2110
oraz § 2900),

— 1gcznie w zakresie wydatkow.

W zwigzku z btednym prowadzeniem ewidencji ksiegowej w zakresie wydatkéw stwierdzono
nastepujgce nieprawidtowosci:

a) Na dowodach ksiegowych dotyczgcych wynagrodzeh (LP, naliczenia i PK) nie
wskazywano zrodfa finansowania wydatkéw. Dziatanie takie spowodowato brak
mozliwosci jednoznacznego wyodrebnienia operacji zaptaconych ze Srodkéw dotacji
i Powiatu.

W ztozonym wyjasnieniu Zastepca Dyrektora PCUW podata: Na koncie 980 prowadzony
jest jeden plan finansowy dla Srodkéw budzetu panstwa oraz Powiatu. Ponadto nie jest
prowadzona ewidencja analityczna do konta 130-OWYDA ze wzgledu na Zrédto
finansowania. (...)

W rozdziale 85205 wykonanie wydatkéw ze srodkéw dotacji wyniosto 363 969,08 zt, ze
Srodkow Powiatu 3 255,71 zt (3 067,06 zt w § 4010 oraz 198,65 zt w § 4110).
Uwzgledniajgc wysokosc¢ Srodkow otrzymanych z Powiatu tj. 3 701,39 zt, przelew
niewykorzystanych srodkow w kwocie 544,12 zt dotyczyt w cato$ci Srodkéw Powiatu,

w tym 445,68 zt w rozdziale 85205 a 98,44 zt w rozdziale 85218. Srodki Powiatu nie
zostaty w cafosci przeznaczone na podwyzki pracownikéw, jedynie w tgcznej kwocie

3 225,71zt (...).

Wyjasnienie zostato przyjete z zastrzezeniem. Dotacja na dziatalnos¢ SOW nie jest
udzielana na podstawie umowy a zgodnie z art. 126 ustawy o finansach publicznych
podlega szczegolnym zasadom rozliczania. Jednostka mogta wykorzystac¢ srodki dotaciji
w pierwszej kolejnosci, ale wszystkie operacje powinny by¢ prawidtowo ujete w ksiegach
rachunkowych. Natomiast ustalenie kwoty poniesionych wydatkéw powinno odbywa¢ sie
na podstawie ewidencji ksiegowe;j.
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b)

Ponadto kontrolujgca poprosita o przedtozenie stosownych dokumentow
potwierdzajgcych wyliczenie kwot wydatkéw poniesionych ze srodkéw Powiatu. Dyrektor
PCUW podata: (...) CUW nie posiada dokumentéw potwierdzajgcych, iz w rozdziale
85205 wykonanie wydatkéw ze srodkéw dotacji wyniosto 363 969,08 zt, a ze Srodkdéw
Powiatu 3 255,71 zt. Dysponentem Srodkéw dotacji jest Dyrektor PCPR i na jego ustne
polecenie wydatki ponoszone w rozdziale 85205, a dotyczgce SOW, sfinansowane sg
w pierwszej kolejnosci ze srodkow dotacji, a po jej wyczerpaniu ze sSrodkow Powiatu.
Jedynym dokumentem potwierdzajgcym powyzsze jest sprawozdania Rb-50, gdzie
w § 4010 wykazane zostato wykonanie wydatkéw sfinansowanych ze $rodkéw dotacji
w wysokosci 209 000,00 zt, a w § 4110 w wysokosci 42 260,00 zt.
Wyjasnienie nie zastuguje na uwzglednienie. Dane wykazane w sprawozdaniu Rb-50
powinny wynika¢ z ewidencji ksiegowej, zgodnie z § 9 ust. 2 Rozporzgdzenia Ministra
Rozwoju i Finanséw z 11 stycznia 2022 r. w sprawie sprawozdawczos$ci budzetowej?.
(Akta kontroli str. 9 — 33, 37 - 40)

30 grudnia 2022 r. przeksiegowano koszt i wydatek w wysokosci 54,45 zt z rozdziatu
85205 § 4210 na rozdziat 85218 Powiatowe centra pomocy rodzinie § 4210 wynikajgcy
z faktury 5088/MG/2022 z 20 grudnia 2022 r. (dowdd ksiegowy nr 1205/2022)
dotyczgcej zakupu materiatéw biurowych, pomimo ze w opisie merytorycznym
prawidtowo wskazano klasyfikacje budzetowa.
Wyjasnienie ztozyta Zastepca Dyrektora PCPR, podajac: (...) W dniu 27 stycznia 2023
roku po konsultacji telefonicznej ksiegowej obstugujgcej jednostke (...) z Panig (...) -
Kierownik PCPR ww. ksiegowa wprowadzita w dzienniku wydatkéw dokument
przeksiegowania zaréwno kosztéw jak i wydatkéw dotyczgcy faktury 5088/MG/2022 na
kwote 54,45 zt (identyfikator dokumentu WYDATKI/001240/2023) w celu skorygowania
kosztow i wydatkoéw wykonanych w paragrafie 4210 w rozdziale 85205. Powodem ww.
korekty byt fakt, Ze z planu dotacji w rozdziale 85025 w paragrafie 4210 na program
korekcyjno-edukacyjnego oraz program psychologiczno-terapeutyczny zostaty
niewykorzystane Srodki w kwocie 1,38 zt. W sprawozdaniu RB 50 ztozonym 30 stycznia
2023 roku wykazano pomniejszone wydatki w rozdziale 85205 w paragrafie 4210 tylko
o kwote 1,23 zt, a rzeczywiste wykonanie w RB 28s byto w kwocie 13 465,55 zt. (...).
Wyjasnienie nie zastuguje na uwzglednienie, poniewaz nie zawiera argumentow
ttumaczacych przyczyne przeksiegowania przedmiotowego wydatku. Ponadto na
podstawie ewidencji konta 130-OWYDA w zakresie otrzymanych i wydatkowanych
srodkéw dotyczgcych wymienionych programéw stwierdzono, ze na zakup materiatéw
w § 4210 zaplanowane byto (po zmianach) 300,00 zt natomiast z faktur wynika, ze
poniesiono wydatki w wysoko$ci 298,77 zt, co daje niewykorzystane srodki w kwocie
1,23 zt, ktére Starostwo prawidtowo zwrdcito do Wojewody Opolskiego 29 grudnia
2022 r. W wyjasnieniu nie wskazano, z jakich dokumentéw wynika kwota 1,38 zt.
Zgodnie z § 9 ust. 2 Rozporzgdzenia w sprawie sprawozdawczosci budzetowej dane
wpisywane do sprawozdan powinny wynikac z ksigg rachunkowych, natomiast
z wyjasnienia wynika, ze sprawozdanie Rb-50 oraz ewidencja ksieggowa w rozdziale
85205 byty dostosowane do sprawozdania Rb-28S.

(Akta kontroli str. 42, 44 — 47, 34 - 35)
Dokumentem PK 1244/2022 zaksiegowano na koncie 130-0WYDA w § 4300 wydatki
(opfaty pocztowe) na kwote 112,59 zt oraz w § 4210 ($rodki czysto$ci) na kwote
40,30 zt. Zgodnie z Rozporzgdzeniem Ministra Rozwoju i Finanséw?!, zapisy na koncie
130 sg dokonywane na podstawie dokumentow bankowych.

20 Dz. U. 2022 poz. 144 z p6zn.zm.

21 Rozporzgdzenie Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrzes$nia 2017 r. w sprawie rachunkowosci oraz planéw kont dla
budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzgdu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zaktadow
budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majgcych siedzibe poza granicami
Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2020 r., poz. 342)
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d)

Wyjasnienie ztozyta Zastepca Dyrektor PCPR, podajgc: (...) Z informacji uzyskanych
z WydZziatu Finansowego Starostwa Powiatowego w Kedzierzynie- Kozlu, wynikafto ze
plan w sprawozdaniu RB 50 w rozdziale 85205 powinien by¢ zgodny z planem w
rozdziale 85205 w sprawozdaniu RB 28s, pomniejszonym o ww. $rodki na waloryzacje
wynagrodzen przyznane uchwatg nr XLI/358/2022.
Przeksiegowanie zostato dokonane w dniu 13 lutego 2023 roku tj. w chwili ujawnienia
nieprawidtowosci w przekazanym sprawozdaniu Rb50. Ksiegowa nie mogta zmienia¢
zapisow w dokumentach zrodtowych tj. w f-rze nr F34901P1222SFAKAMD oraz w f-rze
nr 4655/MG/2022, a takze na wyciggu bankowym dokumentujgcy zaptate ww. faktur,
gdyz pod datg ich wptywu do PCUW zostaty zakwalifikowane i zaptacone zgodnie
Z dekretacjg umieszong na tych dokumentach. (...). Dokumentacje obrotéw na rachunku
bankowym stanowi¢ mogg wyciggi bankowe, a takze ewentualne polecenia
ksiegowania, dotyczgce zapisow technicznych korygujgcych obroty na koncie 130,
a zwigzane z korektg btednych zapiséw jednostki budzetowe.
Wyjasnienie nie zastuguje na uwzglednienie. Sprawozdanie Rb-50 powinno wynikac
z ewidenciji ksiegowej. Zgodnie z przywotanym Rozporzgdzeniem na koncie 130
obowigzuje zachowanie zasady czystosci obrotéw, co oznacza, ze stosowana technika
ksiegowosci ma zapewni¢ mozliwos$¢ prawidtowego ustalenia wysokosci tych obrotow
oraz niezbedne dane do sporzgdzenia sprawozdan finansowych, budzetowych lub
innych okreslonych w odrebnych przepisach. Dopuszczalne jest stosowanie innych niz
dokumenty bankowe dowodéw ksiegowych, jezeli jest to konieczne dla zachowania
czystosci obrotéw. W przypadku obu kwot wprowadzony dokumentem PK zapis na
koncie 201-0ZOB strona WN i 130-OWYDA strona MA w zadnym stopniu nie potwierdza
skorygowania zapisow a wskazuje na dokonanie zaptaty kontrahentowi za
zobowigzanie. Ponadto, przy tych operacjach nie zastosowano zapisu technicznego.
W zwigzku z tym konto 130-OWYDA w rozdziale 85205 wykazywato nieprawidtowe
saldo, co zostato opisane w ponizszym punkcie.

(Akta kontroli str. 48 — 54, 42 — 43, 35)
Na 31 grudnia 2022 r. konto 130-0WYDA w rozdziale 85205 wykazywato saldo Ma
w wysokosci 152,89 zt. Zgodnie z ww. Rozporzgdzeniem Ministra Rozwoju i Finansow
konto 130 moze wykazywac saldo Wn, ktére oznacza stan srodkéw pienieznych na
rachunku biezgcym jednostki budzetowej.
W ztozonym wyjasnieniu Zastepca Dyrektora PCPR podata: W dniu 30 grudnia 2022
roku na rachunek bankowy organu prowadzgcego dokonano przelewu
niewykorzystanych srodkéw. WW. operacje udokumentowane sg na wyciggu bankowym
WB nr 219/2022 wprowadzonym w dniu 2 stycznia 2023 do sytemu ksiegowego XXXX.
Zwrot niewykorzystanych $rodkéw w kwocie 544,12 zt dotyczyt Srodkow z rozdziatu
85205. Po ztozeniu drugiej korekty sprawozdania Rb50 w dniu 14 lutego 2023 roku
ksiggowa obstugujgca jednostke PCPR (...) nie wprowadzita do systemu ksiegowego
zapisu korygujgcego ww. zwrot na kwote 152,89 stad tez na koncie 130-OWYD widnieje
saldo Ma.
Wyjasnienie nie zastuguje na uwzglednienie, poniewaz z ewidencji ksiegowej nie mozna
stwierdzi¢, ze dokonano zwrotu Srodkow w wysokosci 152,89 zt (w tresci operacji
wpisano przeksieggowanie wydatkéw) oraz nie wskazano jakiej jednostce zwrécono
przedmiotowg kwote. Ponadto z powyzszego wynika, ze SOW wydatkowat wiecej
Srodkéw niz posiadat, co wskazuje na brak nadzoru Gtéwnej ksiegowej PCUW.

(Akta kontroli str. 43, 36)
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5. Zatrudnienie i wynagrodzenie pracownikéw SOW.

Na potrzeby kontroli jednostka przygotowata informacje za rok 2022 dotyczgce
zatrudnienia i wielkosci poniesionych z otrzymanej dotacji celowej naktadéw na
wynagrodzenia.

(Akta kontroli str. 55 - 56)

Z powyzszych dokumentéw wynika, ze wedtug stanu na 31 grudnia 2022 r. w SOW
byty zatrudnione 3 osoby w ramach 2,63 etatu, tj. psycholog, pracownik socjalny i radca
prawny.

W wyniku btednie prowadzonej ewidencji wydatkéw (co zostato opisane w pkt 4
niniejszego dokumentu), nieuwzgledniajgcej zrédet finansowania, kontrolujgca przyjeta
wyliczenia PCUW w zakresie srodkow Powiatu i budzetu panstwa wydatkowanych na
wynagrodzenia.

Na podstawie tabeli??> sporzgdzonej na potrzeby kontroli ustalono, Zze jednostka w 2022 r.

poniosta wydatki na wynagrodzenia (§ 4010) w tacznej kwocie 212 057,06 zt, w tym

3 057,06 zt ze srodkdéw Powiatu, z przeznaczeniem na:

— pface zasadniczg 130 080,27 zl,

— dodatek stazowy 9 940,37 z,

— dodatek specjalny 53 839,99 Z,

— nagrody 16 300,00 z,

— wynagrodzenie za czas nieobecnosci z powodu choroby 1 896,43 zi.

Wykazane w Rb-50 wydatki na wynagrodzenia (w §§ 4010, 4040) wraz z pochodnymi
(w §§ 4110, 4120) zrealizowano w kwocie 274 120,05 z}, co stanowito 75,31 % wydatkow
poniesionych ogétem w 2022 r.

Kontrola wykazata, ze ze srodkéw dotacji wyptacono 4 osobom, niebedgcym
pracownikami SOW, dodatek specjalny w tgcznej wysokosci 42 106,66 zt (4 osoby) i nagrody
w kwocie ogotem 8 000,00 zt (2 osoby).

Na podstawie dokumentéw zrédtowych, tj. regulaminu organizacyjnego PCPR, Zarzadzenia

Dyrektora PCPR w sprawie regulaminu wynagradzania?®, zakresu czynnos$ci 2 pracownikdéw

PCPR oraz uzasadnienh przyznanych dodatkéw specjalnych ustalono, ze:

— do zadan i kompetencji Dyrektora PCPR nalezy planowanie budzetu PCPR na dany rok
i nadzor nad jego realizacja, a w zakresie SOW m.in. kierowanie tym Osrodkiem;

— do zadah i kompetencji Kierownika Dziatu Administracji, Analiz, Planowania i Nadzoru
Wewnetrznego nalezy w szczegdlnosci planowanie potrzeb budzetowych i biezgca
kontrola stopnia wykorzystania srodkéw finansowych, sktadanie propozycji zmian
w planie finansowym, kierowanie dziatem Administracji, Analiz, Planowania i Nadzoru
Wewnetrznego, ktérego zadaniem jest wspotpraca z PCUW, sporzadzanie projektu
planu finansowego i projektéw zmian w planie finansowym oraz prowadzenie gospodarki
materiatowo - zaopatrzeniowej;

— w zakresie czynno$ci Kierownika ww. Dziatu PCPR wskazano, ze do jego obowigzkéw
nalezy m.in. sporzadzanie projektu planu finansowego i projektéw zmian w planie
finansowym, planowanie potrzeb budzetowych i biezgca kontrola stopnia wykorzystania
Srodkéw finansowych, sporzadzanie zmian w planie finansowym a takze kontrola
i analiza poprawnosci realizacji zadan poszczegdélnych komérek organizacyjnym PCPR,;

— z wydruku konta 310-2GOSP Materiaty dotyczgcy zapasow znajdujgcych sie na stanie
SOW rozdziat 85205 wynika, ze w ciggu 2022 roku byto 1 przyjecie na stan srodkow
czystosci w kwocie 522,68 zt i 9 rozchodéw wewnetrznych na tgczna kwote 1 080,82 zt;

22 |nformacja dotyczaca wynagrodzenia wyptaconego ze srodkéw dotacji w SOW w roku 2022.
2 Zarzagdzenie Nr 1/2018 Dyrektora Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie w Kedzierzynie-Kozlu z dnia 2 lutego 2018 r.
w sprawie regulaminu wynagradzania za prace i przyznawania innych $wiadczen zwigzanych z wykonywaniem pracy przez
pracownikéw zatrudnionych w Powiatowym Centrum Pomocy Rodzinie w Kedzierzynie-Kozlu.
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— dodatek specjalny mozne by¢ przyznany pracownikowi z tytutu okresowego zwiekszenia
obowigzkow stuzbowych lub powierzenia dodatkowych zadan o wysokim stopniu
ztozonosci lub odpowiedzialnosci (§ 9 Regulaminu wynagradzania);

— Kierownikowi Dziatu Administracji, Analiz, Planowania i Nadzoru Wewnetrznego
przyznano w 2022 r. dodatek specjalny w fgcznej kwocie XXXX podajgc w uzasadnieniu:
prowadzenie magazynu, pisanie projektu planu finansowego budzetu i zmian do planu;

— Dyrektorowi PCPR przyznano dodatek specjalny w fgcznej kwocie XXXX podajgc
w uzasadnieniu: realizowanie dodatkowych czynnosci i zadan wykonywanych na rzecz
SOW, polegajacych na realizowaniu zadan wynikajgcych z prawa pracy, planowaniu
i realizowaniu budzetu Osrodka.

Z powyzszego wynika, ze ww. osobom przyznano dodatek specjalny, pomimo ze zadania
wymienione w przyznanych dodatkach specjalnych pokrywajg sie z zadaniami wynikajgcymi
z uregulowanh wewnetrznych. Wyjasnienie ztozyt Starosta, podajgc: W latach 2020-2022
dodatek specjalny dla Dyrektora PCPR byt przyznawany na podstawie wnioskow sktadanych
przez Kierownika Dziatu Administracji, Analiz, Planowania i Nadzoru Wewnetrznego. {(...).
Zespot ds. Kadr i Ptac zweryfikowat wniosek pod katem formalnym stwierdzajgc, ze
moZzliwos$c przyznania dodatku specjalnego za dodatkowe czynnosci zostata wskazana
w regulaminie wynagradzania.
W dniu 28.12.2022 r. z wnioskiem o przyznanie dodatku specjalnego Dyrektorowi PCPR na
okres od stycznia do grudnia 2023 r. wystgpita samodzielnie Dyrektor PCPR. {(...).
W czerwcu 2023 roku Dyrektor PCPR wystgpita z wnioskiem o wycofanie dodatku
specjalnego przyznanego na podstawie pisma z 28.12.2022 r. i wigczenie kwoty dodatku
specjalnego do poszczegoinych sktadnikow wynagrodzenia. Okreslono kluczem
rozliczeniowym sposob rozksiegowania wynagrodzenia brutto na poszczegoélne zrodta
dochodu: srodki wiasne powiatu i dotacje SOW.
Natomiast Dyrektor PCPR wyjasnita: (...). W 2022 r. zadania kierownika OSrodka Wsparcia
wykonywat Dyrektor PCPR a zadania organizacyjno-finansowe oraz funkcje magazyniera
prowadzit kierownik Dziatu Administracji, Analiz, Planowania i Nadzoru Wewnetrznego.
Kierujgc sie zasadg celowego i racjonalnego wydatkowania Srodkow publicznych w 2020 r.
podjeto decyzje o likwidacji stanowiska Kierownika Osrodka Wsparcia dla Ofiar Przemocy
w Rodzinie przy Powiatowym Centrum Pomocy Rodzinie w Kedzierzynie-KoZlu, a wszystkie
Jego obowigzki przejat na siebie Dyrektor PCPR. (...). W requlaminie organizacyjnym PCPR
widnieje niefortunny zapis stanowigcy o tym, ze do zadan i kompetencji Dyrektora PCPR
nalezy m.in. kierowanie Osrodkiem Wsparcia, nie mniej jednak nalezy go rozumie¢ jako
nadzoér nad tym OS$rodkiem. (...). Kierownikowi Dziatu Administracji, Analiz, Planowania
i Nadzoru Wewnetrznego podlega zespot rehabilitacji osob niepetnosprawnych i obstugi
programoéw — PFRON. W 2022 r. kierownik miat przyznany dodatek specjalny za
wykonywanie dodatkowych czynnosci w Osrodku Wsparcia (...).
Taka forma zatrudnienia, zagwarantowata Osrodkowi Wparcia mozliwo$c¢ zatrudnienia
dodatkowych specjalistow bezposrednio udzielajgcych wsparcia ofiarom przemocy domowey.
(...)
Wyjasnienia zostaty przyjete.

(Akta kontroli str. 56 - 75)

6. Wydatki.

Na p)(/)dstawie sprawozdania budzetowego Rb-50 o wydatkach, merytoryczno — finansowego
oraz z dziatalnosci SOW za 2022 r. ustalono, ze na zadania z zakresu przeciwdziatania
przemocy w rodzinie wydatkowano $rodki ogotem w kwocie 363 969,08 zt, z tego:.

a) 352 900,00 zt stanowity wydatki SOW (w tym 288 149,74 zt wynagrodzenia i pochodne)
wynikajgce z udzielonego wsparcia (64 750,26 zt) ogétem 139 osobom, z czego 27
skorzystato z pomocy catodobowej. Wsréd tych oséb byto 97 kobiet, 22 mezczyzn
i 20 dzieci, ktore otrzymaty opieke m.in. w zakresie:
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b)

natychmiastowej pomocy psychologicznej i prawnej,
bytowym (m.in. niezbedne srodki higieny osobistej),
terapeutyczno — wspomagajgcym (m.in. udzielanie poradnictwa psychologicznego,
pedagogicznego, socjalnego).
11 069,18 zt stanowity wydatki zwigzane z realizacjg zadan wynikajgcych z ustawy oraz
Rozporzagdzenia (dotyczgce osob nieradzgcych sobie ze ztoscig, majgcych problem
z identyfikacjg wlasnych uczu¢ oraz ich kontrolg), w tym:
2 791,60 zt na 1 edycje programu psychologiczno — terapeutycznego (w ktorym wzieto
udziat 6 mezczyzn),
8 277,48 zt na 2 edycje programow korekcyjno — edukacyjnych (10 mezczyzn
rozpoczeto i ukonczyto zajecia).

(Akta kontroli str. 76 - 90, 202 - 213)

Kontroli poddano 98,8 % wydatkéw, tj. 359 595,47 zt, poniesionych ze srodkéw dotacji na
utrzymanie SOW w nastepujgcych paragrafach:

4010 Wynagrodzenia osobowe pracownikow — 209 000,00 z,
4040 Dodatkowe wynagrodzenie roczne — 17 348,01 zt (dalej: DWR),
4110 Skfadki na ubezpieczenia spoteczne — 42 260,00 zt,
4120 Sktadki na Fundusz Pracy oraz Fundusz Solidarnosciowy — 5 512,04 zt,
4170 Wynagrodzenia bezosobowe — 24 800,00 z,
4210 Zakup materiatow i wyposazenia — 13 505,85 zt,
4220 Zakup srodkow zywnosci — 98,15 zt,
4260 Zakup energii — 19 059,93 zi,
4270 Zakup ustug remontowych — 7 688,23 zt,
4300 Zakup ustug pozostatych — 17 698,00 zt,
4360 Optaty z tytutu zakupu ustug telekomunikacyjnych — 1 029,65 zi,
4410 Podroéze stuzbowe krajowe — 1 595,61 zt.
Prawidtowos¢ wykonania wydatkow w ww. paragrafach ustalono w oparciu

o ewidencje ksiegowg konta 130-0WYDA prowadzong wedtug podziatek klasyfikaciji
budzetowej oraz dowody ksiegowe m.in.: faktury, wyciggi bankowe oraz inng dokumentacje
bedaca podstawg zapisu w ksiegach rachunkowych. W wyniku kontroli dowodéw zrédtowych
stwierdzono, ze Srodki zostaty wydatkowane na:

wynagrodzenia i pochodne od nich (§§: 4010, 4040, 4110, 4120 — 274 120,05 zt) dla 3
pracownikéw SOW oraz DWR, dodatki specjalne i nagrody. Ustalono, ze
wynagrodzenie wykazane na listach ptac byto zgodne z kwotami naliczenia
przekazywanego z dziatu ptac PCUW do ksiegowosci, a wykazane kwoty netto zgodne
z kwotami na wyciggach bankowych. Listy ptac zawieraty adnotacje o kontroli
merytorycznej, formalnej i rachunkowej oraz zatwierdzeniu przez osoby upowaznione.
Stwierdzong nieprawidtowo$¢ opisano w pkt 7 niniejszego dokumentu;

8 umow zlecen (§ 4170 — 24 800,00 zt) zawartych z 5 osobami swiadczacymi ustugi

w zakresie: socjoterapii, realizowanych programéw korekcyjno — edukacyjnych

i psychologiczno — terapeutycznych (3 osoby) oraz drobnych prac gospodarczych

(2 osoby). Ustalono, ze wydatki byty dokonywane na podstawie wystawionych przez
Zleceniobiorcéw rachunkéw (w zakresie programow kwoty wynikaty z liczby
przeprowadzonych zaje¢ x stawka za godzine ustalong w umowie, w pozostatych 2
przypadkach kwota rachunku byta zgodna z umowg);

zakup (§ 4210 — 13 505,85 zt) m.in.: materiatdw administracyjno - biurowych (w tym
skoroszyty, dtugopisy), wyposazenia do pomieszczen SOW (w tym m.in.: posciel, koce,
sztucce, miski, szklanki, kubki, talerze, blender, mikser reczny, zelazko, suszarke
BOSCH), srodkéw czystosci. Stwierdzone nieprawidtowosci opisano w pkt 7 niniejszego
dokumentu;
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— zakup $rodkéw spozywczych (§ 4220) dla klientéw SOW w kwocie 98,15 zt na
podstawie jednej faktury;

— optate za energie elektryczng, cieplng i zuzycie wody (§ 4260) w tgcznej kwocie
19 059,93 zt na podstawie not ksiegowych Zespotu Szkét nr 1 w Kedzierzynie - Kozlu,
ktory uzycza pomieszczenia na dziatalnos¢ PCPR i SOW. Podziat kosztéw Dyrektor
PCPR ustalit Zarzgdzeniem Nr 1/2019%* w proporcji 40% rozdziat 85205 i 60 % rozdziat
85218;

— wykonanie remontu (§ 4270 — 7 332,76 zt) kabin prysznicowych wraz z brodzikami na
podstawie faktury wystawionej przez wykonawce na kwote wymieniong w umowie;

— opfaty za ustugi (§ 4300 — 17 698,00 zt) m.in. ochrony mienia i dozorowanie, sprzatanie,
wywoz odpaddw komunalnych, ochrony danych osobowych. Tylko dla wywozu
nieczystosci Dyrektor PCPR ustalita zasady® rozliczania wydatku, tj. 40% rozdziat
85205 oraz 60 % rozdziat 85218. Pozostate koszty byly dzielone uznaniowo pomiedzy
PCPR i SOW. Stwierdzong nieprawidtowos¢ opisano w pkt 7 niniejszego dokumentu;

— ustugi telekomunikacyjne (§ 4360) w wysokosci 1 029,65 zt z tytutu telefonéw oraz
internetu poniesione na podstawie zawartych umoéw dotyczgcych catego PCPR.
Ustalono, ze do SOW przypisane byty 3 numery telefonéw komérkowych oraz 1
stacjonarny. Wysokos$¢ wydatkow okreslata wystawiona przez operatora faktura.

W zakresie opfaty za internet ustalono, ze wydatek ze $rodkéw SOW uznaniowo
przypisano za dwa miesigce 2022 r.

— optate ryczaftu samochodowego (§ 4410) w wysokosci 1 595,61 zt z tytutu 1 umowy?®
zawartej pomiedzy Dyrektorem PCPR a pracownikiem SOW na czas nieokreslony,

w ktdrej ustalono limit przebiegu w wysokosci 100 km/m-c (zmieniony 19 listopada 2018
r. aneksem nr 4 na 200 km/m-c) z przeznaczeniem na jazdy lokalne w granicach
administracyjnych miasta w celach stuzbowych. Zwrot kosztoéw pracownik otrzymywat
zgodnie z Zarzgdzeniem Nr 2/2019%" na podstawie o$wiadczenia sktadanego na koniec
miesigca zawierajgcego liczbe dni nieobecnosci w pracy. Stwierdzong nieprawidtowosé
opisano w pkt 7 niniejszego dokumentu.

Ustalono, ze w §§: 4260, 4300, 4360 srodki dotacji wydatkowano na podstawie
umow, ktorych ustalenia miaty odzwierciedlenie w kwotach na dowodach zrodtowych
(faktury, rachunki). Szczegdtowa lista zawartych uméw dotyczgcych dostaw i ustug oraz
Zlecen, na podstawie ktérych ponoszono wydatki w SOW, znajduje sie w aktach kontroli.

(Akta kontroli str. 91)

Objete kontrolg dowody zawieraty dane wynikajgce z przepisu art. 21 ust. 1 pkt 6
ustawy o rachunkowosci odnosnie jego sprawdzenia i zakwalifikowania do ujecia w ksiegach
rachunkowych przez wskazanie sposobu ujecia dowodu w ksiegach rachunkowych
(dekretacja). Stwierdzong nieprawidtowos¢ w tym zakresie opisano w pkt 7 niniejszego
dokumentu.

24 Zarzadzenie Nr 1/2019 Dyrektora Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie w Kedzierzynie-Kozlu z dnia
16 stycznia 2019 r. w sprawie wprowadzenia zasad rozliczania optat za media w Powiatowym Centrum Pomocy Rodzinie
w Kedzierzynie-Kozlu.
%5 Zarzadzenie Nr 9/2021 Dyrektora Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie w Kedzierzynie-Kozlu z dnia
5 maja 2021 r. w sprawie wprowadzenia zasad rozliczania optat za wywdéz odpadéw komunalnych w Powiatowym Centrum
Pomocy Rodzinie w Kedzierzynie-Kozlu.
% Umowa o uzyczenie samochodu prywatnego pracownika dla celéw stuzbowych z dnia 28 stycznia 2014 r., ostatni aneks nr 4
z19.11.2018 r.
27 Zarzgdzenie Nr 2/2019 Dyrektora Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie w Kedzierzynie-Kozlu z dnia 17 stycznia 2019 .
w sprawie okreslenia zasad zwrotu kosztéw podrézy stuzbowej w Powiatowym Centrum Pomocy Rodzinie w Kedzierzynie-
Kozlu zmienione Zarzadzeniem Nr 4/2019 Dyrektora Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie w Kedzierzynie-Kozlu z dnia 26
marca 2019 r. w sprawie zmiany Zarzadzenia Nr 2/2019 Dyrektora Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie w Kedzierzynie-
Kozlu z dnia 17 stycznia 2019 r. w sprawie okreslenia zasad zwrotu kosztéw podrézy stuzbowej w Powiatowym Centrum
Pomocy Rodzinie w Kedzierzynie-Kozlu.
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7. Nieprawidlowosci (pkt a - e, h, i, m) i uchybienia (pkt f, g, j, k, ) w skontrolowanych
wydatkach.

a)

b)

Naliczenia ptac stanowigce podstawe ujecia w ksiegach rachunkowych nie zawieraty
numerdéw list ptac a jedynie informacje jakiego dotyczg rozdziatu oraz tytutu
wynagrodzenia np. dodatek specjalny, nagroda, co na dalszym etapie przetwarzania
(ptatnos¢ czesci sktadowych wynagrodzenia w roznych terminach) utrudniato ich
identyfikacje, naruszajgc art. 24 ust. 4 pkt 1 ustawy o rachunkowosci. Wyjasnienie w tym
zakresie ztozyta Dyrektor PCUW, podajac: (...) Wydruk nie zawiera numeru listy ptac,
Jedynie opis wskazujgcy na rodzaj wynagrodzenia oraz wskazanie klasyfikacji
budzetowej. UmoZliwia to powigzania konkretnej listy ptac z naliczeniem wydrukowanym
do niej z systemu XXXX, jednak nie z dokumentem polecenia ksiegowania
wygenerowanym z systemu ksiegowego.
Poczagwszy od biezgcego miesigca w CUW zostang zmienione procedury w zakresie
obiegu dokumentow pomiedzy dziatem ptac i dziatem ksiegowoSci. Na dokumencie
naliczenia wynagrodzenia nanoszony bedzie nr listy pfac.
Wyjasnienie zostato przyjete.
(Akta kontroli str.18 — 25, 92 - 93)
Brak na dowodach ksiegowych:
— wskazania miesigca do ktérego nalezy zakwalifikowa¢ w ksiegach rachunkowych
dowadd ksiegowy oraz podpisu osoby odpowiedzialnej za to wskazanie,
— podpisu osoby decydujgcej o sposobie ujecia dowodu w ksiegach rachunkowych
(dekretacja),
co jest niezgodne z art. 21 ust. 1 pkt 6 ustawy o rachunkowosci.
Wyjasnienie w tym zakresie ztozyta Zastepca Dyrektora PCUW, podajgc: Zgodnie z art.
21 ust. 1a ustawy z dnia 29 wrze$nia 1994 r o rachunkowo$ci (...) mozna zaniechac¢
Zamieszczania na dowodzie ksiegowym danych, jezeli wynika to z techniki
dokumentowania zapisow ksiegowych. (...).
Wyjasnienie przyjeto z zastrzezeniem, ze sposob wypetnienia wymogu art. 21 ust. 1 pkt
6 ustawy o rachunkowos$ci w zakresie obowigzkowych podpisow powinien by¢ opisany
w polityce rachunkowosci jednostki.
(Akta kontroli str. 44 — 45, 18 - 19, 94)
Numer pozycji w opisie dekretu na wydruku z konta 130-OWYDA nie odpowiada
numerowi na dowodzie ksiegowym (WB), co uniemozliwia identyfikacje dowodu na
wszystkich etapach przetwarzania danych. Dziatanie takie stanowi naruszenie art. 24
ust. 4 ustawy o rachunkowosci.
Wyjasnienie ztozyta Zastepca Dyrektora PCUW, podajac: (...) zaznaczy¢ nalezy, ze
pozycje na dokumencie zrodtowym WB generowanym z systemu XXXX nie sg
numerowane. Ponadto nie za kazdym razem numer pozycji w opisie dekretu na wydruku
z konta 130-OWYDA nie odpowiada ,numerowi” na dowodzie ksiegowym WB. Jedynie
w przypadku, gdy na dokumencie zrodtowym WB wystepujg operacje z tym samym
zdefiniowanym ,kontrahentem zbiorczym” zapis ksiegowy dokonywany jest zbiorczo dla
tgcznej wartosci tych operacji bankowych. (...).
Z tak zaksiegowanego dokumentu zrédtowego generowany jest dokument PK
w dzienniku jednostki, a opis poszczegdlnych pozycji z ich numeracjg automatycznie
przenoszony jest do dokumentu PK. (...).
Wyjasnienie zostato przyjete z zastrzezeniem. W zwigzku z powyzszym konieczne jest,
aby jednostka przeanalizowata zasadnos¢ wpisywania w opisie dekretu na wydruku
konta 130-OWYDA numeru pozycji, ktéry nie ma odzwierciedlenia w dokumencie
zrodtowym. Ponadto nalezy zaznaczy¢, ze dokument PK nie jest witasciwym dowodem
na udokumentowanie operacji wynikajgcych z wyciggu bankowego.
(Akta kontroli str. 95)
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d)

f)

W ewidenciji ksiegowej SOW w § 4410 ujeto wydatek w wysokosci 37,99 zt tytutem
zapfaty ryczattu za dojazdy w maju 2022 r. pracownicy Aleksandry Burzynhskiej, pomimo
ze nie byta zatrudniona w SOW a na wyciggu bankowym wskazano rozdziat 85218.
W ztozonym wyjasnieniu Zastepca PCUW podata: Ksiegowa obstugujgca jednostke
w okresie styczen-wrzesien 2022 roku omytkowo zaewidencjonowata w ksiegach
rachunkowych PCPR ryczatt (...) wydatek zwigzany z ryczaftem za jazdy lokalne ww.
pracownika powinien zostac ujety w rozdziale 85218 § 4410.
Wyjasnienie zostato przyjete. W zwigzku z powyzszym Srodki dotacji w wysokosci
37,99 zt stanowig dotacje wydatkowang niezgodnie z przeznaczeniem i na podstawie
art. 169 ust. 1 pkt 1 oraz ust. 5 pkt 1 ustawy o finansach publicznych podlegajg zwrotowi
do budzetu panstwa wraz z odsetkami w wysokosci okreslonej jak dla zalegtosci
podatkowych.
(Akta kontroli str. 56, 98 - 111)
W ewidenciji ksiegowej SOW w § 4300 ujeto wydatki w tgcznej kwocie 69,60 zt
dotyczgce zaptaty za uzytkowanie windy w budynku (nota ksiegowa Nr 1/2022
z 18 lutego 2022 r. oraz 2/2022 z 31 marca 2022 r.), pomimo ze z Zarzadzenia
Nr 1/2019 Dyrektora PCPR z 16 stycznia 2019 r. wynika, iz optata za winde powinna by¢
w catoéci klasyfikowana do rozdziatu 85218.
Wyjasnienie w tym zakresie ztozyta Zastepca Dyrektora PCUW, podajac: (...) Ksiegowa
obstugujgca jednostke PCPR w okresie styczen-wrzesien 2022 roku omytkowo
zaewidencjonowata w ksiegach rachunkowych jednostki wydatek (...). Ww. wydatek
w fgcznej kwocie 69,60 zt powinien zostac¢ prawidfowo zaewidencjonowany w rozdziale
85218 § 4300.
Wyjasnienie zostato przyjete. W zwigzku z powyzszym srodki dotacji w tgcznej
wysokosci 69,90 zt stanowig dotacje wydatkowang niezgodnie z przeznaczeniem i na
podstawie art. 169 ust. 1 pkt 1 oraz ust. 5 pkt 1 ustawy o finansach publicznych
podlegajg zwrotowi do budzetu panstwa wraz z odsetkami w wysokosci okreslonej jak
dla zalegtosci podatkowych.
(Akta kontroli str. 112 — 117, 111)
Niejednolite opisywanie przez Dyrektor PCPR pod wzgledem merytorycznym faktur
dotyczgcych monitoringu, np. w dowodzie ksiegowym nr 1021/2022 wskazano, ze
dotyczy on SOW a w nr 1092/2022 wskazano PCPR. Oba dokumenty zostaty
zatwierdzone do wyptaty z rozdziatu 85205.
W ztozonym wyjasnieniu Dyrektor PCPR podata: Osrodek Wsparcia nie jest
wyodrebniong, samodzielng jednostkg budzetowg, prowadzony jest przez Powiatowe
Centrum Pomocy Rodzinie w Kedzierzynie-KoZlu. (...) Na opisach faktur faktycznie
stosowano zamiennie opis (...)
Opisujgc ,, Zakupiono ............................ dla PCPR , mamy na mysSli instytucje, strone
transakcji a przeznaczenie zakupionych ustug czy materiatow okre$la rozdziat:
- 85205 — biezgce utrzymanie Osrodka wsparcia,
- 85218 - biezgce utrzymanie Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie.
(...)
Wyjasnienie zostato przyjete z zastrzezeniem. Zgodnie z obowigzujgcg w jednostce
Instrukcjg obiegu dokumentdw rozdziat 5 pkt 7 do zadan kontroli merytorycznej nalezy
zadbanie o wyczerpujgcy opis operacji gospodarczej. Dziatalnos¢ SOW w catosci jest
finansowana ze srodkoéw dotacji celowej z budzetu panstwa, dlatego z dowodow
ksiegowych powinno jednoznacznie wynikac, ze dotyczg tej jednostki. Ponadto nalezy
rozwazy¢ uregulowanie podziatu kosztéw statych tak, ja ma to miejsce w przypadku np.
Wywozu Smieci.
(Akta kontroli str. 118 — 124)
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g) Zatwierdzano do wyptaty ze srodkéw otrzymanych z dotacji celowej (rozdziat 85205)
dowody ksiegowe, ktorych opis merytoryczny wskazywat, ze faktura dotyczy PCPR
(np. nr dowodu 397/2022, 994/2022).
W ztozonym wyjasnieniu Dyrektor PCPR podata: (...) w kazdym przypadku pracownik
opisujgcy faktury podat rozdziat 85205, co oznacza, ze zakup materiatow czy ustugi
dokonano dla PCPR — u z przeznaczeniem dla SOW. (...) Osobami odpowiedzialnymi
za zatwierdzanie dokumentéw do wyptaty jako dysponent $srodkéw sg:
- Dyrektor PCPR {(...),
- Kierownik Dziatu Administracji, Analiz, Planowania i Nadzoru Wewnetrznego (...)
w razie nieobecnosci Dyrektora PCPR.
Wyjasnienie zostato przyjete z zastrzezeniem. Majac na wzgledzie, ze dziatalnos¢ SOW
jest finansowana ze srodkoéw dotacji, dowdd ksiegowy powinien zawieraé opis
merytoryczny oraz rozdziat jednoznacznie wskazujgce, ktérego obszaru dziatalnosci
PCPR dotyczg wydatki.
(Akta kontroli str. 126 — 130, 123 - 124)
h) Ujecie ustugi w wysokosci 92,25 zt dotyczgcej wymiany bezpiecznika w rozdzielni do
§ 4210 zamiast do § 4300 (dowdd ksiegowy nr 994/2022), co stanowi naruszenie
przepiséw Rozporzgdzenia Ministra Finanséw z dnia 17 stycznia 2022 r. w sprawie
szczegotowej klasyfikacji dochodéw, wydatkéw, przychoddw i rozchoddw oraz srodkow
pochodzgcych ze zrodet zagranicznych?®,
W ztozonym wyjasnieniu Zastepca Dyrektora PCUW podata: Ksiegowa obstugujgca
jednostke (...) bfednie zaewidencjonowata w ksiegach rachunkowych PCPR wartos¢
faktury nr 156/10/2022 w kwocie 459,42 zt catkowicie w § 4210. Ustuga wymiany
bezpiecznika typ S w rozdzielni elektryczne jako odrebna pozycja faktury w kwocie
92,25 zt powinna zosta¢ zaewidencjonowana w § 4300. (...)
Wyjasnienie zostato przyjete.
(Akta kontroli str. 129 — 130, 125)
i) Nieprowadzenie pozabilansowej ewidencji ilosciowej dla sktadnikdéw o wartosci ponizej
500,00 zt (dla kupionych w 2022 r. 4 szt. suszarek, miksera, blendera, zelazka na tgczng
kwote 1 497,95 zt), co stanowi naruszenie zapiséw przyjetej polityki rachunkowosci
(dziat Il rozdziat 1 pkt 8).
W ztozonym wyjasnieniu Dyrektor PCPR podata: (...) nie prowadzimy ewidencji
pozabilansowej w rozumieniu ustawy o rachunkowosci, czyli nie przekazujemy do CUW
danych celem ewidencjonowania na kontach pozabilansowych. Nie spisujemy tez ww.
Srodkow trwatych w tzw. ,,zeszycikach’.
W SOW ewidencja $rodkéw trwatych ponizej 500 ztotych prowadzona jest w formie
zestawienia Srodkow trwatych w poszczegolnych pomieszczeniach, ktore sg
umieszczone na drzwiach. (...)
W Zadnej ustawie nie nakazano obowigzku prowadzenia i nie wskazano jak powinna
wygladac pozabilansowa ewidencji ilosciowa dla sktadnikow o wartoSci ponizej 500,00
zt. W polityce rachunkowos$ci CUW nie wskazano konta pozabilansowego do ewidencji
dla sktadnikow o warto$ci ponizej 500,00 zt. (...) JesteSmy w stanie na biezgco je
kontrolowac. (...) O takiej formie prowadzenia ewidencji Srodkow niskocennych
zadecydowat Dyrektor PCPR (...).
Wyjasnienie przyjeto z zastrzezeniem. Oczywiscie zadne przepisy ustawy nie wskazujg
kwot oraz sposobu prowadzenia ewidencji dla sktadnikéw majgtku ponizej 500,00 zt.
Natomiast zgodnie z art. 17 ust. 1 i 2 ustawy o rachunkowosci konta ksiag
pomocniczych prowadzi sie m.in. dla srodkow trwatych a podjecie decyzji o stosowaniu
jednej z metod prowadzenia kont ksigg pomocniczych dla tej grupy sktadnikéw (np.
ewidencja ilosciowo-wartosciowa, ewidencja ilosciowa obrotéw i stanéw) nalezy do

28 Dz. U. 22022 r. poz.513 z pézn. zm.
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kierownika jednostki. Z przedtozonej do kontroli polityki rachunkowosci PCPR wynika, ze
w dziale Il rozdziat 1 pkt 8 zostaly ustalone zasady ewidencjonowania zakupionych
srodkéw o wartosci poczatkowej ponizej 500,00 zt zaliczonych bezposrednio w koszty,
mianowicie: jednostka prowadzi pozabilansowg ewidencje ilosciowg. Jednak nie
wskazano, w jaki sposob powinna to robi¢. Nalezy réwniez nadmienic¢ ze ww. artykut
ustawy o rachunkowosci nie dotyczy ewidencji pozabilansowej, ktéra stuzy do
ujmowania tych zdarzen gospodarczych, ktére nie stanowig operacji gospodarczych
i w zwigzku z tym nie wptywajg na zmiane aktywow i pasywow ani na zmiane
przychodéw i kosztow jednostki, jednak z uwagi na okreslone jej potrzeby, np.
sprawozdawcze, kontrolne czy informacyjne, wymagajg zarejestrowania. Natomiast
zakup sktadnikéw na potrzeby SOW jest operacjg gospodarcza.
(Akta kontroli str. 131 - 140)
i) Do PCPR zakupiono na podstawie faktury nr 3524/MG/2022 srodki czystosci na kwote
1 592,63 zt. W opisie dowodu wskazano, ze produkty za 605,65 zt dotyczg SOW, jednak
bez wskazania pozycji z faktury. Nie dotgczono do sprawdzonej i opisanej przez PCPR
faktury dokumentu Pz (przyjecie materiatdw z zewnagtrz) potwierdzajgcego przyjecie ich
na stan magazynowy.
Dyrektor PCPR wyjasnita: (...) Reczniki i papier zostat przekazany do OSrodka Wsparcia
do biezgcego uzytkowania na czeS¢ hostelows i biuro .
Zaréwno reczniki jak i papier nie byly przyjete na magazyn.
Wyjasnienie zostato przyjete z zastrzezeniem. W Instrukcji magazynowej nie wytgczono
z obowigzku przyjecia na magazyn ww. towarow. Natomiast zakupiona ilos¢ produktow
nie mogta zosta¢ zuzyta bezposrednio po zakupie, biorgc pod uwage liczbe
pomieszczen w SOW.
(Akta kontroli str. 141 - 144)
k) Zaptacono w catosci ze Srodkéw dotacji za materiaty szkoleniowe (dowod ksiegowy
nr 813/22 na kwote 324,17 zt), pomimo ze w opisie merytorycznym wskazano
pracownika PCPR/SOW.
W ztozonym wyjasnieniu Dyrektor PCPR podata: (...) materiat szkoleniowy zostat
zakupiony dla Pani (...), ktéra jest zatrudniona w Powiatowym Centrum Pomocy
Rodzinie w Kedzierzynie-Kozlu na stanowisku psychologa w SOW. W opisie faktury
podany zostat rozdziat 85205 - czyli osrodek wsparcia. Pracownik opisujgcy fakture
pomytkowo wpisat PCPR. Osobg odpowiedzialna za zaistniatg sytuacje jest Dyrektor
Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie (...).
Wyjasnienie zostato przyjete.
(Akta kontroli str. 145 - 148)
[) Dokumentowanie wyciggu bankowego Poleceniem ksiegowania, co jest niezgodne
z zapisami Instrukcji obiegu dokumentow dziat 8 pkt 15 oraz Rozporzgdzeniem Ministra
Rozwoju i Finanséw?®, zgodnie z ktérym zapisy na koncie 130 sg dokonywane na
podstawie dokumentow bankowych. Wymienione Rozporzgdzenie wskazuje réwniez, ze
dopuszczalne jest stosowanie innych niz dokumenty bankowe dowodow ksiegowych,
jezeli jest to konieczne dla zachowania czystosci obrotéw. Ponadto polecenia
ksiegowania (np. Wydatki/000461/2022 z 14 czerwca 2022 r.) dokumentujgce operacje
gospodarcze wykazane w WB zawieraty rowniez inne operacje, niewynikajgce
z dokumentu zrédtowego.
Na powyzsze okolicznosci wyjasnienie ztozyta Dyrektor PCUW, podajac: (...) Jednostka
stosuje wydruki z programu ksiegowego do wprowadzonych wyciggéw bankowych
w formie polecenia ksiegowania a nie wydruku dekretacji, gdyz wydruk PK zawiera
dodatkowo tresc¢ dekretu.

29 Rozporzadzenie Ministra Rozwoju i Finanséw w sprawie rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetéw
jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzgdowych zaktadéw budzetowych, panstwowych funduszy
celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majgcych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskie;.
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Podczas wprowadzania do systemu ksiegowego na podstawie wyciggow bankowych
operacji dokumentujgcych realizowane ptatnosSci kazdorazowo domysinie dokonywany
jest zapis na kontach pozabilansowych: na stronie Wn konta 998-OBUDZ jako
wykonanie zaangazowania wydatkow roku biezgcego oraz na stronie Ma konta 980 jako
wykonanie planu finansowego wydatkow budzetowych. (...).
Wyjasnienia zostaty przyjete z zastrzezeniem. Zapisy na kontach pozabilansowych 998
oraz 980 sg konsekwencjg dokonanych operacji finansowych, zatem nie wynikajg wprost
z wyciggu bankowego i nie powinny znalez¢ sie na dokumencie przedstawiajgcym
operacje bankowe. Kontrolujgcej przedstawiono inny wydruk dokumentujgcy operacje
wynikajgce z wyciggu bankowego. Zawiera on m.in. nr wyciggu bankowego, opis
dekretacji, konta strony WN i Ma, oraz wskazanie przy kazdej operacji, ze zostata
zaewidencjonowana réwniez na koncie 998 i 980, ale nie jako odrebna pozycja
w dokumencie. W zwigzku z tym przyjety sposob dokumentowania wyciggu bankowego
byt nieprawidtowy i dostarczyt btednego obrazu w zakresie wypetniania obowigzku
wynikajgcego z uregulowan wewnetrznych i ww. Rozporzgdzenia.

(Akta kontroli str. 149 - 157)

m) Do PCPR 13 czerwca 2022 r. wptyneta faktura dotyczgca zakupu srodkow czystosci do

SOW, ktérg 14 czerwca 2022 r. przekazano do CUW. Do faktury nie dotgczono
dokumentu PZ. W wyniku tego koszty ujeto bezposrednio na koncie 401. Dopiero
7 lipca 2022 r. przekazano do CUW stosowny dokument PZ, co spowodowato
koniecznos$¢ wprowadzenia na konto 310 Materiaty przychodu na podstawie dokumentu
PK, ktéry nie jest do tego przeznaczony. Zgodnie z obowigzujgcym w PCPR opisem do
konta 310 przychod materiatéw z zakupu powinien by¢ udokumentowany faktura.
Dyrektor PCPR wyjasnita: (...) Pracownik obstugujgcy magazyn w SOW na podstawie
(...) Instrukcji magazynowej stwierdzit, ze dokumenty Pz i Rw nalezy dostarczy¢ do
ksiegowo$ci do 10 dnia nastepnego miesigca. Argumentem przemawiajgcym za takim
rozwigzaniem byt fakt, iz magazynier po przyjeciu czy wydaniu materiatbw z magazynu
w danym miesigcu na koniec kazdego miesigca uzgadnia kartoteke zbiorczg
Z kartotekami poszczegolnych Srodkéw czystosci i wtedy ma pewnosc, ze dokumentacja
magazynowa, w tym: Pz i Rw wystawione sg prawidfowo.
Wyjasnienie zostato przyjete z zastrzezeniem. Zapisy Instrukcji magazynowej jasno
wskazujg, ze dowdd magazynowy PZ wraz z kserokopig faktury zakupu przekazywane
sg na biezgco, natomiast do 10 dnia nastepnego miesigca nalezy dostarczy¢ dokumenty
Rw oraz zestawienie dokumentow obrotu materiatowego. Biorgc pod uwage, ze w 2022
r. byto tylko jedno przyjecie na magazyn, dokument PZ nalezato dotgczy¢ do faktury
w celu prawidtowego ujecia w ksiegach rachunkowych.

(Akta kontroli str. 158 - 175)

8. Zakupy do 130 000 zt oraz prawidiowos¢ ich dokonywania.

Stwierdzono, ze w SOW kwota wydatkéw poniesionych na zakupy nie obligowata
jednostke do stosowania zasad udzielania zamowien publicznych w trybie przewidzianym
w ustawie z dnia 11 wrzes$nia 2019 r. Prawo Zaméwien Publicznych®® (dalej: Pzp).

Badajagc prawidtowos¢ gospodarowania srodkami publicznymi ustalono, ze
w jednostce podczas dokonywania zakupow ponizej ustawowych progow kwotowych,
obowigzywat Regulamin udzielania zamowien publicznych w PCPR w Kedzierzynie-Kozlu
wprowadzony Zarzgdzeniem Dyrektora PCPR Nr 5/2016 z 15 lutego 2016 r. W rozdziale 11|
tego dokumentu ustalono progi kwotowe uzaleznione od wartosci przedmiotu zamdéwienia,
tj.:
— nie przekracza kwoty 10 000,00 zt netto, wéwczas nie stosuje sie zasad Regulaminu,

%0 Dz. U.z2021r., poz. 1129 z pdzn. zm..
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— jestwyzsza niz 10 000,00 zt netto a nie przekracza wyrazonej w ztotych réwnowartosci
kwoty 30 000,00 euro,

— przekracza wyrazong w ztotych rownowarto$¢ kwoty 30 000,00 euro.

Stosowanie przez SOW zapisow uregulowah wewnetrznych oraz procedur w tym zakresie

zbadano na przyktadzie wydatku w wysokosci 7 332,76 zt poniesionego na wymiane 2 kabin
prysznicowych i brodzikow (dowod ksiegowy nr 826/2022) i dokonano nastepujgcych
ustalen:

— wwyniku przeprowadzenia przez Dyrektor PCPR rozeznania rynku (skierowania do 3
firm zapytania na wycene ustugi) uzyskano 2 oferty i wybrano najkorzystniejszg cenowo,
tj. 7 332,76 z,

— podpisano 7 wrzesnia 2022 r. umowe z wykonawcg na kwote 7 332,76 zi,

— zakup udokumentowany byt fakturg na kwote wymieniong w umowie, ktérg opisat
wiasciwy merytorycznie pracownik i zostata zatwierdzona do wyptaty. W opisie
wskazano, ze wydatek w wysokosci 6 500,00 zt sfinansowano ze srodkow rezerwy
celowej, natomiast kwota 832,76 zt pochodzita z dotacji na dziatalnos¢ SOW.

(Akta kontroli str. 176 - 183)

Ustalono, ze 30 grudnia 2022 r. Zarzadzeniem Nr 21/2022 Dyrektora PCPR
wprowadzono nowy Regulamin okreslajgcy zasady udzielania zamowien publicznych
w PCPR w Kedzierzynie-KozZlu o wartosci mniejszej niz 130 000,00 zt. Analiza dokumentu
wykazata, ze wprowadzono nowe progi kwotowe obowigzujgce dla zamdwien publicznych
o wartosci:
— nie przekraczajgcej 50 000,00 zt netto i ustalono, ze zamdwienie moze by¢ realizowane
po negocjacjach tylko z jednym wykonawcg, a do przeprowadzonych negocjacji
i dokonanego zamowienia nie jest wymagana forma pisemna,
— réwnej lub wyzszej 50 000,00 zt netto, ale mniejszej niz 95 000,00 zt netto,
— réwnej lub wyzszej 95 000,00 zt netto, ale mniejszej niz 130 000,00 zt netto.
Majgc na uwadze art. 44 ust. 3 pkt 1 i 3 ustawy o finansach publicznych poproszono
0 wyjasnienie jakimi przestankami kierowano sie podczas ustalania w PCPR przedziatow
kwotowych wskazanych w Regulaminie, zwlaszcza w zakresie dla zamowien do 50 000,00
zt. Dyrektor PCPR podata: (...) Do progu 50 000,00 zt netto przyjeto iz negocjacje mogg by¢
realizowane tylko z jednym wykonawcg. Nie ogranicza to Zamawiajgcego (PCPR) do
rozeznania rynku i przeprowadzania negocjacji z wiekszg ilo$cig wykonawcow. Nie jest
wymagana forma pisemna, nie mniej jednak wskazane jest w Regulaminie okreslajgcym
zasady udzielania zamowien publicznych o wartoSci mniejszej niz 130 000,00 zt iz
"Negocjacje przeprowadza sie telefonicznie, pisemnie, faksem lub drogg elektroniczng".
Dyrektor PCPR wskazuje tu, ze dopuszczalne sg rézne formy negocjacji, forma pisemna nie
zostaje zachowana tylko w przypadku negocjacji telefonicznych. (...).
Wyjasnienia zostaty przyjete z zastrzezeniem. Biorgc pod uwage specyfike dziatalnosci SOW
nalezy zaznaczy¢, ze jednorazowe wydatki w 2022 r. nie przekroczyty kwoty 10 000,000 zt,
dlatego PCPR powinien dostosowac progi kwotowe (zwtaszcza pierwszy) do operaciji
gospodarczych wystepujgcych w jednostce a takze w celu potwierdzenia wypetnienia
dyspozycji zawartej w art. 44 ust. 3 pkt 1 i 3 ustawy o finansach publicznych.
(Akta kontroli str.184 - 187)

9. Gospodarka samochodowa.

Przeprowadzona kontrola wykazata, ze SOW nie posiadat Srodkéw transportu.

W kontrolowanym okresie obowigzywata umowa z 4 stycznia 2021 r. o uzyczenie
samochodu prywatnego pracownika socjalnego dla celow stuzbowych, tj. na przejazdy
lokalne w granicach administracyjnych miasta (w ramach przyznanego ryczattu). Koszty
eksploatacyjne samochodu ponosit pracownik.
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10. Inwentaryzacja.
Zgodnie z Porozumieniem Nr 3/PO/2017 zawartym pomiedzy PCPR a PCUW
okresowe ustalanie lub sprawdzanie drogg inwentaryzacji rzeczywistego stanu aktywow
i pasywow oraz rozliczanie inwentaryzacji nalezy do pracownikow PCUW. Ustalono, ze tryb
i zasady przeprowadzania inwentaryzacji w PCPR, a w tym réwniez w SOW, uregulowane
zostaty w Instrukcji inwentaryzacyjnej wprowadzonej Zarzgdzeniem nr 3/2017 Dyrektora
PCUW-3L,
Zarzadzeniem nr 9/202232 ustalono przeprowadzenie petnej okresowej inwentaryzacji
w PCPR. Zostat okreslony plan inwentaryzacji na 2022 rok, ktéry zawierat m.in. przedmiot
inwentaryzacji, metode oraz planowany termin jej przeprowadzenia. Powotano réwniez
Komisje inwentaryzacyjng, ktérej przewodniczgcy zostat upowazniony do wyznaczenia z jej
sktadu zespotéw spisowych, podziatu jednostki na pola spisowe i ich przydzielenie
poszczegolnym zespotom spisowym. Natomiast Zarzgdzeniem Dyrektora PCUW Nr 45/2022
19 grudnia 2022 r. ustalono przeprowadzenie inwentaryzacji produktow i towarow
znajdujgcych sie na magazynie gospodarczym metodg spisu z natury wedtug stanu
ewidencyjnego na 31 grudnia 2022 r. Na mocy tego Zarzgdzenia powotano rowniez Komisje
inwentaryzacyjna.
Ustalono, ze inwentaryzacja odbyta sie w terminie wynikajgcym z art. 26 ustawy
o rachunkowos$ci.
W wyniku analizy dokumentacji przedtozonej do kontroli ustalono, ze w PCPR
inwentaryzacjg nalezato objgc:
a) srodki trwate i pozostate $rodki trwate metodg spisu z natury,
b) wartosci niematerialne i prawne w drodze weryfikacji dokumentéw i poréwnania
z zapisami w ksiegach,
c) srodki pieniezne na rachunkach bankowych w drodze uzyskania potwierdzenia salda,
d) naleznosci i zobowigzania w drodze uzyskania potwierdzenia salda lub weryfikacji
dokumentdéw i poréwnania z zapisami w ksiegach,
e) pozostate sktadniki aktywow i pasywodw, w tym druki Scistego zarachowania w drodze
weryfikacji dokumentéw i poréwnania z zapisami w ksiegach,
f) magazyny metodg spisu z natury.
Ustalono, ze nie udokumentowano przeprowadzenia inwentaryzacji w zakresie wynikajgcym
z pkt e). Wyjasnienie ztozyta Dyrektor PCUW, podajac: (...) Jednostka nie posiadata na
dzien 31.12.2022 roku drukdw $cistego zarachowania. Jednakze w w/w. Zarzgdzeniu, ktore
zostato wydane 09.03.2022 r. wskazano konieczno$¢ zinwentaryzowania drukéw Scistego
zarachowania w przypadku nabycia takich drukow w trakcie roku.
Wyjasnienie zostato przyjete.
(Akta kontroli str. 188)
W wyniku przeprowadzonego spisu z natury srodkéw trwatych stwierdzono nadwyzke
w wysokosci 124,00 zt (fgcznik do biurka). Komisja inwentaryzacyjna sporzadzita w tym
zakresie protokot rozliczenia réznic inwentaryzacyjnych, w ktérym wyjasniono przyczyne
powstania roznicy oraz przedstawiono propozycje jej rozliczenia, tj. przyjecie w ewidencji
ksiegowej na stan jednostki, co zostato zatwierdzone przez Dyrektor PCPR. Ustalono, ze
stwierdzona nadwyzka zostata ujeta w ksiegach rachunkowych w prawidtowej kwocie.
Kontrola wykazata, ze z przeprowadzonej inwentaryzacji ww. sktadnikow Komisja
inwentaryzacyjna sporzgdzit sprawozdanie koncowe.
Ustalono, ze w jednostce, zgodnie z zapisami przyjetej polityki rachunkowosci, nie
obejmuje sie gospodarkg magazynowg kupowanych na biezgco, w ilosciach dostosowanych
do potrzeb i wydanych bezposrednio do zuzycia materiatow biurowych, srodkow czystosci

81 Zarzadzenie nr 3/2017 Dyrektora Powiatowego Centrum Ustug Wspoinych w Kedzierzynie-Kozlu z dnia 2 stycznia 2017 r.
w sprawie wprowadzenia Instrukcji inwentaryzacyjnej dla Powiatowego Centrum Ustug Wspodlnych oraz jednostek
obstugiwanych w ramach wspélnej obstugi realizowanej przez CUW.
32 7arzadzenie nr 9/2022 Dyrektora Powiatowego Centrum Ustug Wspolnych w Kedzierzynie-Kozlu z dnia 9 marca 2022 r.
w sprawie przeprowadzenia inwentaryzaciji.
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i drobnych materiatdéw przeznaczonych do napraw sprzetu, ktére sg odnoszone
bezposrednio w koszty.

11. Zobowigzania niewymagalne.
Z ustalen kontroli wynika, ze na 31 grudnia 2022 r. zobowigzania niewymagalne
w SOW wyniosty tgcznie 19 506,78 zt i dotyczyly dodatkowego wynagrodzenia rocznego
wraz z pochodnymi.
W kontrolowanym okresie nie stwierdzono ptacenia odsetek za nieterminowe
regulowanie zobowigzan.
(Akta kontroli str. 189)

12. Prawidtowos¢ i rzetelno$¢ sporzadzania sprawozdan, w tym budzetowych.

Kontrolg objeto prawidlowos¢ sporzgdzenia przez PCUW i Organ sprawozdan
budzetowych za 2022 r., tj.: Rb-50 o dotacjach/wydatkach zwigzanych z wykonywaniem
zadan z zakresu administracji rzgdowej oraz innych zadan zleconych jednostkom samorzadu
terytorialnego ustawami. Ustalono, ze sprawozdania zostaty sporzadzone w terminach
okreslonych w Rozporzgdzeniu w sprawie sprawozdawczosci budzetowej.

(Akta kontroli str. 76 — 86, 190 - 193)

W zwigzku z prowadzeniem ewidencji wydatkow na koncie 130-0WYDA bez podziatu
na zrédfa finansowania, dane wykazane w sprawozdaniu Rb-50 o wydatkach nie sg zgodne
z danymi wynikajgcymi z ksigg rachunkowych PCPR, co stanowi naruszenie § 9 ust. 2 ww.
Rozporzadzenia.

Stwierdzone rozbieznosci przedstawia ponizsza tabela.

§ Wydatki wg ewidencji | Wydatki wykazane w Réznica /zl/
ksiegowej /zt/ RB-50 /zi/
4010 212 057,06 209 000,00 3 057,06
4110 42 458,65 42 260,00 198,65
SUMA 3255,71

Wyjasnienie w tym zakresie ztozyta Zastepca Dyrektora PCPR, podajac: (...). Réznica
wydatkéw w kwocie 3 057,06 zt sfinansowana zostata ze Srodkéw powiatu przyznanymi
uchwatg Rady Powiatu Kedzierzynsko- Kozielskiego nr XL1/358/2022 z dnia 29 marca 2022
roku.

Analogiczna sytuacja wystepuje rowniez dla kwoty 198,65 zt w rozdziale 85205 § 4110 (...).
W zestawieniu obrotow na koncie 130-OWYD wykazane sg poniesione wydatki w ww.
paragrafach, zarobwno sfinansowane ze $rodkéw dotacji jak i Powiatu. Nie byta prowadzona
odrebna ewidencja ksiegowa tych wydatkéw ze wzgledu na zrédfo finansowania.
Sporzgdzajgc sprawozdanie Rb-50 ksiegowa (...) zgodnie z ustng dyspozycjg Dyrektora
PCPR wykazata, ze Srodki dotacji w § 4010 i § 4110 zostaty wydatkowane w catoSci,

a rdéznica wydatkéw odpowiednio w kwocie 3 057,06 zt i 198,65 zt sfinansowana zostata ze
Srodkow Powiatu.

Wyjasnienie zostato przyjete. Powyzsze dziatanie wyczerpuje dyspozycije art. 18 pkt 2
ustawy o odpowiedzialnos$ci za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych® (dalej: ustawa
ndfp), wedtug ktérego naruszeniem dyscypliny finanséw publicznych jest wykazanie

w sprawozdaniu danych niezgodnych z danymi wynikajgcymi z ewidencji ksiegowej. Biorgc
pod uwage kwote nieprawidtowosci nalezy wskazac, ze zgodnie z zapisem art. 26 ust. 1
przywotanej wyzej ustawy, opisane dziatanie nie stanowi naruszenia dyscypliny finanséw
publicznych, poniewaz jego przedmiotem sg srodki finansowe nieprzekraczajgce
zdefiniowanej w ust. 3 kwoty minimalne;j.

33 Dz. U. 22021 r., poz. 289 z pézn. zm.
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(Akta kontroli str. 194 - 195)

Analizie poddano réwniez sporzgdzane przez PCPR w Centralnej Aplikacji
Statystycznej sprawozdania merytoryczne z wykonania zadan wymienionych w ustawie oraz
Rozporzadzeniu, tj.: z dziatalnosci specjalistycznego osrodka wsparcia dla ofiar przemocy
w rodzinie za czwarty kwartat 2022 roku (narastajgco) oraz Rozliczenie Srodkow finansowych
na realizacje programu korekcyjno — edukacyjnego i psychologiczno — edukacyjnego dla
0s6b stosujgcych przemoc za czwarty kwartat 2022 roku (narastajgco). Stwierdzono, ze
zostaty przekazane do Wydziatu Polityki Spotecznej Opolskiego Urzedu Wojewddzkiego.

W zwigzku z opisanymi nieprawidtowosciami dotyczgcymi btednie prowadzonej ewidencji
ksiegowej dla rozdziatu 85205 w zakresie wynagrodzen pracownikow SOW
(pkt 4 niniejszego dokumentu) ustalono, ze dane w tym zakresie zawarte w sprawozdaniach
ztozonych w CAS nie sg tozsame z ksiegami rachunkowymi. W ztozonych 21 lipca 2023 r.
wyjasnieniach Dyrektor PCPR podata: (...) Sprawozdanie wyliczone zostato na podstawie
aktualnego RB 50, ktére sporzgdzit CUW oraz (...) Sprawozdanie sporzgdzone byto na
podstawie wydruku z programu XXXXX, ktory przesytamy w zatgczeniu. (...).
Wyjasnienia zostaty przyjete.

(Akta kontroli str. 87 — 90, 196 — 216)

lll. Zakres, przyczyny i skutki stwierdzonych w wyniku kontroli nieprawidtowosci oraz

osoby odpowiedzialne za nieprawidtowosci.

1. Na dowodach ksiegowych dotyczgcych wynagrodzen (LP, naliczenia i PK) PCPR nie
wskazywano zrédta finansowania wydatkéw. Przyczyng nieprawidtowosci byta btedna
interpretacja przepisow i brak nadzoru Gtéwnej ksiegowej PCPR. Skutkiem
nieprawidtowos$ci byto wykazanie danych w ewidencji ksiegowej niemajgcych
odzwierciedlenia w sprawozdaniu RB-50.

2. Przeksiegowanie kosztu i wydatku w wysokosci 54,45 zt z rozdziatu 85205 § 4210 na
rozdziat 85218 § 4210. Przyczyng nieprawidtowosci byto niewlasciwe rozliczenie przez
PCPR $rodkéw z programow realizowanych w SOW oraz brak nadzoru Gtéwne;j
ksiegowej PCPR. Skutkiem nieprawidtowosci byto naruszenie Rozporzadzenia Ministra
Rozwoju i Finansow w sprawie sprawozdawczosci.

3. Dokumentem PK zaksiegowano na koncie 130-OWYDA wydatki w tgcznej kwocie
152,89 zt. Przyczyna nieprawidtowos$ci byto niewtasciwe prowadzenie ewidenc;i
ksiegowej przez ksiegowe oraz brak nadzoru Gtéwnej ksiegowej PCPR. Skutkiem
nieprawidtowo$¢ byto naruszenie przepiséw Rozporzgdzenia Ministra Rozwoju
i Finanséw w sprawie rachunkowosci oraz planéw kont (...).

4. Na 31 grudnia 2022 r. konto 130-0WYDA w rozdziale 85205 wykazywato saldo Ma
w wysokosci 152,89 zt. Przyczyng nieprawidtowosci byto niewtasciwe prowadzenie
ewidencji ksiegowej przez ksieggowe oraz brak nadzoru Gtéwnej ksiegowej PCPR.
Skutkiem nieprawidtowosc¢ byto naruszenie przepiséw Rozporzgdzenia Ministra Rozwoju
i Finanséw w sprawie rachunkowosci oraz planéw kont (...).

5. Naliczenia ptac stanowigce podstawe ujecia w ksiegach rachunkowych nie zawieraty
numeréw list ptac, co na dalszym etapie przetwarzania utrudniato ich identyfikacje.
Przyczyng nieprawidtowosci byt brak procedury w tym zakresie, natomiast skutkiem
naruszenie ustawy o rachunkowosci.

6. Brak na dowodach ksiegowych podpisu osoby odpowiedzialnej za wskazanie miesigca
do ktérego nalezy zakwalifikowac¢ w ksiegach rachunkowych dowdéd ksiegowy oraz
podpisu osoby decydujgcej o sposobie ujecia dowodu w ksiegach rachunkowych
(dekretacja). Przyczyng nieprawidtowosci byt brak stosownych zapiséw w polityce
rachunkowosci PCPR oraz brak nadzoru Gtéwnej ksiegowej. Skutkiem nieprawidtowosci
byto naruszenie ustawy o rachunkowosci.

7. Numer pozycji w opisie dekretu na wydruku z konta 130-OWYDA nie odpowiada
numerowi na dowodzie ksiegowym (WB), co uniemozliwia identyfikacje dowodu na
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12.

13.

14.

wszystkich etapach przetwarzania danych. Przyczyng nieprawidtowosci byto
nieuregulowanie w polityce rachunkowosci zasad techniki numerowania oraz brak
nadzoru Gtéwnej ksiegowej w tym zakresie. Skutkiem nieprawidtowosci byto naruszenie
ustawy o rachunkowosci.

W ewidenc;ji ksiegowej SOW w § 4410 ujeto wydatek w wysokosci 37,99 zt tytutem
zapfaty ryczattu za dojazdy w maju 2022 r. pracownicy niezatrudnionej w SOW.
Przyczyng nieprawidtowosci byta omytka ksiegowej oraz brak nadzoru Gtéwnej
ksiegowej. Skutkiem nieprawidtowosci byto wydatkowanie dotacji niezgodnie

Z przeznaczeniem.

W ewidenc;ji ksiegowej SOW w § 4300 ujeto wydatki w tagcznej kwocie 69,60 zt
dotyczace zaptaty za uzytkowanie windy w budynku, ktére powinny by¢ zaptacone

z rozdziatu 85218. Przyczyng nieprawidiowosci byta omytka ksiegowej oraz brak
nadzoru Gtéwnej ksiegowej. Skutkiem nieprawidtowosci byto wydatkowanie dotacji
niezgodnie z przeznaczeniem.

Ujecie wydatku do nieprawidtowego paragrafu klasyfikacji budzetowej. Przyczyng
nieprawidtowosci byta pomytka ksiegowej, natomiast skutkiem byto znieksztatcenie
informac;ji prezentowanych w ewidencji ksiegowej oraz sprawozdaniu budzetowym.
Nieprowadzenie przez PCPR ewidencji ilosciowej zakupionych sktadnikdéw o warto$ci
ponizej 500,00 zt w my$| zapiséw polityki rachunkowosci. Przyczyng nieprawidtowosci
byto zastosowanie przez Dyrektora PCPR niewtasciwej techniki prowadzenia tych
czynnosci oraz brak nadzoru Gtéwnej ksiegowej PCUW. Skutkiem nieprawidtowosci byto
naruszenie ustawy o rachunkowosci oraz uregulowan wewnetrznych jednostki.
Nieprzekazanie przez PCPR do PCUW dowodu magazynowego PZ wraz z kserokopig
faktury. Przyczyng nieprawidtowosci byta btedna interpretacja zapiséw Instrukciji
magazynowej przez pracownika PCPR odpowiedzialnego w tym zakresie. Skutkiem
nieprawidtowo$ci byto naruszenie uregulowan wewnetrznych jednostki.

Wykazanie przez PCUW danych w sprawozdaniu Rb-50 o wydatkach (w § 4010 4110)
niewynikajgcych z ewidencji ksiegowej. Przyczyng nieprawidtowosci byto niewtasciwe
prowadzenie ksigg rachunkowych przez ksiegowg obstugujgcg PCPR oraz brak nadzoru
Gtéwnej ksiegowej PCUW. Natomiast skutkiem nieprawidtowosci byto naruszenie
przepiséw Rozporzgdzenia w sprawie sprawozdawczosci budzetowe;.

Wykazanie przez PCPR w sprawozdaniach ztozonych w CAS danych dotyczgcych
wynagrodzenia pracownikow SOW niewynikajgcych z ewidencji ksiegowej. Przyczyng
nieprawidtowos$ci byto niewtasciwe prowadzenie ksigg rachunkowych przez ksiegowa
obstugujacg PCPR oraz brak nadzoru Gtéwnej ksiegowej PCUW. Natomiast skutkiem
nieprawidtowos$ci byto naruszenie przepiséw Rozporzgdzenia w sprawie
sprawozdawczosci budzetowe;.

Informacje o zastrzezeniach zgtoszonych do projektu wystapienia pokontrolnego
i wyniku ich rozpatrzenia lub o niezgtoszeniu zastrzezen
Do projektu wystgpienia pokontrolnego nie wniesiono zastrzezen.

Zalecenia lub wnioski dotyczgce usuniecia nieprawidtowosci lub usprawnienia
funkcjonowania jednostki kontrolowanej
W celu wyeliminowania stwierdzonych nieprawidtowosci, nalezy:

1. Na dowodach ksiegowych dotyczgcych wynagrodzen pracownikow PCPR
wskazywac zrédta finansowania wydatkow.

2. Prowadzi¢ ewidencje ksiegowg w sposdb zapewniajgcy prawidtowg realizacje
przepisdw Rozporzgdzenia Ministra Rozwoju i Finanséw w sprawie
sprawozdawczosci oraz Rozporzgdzenia Ministra Rozwoju i Finansow w sprawie
rachunkowosci oraz planéw kont (...).

3. Na dokumencie dotyczgcym naliczenia ptac wpisywa¢ dane umozliwiajgce ich
identyfikacje na dalszym etapie przetwarzania.
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Podjg¢ dziatania majgce na celu wprowadzanie do ewidenciji ksiegowej dowodow
zrodtowych spetniajgcych wymogi ustawy o rachunkowosci.

Podjac¢ dziatania w zakresie zasad techniki numerowania majgce na celu
zapewnienie zgodnosci numeru pozycji WB z kontem 130.

Wprowadzac¢ do ewidenciji ksiegowej SOW wydatki dotyczgce wytgcznie tego
osrodka i pracownikéw w nim zatrudnionych.

Podjg¢ dziatania majgce na celu ujmowanie wydatkéw do prawidtowych podziatek
klasyfikacji budzetowej.

Ewidencjonowa¢ zakupione skfadniki o wartosci ponizej 10 000,00 zt zgodnie

z ustawg o rachunkowosci i uregulowaniami wewnetrznymi jednostki.
Przestrzega¢ zapiséw Instrukcji magazynowej w zakresie terminéw przekazywania
dokumentacji do CUW.

W sprawozdaniu budzetowym Rb-50 oraz ztozonych w CAS wykazywac¢ dane
wynikajgce z ewidenciji ksiegowe;.

Ponadto w celu usuniecia stwierdzonych uchybien oraz usprawnienia funkcjonowania
jednostki, nalezy:

1.

Prawidtowo i jednolicie opisywac¢ pod wzgledem merytorycznym faktury dotyczace
operaciji gospodarczych wystepujgcych w SOW.

Podjg¢ dziatania majgce na celu uregulowanie podziatu kosztéw statych pomiedzy
PCPR oraz SOW.

Na magazyn przyjmowac wszystkie towary, ktore nie zostaty z tego obowigzku
wytgczone w Instrukcji magazynowe.

Operacje wynikajgce z wyciggu bankowego dokumentowaé prawidtowym
wydrukiem z ewidenciji ksiegowe;.

Ponadto nieprawidtowos¢ wskazana w czesci Il pkt 7 d oraz 7 e niniejszego
wystgpienia pokontrolnego spowodowata skutki prawne wynikajgce z tresci art. 169 ust. 1 pkt
1 ustawy o finansach publicznych, w mysl ktérego: Dotacje udzielone z budzetu panstwa
wykorzystane niezgodnie z przeznaczeniem podlegajg zwrotowi do budzetu panstwa wraz
z odsetkami w wysokosci okreslonej jak dla zalegtosci podatkowych, w ciggu 15 dni od dnia
stwierdzenia okolicznosci, o ktérych mowa w pkt 1 lub pkt 2.

Starostwo Powiatowe dotacje wykorzystang niezgodnie z przeznaczeniem w tgcznej
kwocie 107,59 zt zwrdcito 16 sierpnia 2023 r. na rachunek bankowy Opolskiego Urzedu
Wojewodzkiego.

VI. Ocena wskazujgca na niezasadnos¢ zajmowania stanowiska lub petnienia funkcji
przez osobe odpowiedzialng za stwierdzone nieprawidiowosci — nie dotyczy.

VIl.  Na podstawie art. 49 oraz art. 46 ust. 3 pkt 3 ustawy o kontroli w administracji
rzagdowej, prosze o przekazanie pisemnej informacji o sposobie wykonania
zalecen, wykorzystaniu wnioskéw lub przyczynach ich niewykorzystania,

o podjetych dziataniach lub przyczynach ich niepodjecia, albo o innym sposobie
usuniecia stwierdzonych nieprawidtowosci, w terminie 30 dni od dnia otrzymania
niniejszego dokumentu.

VIll.  Zgodnie z art. 48 ustawy o kontroli w administracji rzagdowej od wystapienia
pokontrolnego nie przystuguja srodki odwotawcze.

Wojewoda Opolski

Stawomir Klosowski
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