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NAD PROJEKTEM ZALOZEN PROJEKTU USTAWY, PROJEKTEM USTAWY LUB PROJEKTEM
ROZPORZADZENIA

ZGLOSZENIE
ZAINTERESOWANIA PRACAMI NAD PROJEKTEM

Projekt z dnia 5 sierpnia 2022 roku ustawy o zmianie ustawy o podatku akcyzowym oraz niektérych innych
ustaw (UD 428)
(tytul projektu zalozen projektu ustawy, projektu ustawy lub projektu rozporzadzenia - zgodnie z jego
trescia udostepniona w Biuletynie Informacji Publiczne]j
lub informacja zamieszczona w wykazie prac legislacyjnych Rady Ministroéw,
Prezesa Rady Ministrdéw albo ministréw)

A. OZNACZENIE PODMIOTU ZAINTERESOWANEGO PRACAMI NAD PROJEKTEM

1. Nazwa/imie i nazwisko**

JTI POLSKA SP. Z 0O.0.

2. Adres siedziby/adres miejsca zamieszkania**

STARY GOSTKOW 42, 99-220 WARTKOWICE

3. Adres do korespondencji i adres e-mail

adrian.jablonski@jti.com

B. WSKAZANIE OSOB UPRAWNIONYCH DO REPREZENTOWANIA PODMIOTU WYMIENIONEGO W CZESCI
A W PRACACH NAD PROJEKTEM

Lp. Imie i nazwisko . Adres

1 Adrian Jabtonski

2 Tomasz Zach

3

4

5

C. OPIS POSTULOWANEGO ROZWIAZANIA PRAWNEGO, ZE WSKAZANIEM INTERESU BEDACEGO
PRZEDMIOTEM OCHRONY

JTI Polska sp. z 0.0. (dalej: JTI lub Spoétka) jest czescig migdzynarodowej Grupy JTI i zajmuje sie produkcjg
oraz dystrybucjg wyrobéw tytoniowych, wyrobow nowatorskich oraz plynéw do papieroséw elektronicznych.

Spéitka zgtasza zainteresowanie pracami nad projektem ustawy o zmianie ustawy o podatku akcyzowym oraz
niektérych innych ustaw z dnia 5 sierpnia 2022 r.(dalej: Projekt) ze wzgledu na fakt, ze kwestie prawne
regulowane przez ten projekt dotyczg dziatalnosci Spotki.




1. Zmiana definicji plynéw do papieroséw elektronicznych — art. 1 pkt 1) a) Projektu

W Projekcie zostata przedstawiona nowa definicja pojecia ,pfyn do papierosow elektronicznych”, zgodnie z ktérg
ptynem do papieroséw elektronicznych ma byc:

roztwor przeznaczony do wykorzystania w papierosach elektronicznych, zaréwno z nikotyng, jak i bez nikotyny,
w tym baze do tego roztworu zawierajgcg glikol lub gliceryne, przy czym roztwor uwaza sig¢ za przeznaczony
do wykorzystania w papierosach elektronicznych, gdy jest uzywany albo ze wzgledu na jego zasadniczy
charakter, skiad i wiasciwosci fizykochemiczne moze by¢ uzyty w papierosach elektronicznych, w
szczegoinosci gdy jest oferowany do sprzedazy lub sprzedawany w specjalistycznych sklepach badZz punktach
sprzedazy z wyrobami tytoniowymi, pfynami do papieroséw elektronicznych, wyrobami nowatorskimi i ich
substytutami oraz urzadzeniami i akcesoriami do uzywania tych wyrobéw akcyzowych oraz w sieci Internet”.

JTI popiera konieczno$é wprowadzenia zmian w zakresie definicji pfynéw do papieroséw elektronicznych, gdyz
na rynku w istocie wystepuja nieprawidtowosci polegajace na oferowaniu konsumentom w punktach sprzedazy
plynéw do papierosow elektronicznych takze produktow posiadajgcych cechy ptynéw do papierosow
elektronicznych, ale sprzedawanych z dekiarowanym innym przeznaczeniem (np. jako przeznaczone do
odswiezania powietrza). Zjawisko to dotyczy wylgcznie ptynu do papieroséw elektronicznych sprzedawanego w
otwieranych pojemnikach.

Jednakze, zaproponowana w projekcie literalna tres¢ tej definicji postuguje sie sformutowaniem
W szczegdlnosci®, ktéra oznacza ,zwtaszcza”, ,szczegolnie” i pod wzgledem wykiadni literalnej wskazuje, ze
oferowanie na sprzedaz w specjalistycznym sklepie czy tez w sieci Internet jest jednym z mozliwych
przypadkéw, ale nie jedynym, gdy wyréb ze wzgledu na swoj zasadniczy charakter, skiad lub wiasciwosci
fizykochemiczne moze zostaé uznany za plyn do papieroséw elektronicznych. Spos6b sformutowania tej definigji
powoduje wigc, ze potencjalnie kazdy wyréb posiadajgcy zasadniczy charakter, skitad i witasciwosci
fizykochemiczne, ktére umozliwiajg jego uzycie w papierosach elektronicznych moze zostac uznany za ptyn do
papierosow elektronicznych niezaleznie od tego czy jest oferowany w punkcie sprzedazy wyroboéw badZz w
Internecie, czy tez nie.

Potencjalnie wiec, tak okreslona definicia powoduje ryzyko sporéw z organami podatkowymi w zakresie
traktowania na gruncie podatku akcyzowego szeregu pdiproduktéw, ktére potencjainie mogg byc
wykorzystywane jako ptyn do papieroséw elektronicznych.

Tymczasem z treéci uzasadnienia wynika, ze celem ustawodawcy jest wyeliminowanie praktyki sprzedazy takich
nieopodatkowanych produktéw w punktach sprzedazy detaliczne;.

JT! proponuje wigc, aby definicja ptynu do papieroséw elektronicznych brzmiata nastepujgco:

roztwaor przeznaczony do wykorzystania w papierosach elektronicznych, zaréwno z nikotyna, jak i bez nikotyny,
w tym baze do tego roztworu zawierajgca glikol propylenowy, gliceryne lub inng baze, do ktorej mozna dodaé
nikotyne, aromaty lub inne sktadniki, przy czym roztwdr uwaza sig za przeznaczony do wykorzystania w
papierosach elektronicznych, réwniez gdy jest uzywany albo ze wzgledu na jego zasadniczy charakter, skfad i
wiasciwosci fizykochemiczne moze bycé uzyty w papierosach elektronicznych oraz gdy jest oferowany do
sprzedazy lub sprzedawany w specjalistycznych sklepach badZ punktach sprzedaZy z wyrobami tytoniowymi,
ptynami do papieroséw elektronicznych, wyrobami nowatorskimi i ich substytutami oraz urzgdzeniami
i akcesoriami do uzywania tych wyrobéw akcyzowych oraz w sieci Internet”




W ocenie Spoétki dodanie partykuly ,réowniez” oraz zastgpienie sformulowania ,w szczegdlnosci” spojnikiem
,oraz” doprecyzuje zakres pojeciowy tej definicji. Uzycie partykuty ,réwniez” wigczy do pojecia ,przeznaczony do
wykorzystania w papierosach elektronicznych” ten szczegblny przypadek gdy roztwér jest uzywany oraz
ze wzgledu na jego zasadniczy charakter, sktad i wtasciwosci fizykochemiczne moze by¢ uzyty w papierosach
elektronicznych. Jednoczes$nie poprzez uzycie spojnika ,oraz” stanowigcego koniunkcje zostanie
doprecyzowane, ze ustawodawcy chodzilo o sytuacje sprzedazy takich produktéw w wyspecjalizowanych
sklepach badz w Internecie.

Zdaniem JTI, wprowadzenie powyzszych zmian bedzie zgodne z celem ustawodawcy, ktéry zostat okreélohy w
uzasadnieniu do projektu, gdyz zabezpieczy rynek przed naduzyciami. Jednoczeénie, wejscie w zycie zmiany w
zaproponowanym przez Spotke ksztalcie bedzie korzystne dla legalnie dziatajgcych przedsigbiorcow, ktorzy
posiadajg w swoich =zaktadach (sktadach podatkowych) potprodukty, ktére nie sg przeznaczone do
wykorzystania jako ptyn do papieroséw elektronicznych, ale ktére ze wzgledu na swodj zasadniczy charakter,
skiad i wlasciwosci fizykochemiczne mogg by¢ uzyte w papierosach elektronicznych. Tego rodzaju produkty w
dalszym ciggu beda mogly by¢ traktowane jako wyroby nie bedgce wyrobami akcyzowymi. Podnosimy, ze
ewentualne objecie takich wyrobéw podatkiem akcyzowym powodowatoby istotne koszty administracyjne dla
przedsiebiorcéw wynikajace m.in. z konieczno$ci obejmowania ich zabezpieczeniem akcyzowym, prowadzenia
ewidencji, niszczenia pod nadzorem celnym. Ponadto produkcja i magazynowanie takich wyrobéw juz odbywa
sie w skiadzie podatkowym JT! pod kontrolg Krajowej Administracji Skarbowej, w zwiazku z czym nie istnieje
ryzyko ewentualnych naruszen przepiséw podatkowych.

2. Zmiana definicji wyrobéw nowatorskich — art. 1 pkt 1) b) Projektu

W Projekcie zostata przedstawiona definicja zgodnie z ktorg wyrobem nowatorskim ma sta¢ sie dowolna
mieszanina, ktdra bedzie dostarczata aerozol bez spalania mieszaniny (w tym réwniez taka mieszanina wraz z
ptynem do papieroséw elektronicznych). Skutkiem wprowadzenia definicji wyrobow nowatorskich w takim
ksztalcie bedzie uznanie za wyroby nowatorskie wszelkich produktéw, ktore dostarczajg aerozol bez
spalania mieszaniny.

W ocenie JTI, przedmiotowa definicja w projektowanym ksztaicie jest zbyt szeroka. W uzasadnieniu do
projektu nowelizacji ustawodawca wskazat, ze celem zmiany tej definicji jest uznanie za wyrob nowatorski
substytutéw wyrobéw nowatorskich zawierajgcych mieszaniny roslinne. Jezeli wiec, celem ustawodawcy jest
objecie opodatkowaniem takich wyrobow, to niecelowe jest rozszerzenie tej definicji na wszelkie potencjalnie
mozliwe wyroby (np. od$wiezacze do ust).

Spotka postuluje wiec, aby zgodnie z celem wprowadzenia tej regulacji zmieni¢ definicje wyrobow nowatorskich
w taki sposdb, aby objaé opodatkowaniem akcyzg jako wyréb nowatorski mieszaning, w ktorej skladzie znajduje
sie materiat roélinny inny niz tyton lub susz tytoniowy, a ktéra dostarcza aerozol bez spalania mieszaniny.

W konsekwenciji art. 2 ust. 1 pkt 36 mogtby przyja¢ nastepujacy ksztatt:

wyroby nowatorskie - wyroby bedgce: b

a) mieszaning, w ktérej sktadzie znajduje sie tyton lub susz tytoniowy,
aa) mieszaning, w ktérej sktadzie znajduje sie materiaf roslinny inny niz tyton lub susz tytoniowy

b) mieszanina, o ktérej mowa w lit. a lub aa, oraz zawierajgce odrebnie pfyn do papieroséw elektronicznych
- inne niz wyroby, o ktérych mowa w art. 98 ust. 1 i art. 99a ust. 1, ktére dostarczajg aerozol bez spalania
mieszaniny”




3. Odejscie od obligatoryjnego potwierdzania zgodnosci spisu wyrobow ktére majg podlegac legalizacji
ze stanem faktycznym — art. 1 pkt 23) Projektu

W ramach Projektu zostata przedstawiona zmiana dotyczgca art. 116 ust. 5 ustawy o podatku akcyzowym.
Z przepisu tego usunieto sformulowanie, ze potwierdzenie spisu wyrobéw, ktére majg podlegac legalizacji
nastepuje zgodnie ze stanem faktycznym. Tego rodzaju rozwigzanie ma spowodowac, ze organ kontroli na
podstawie analizy ryzyka bedzie podejmowat decyzje, czy bedzie weryfikowat zgodno$¢ spisu ze stanem
faktycznym. Jak wskazuje tre$¢ uzasadnienia projektowane] zmiany, dzigki jej wprowadzeniu bedzie mozliwe
odstepowanie od uczestnictwa w spisie niewielkich ilosci wyrobdw. "

W ocenie JTI, zmiana ta nie jest wlasciwa poniewaz bedzie prowadzi¢ do rozszczelnienia dobrze
funkcjonujacego systemu pdboru podatku akcyzowego i spowoduje ryzyko powstania naduzy¢ tj.
uzyskiwania legalizacyjnych znakéw akcyzy przez podmioty z szarej strefy, ktére beda je wykorzystywaty
do legalizacji posiadanych produktéw. Odstepowanie od kontroli w tym zakresie moze powodowac
negatywne zjawiska na rynku w obszarze, ktéry nie byt dotychczas przedmiotem naduzy¢.

Spotka wiec postuluje, aby przepis ten nie byt przedmiotem nowelizacji.
4. Zmiany dotyczace oznaczania znakami akcyzy cygar i cygaretek — art. 1 pkt 26) Projektu

W Projekcie zostaly przewidziane zmiany prawne dotyczgce zasad oznaczania cygar icygaretek znakami
akcyzy, polegajace na tym, ze znaki akcyzy na cygara i cygaretki bedg wytgczone ze stosowania przepisow
dotyczacych terminu waznosci znakow akcyzy takiej jak dla wyrobéw tytoniowych, a zastosowanie do nich bedg
mialy regulacje okreslone w art. 136 ust. 1 ustawy akcyzowej wiasciwe m.in. dla wyrobow winiarskich, czy tez
ptynéw do papierosdw elektronicznych.

Zmiana ta jest zwigzana z planowanym (od 20 maja 2024 r.) objgciem cygar i cygaretek systemem
monitorowania i rejestracji obrotu wyrobami tytoniowymi (system Track & Trace).

JTI pozytywnie ocenia zaproponowang zmiang, gdyz w ocenie Spétki ze wzgledu na specyfike rynku tych
wyrobéw (ich niskiej rotacji, niskiej skali naduzy¢), nie jest wiasciwy krétki termin wazno$ci znakéw, taki jak
w przypadku innych wyrobdw tytoniowych.

Przy czym, chociaz nie jest to aspekt regulowany przez Projekt, ale przez rozporzadzenie wydawane na
podstawie art. 119 ustawy o podatku akcyzowym, to Spétka chciataby w tym miejscu przedstawic postulat
dalszego przediuzania zwolnienia z obowiazku oznaczania znakami akcyzy tych wyrobéw do dnia 20
maja 2024 r., czyli wejécia w zycie obowigzku monitorowania obrotu dotyczacego cygar i cygaretek przez
system Track & Trace. Konieczno$¢ oznaczania znakami akcyzy cygar i cygaretek wigze sie z okolo rocznym
procesem dostosowawczym maszyn produkcyjnych, zmiang opakowan, a co z tym idzie zhaczqcymi naktadami
inwestycyjnymi. Przedtuzenie zwolnienia z obowiazki oznaczania znakami akcyzy cygar i cygaretek do 20 maja
2024 r. powinno zapewnié producentom wystarczajgcy okres na dostosowanie si¢ do tych wymagan.
Jednoczesnie, poprzez wprowadzenie odpowiedniego przepisu przejéciowego, przedsigbiorcy powinni miec
takze mozliwos¢ wezesniejszego naktadania znakéw akcyzowych na cygara i cygaretki, tak aby od 20 maja 2024
r. w sprzedazy byly dostepne oznaczone wyroby.




5. Zwolnienie z obowigzku oznaczania znakami akcyzy wyrobéw nabywanych wewnatrzwspéinotowo
na e-SAD w celu wprowadzenia do skiadu podatkowego

Kwestia ktora nie zostata ujeta w Projekcie , a ktéra w ocenie Spétki powinna by¢ uregulowana jest kwestia
oznaczania znakami akcyzy wyrobéw nabywanych wewnatrzwspélnotowo przez uprawnionego odbiorce na
podstawie e-SAD w celu wprowadzenia do sktadu podatkowego.

Mianowicie, w stanie prawnym, ktéry bedzie obowiazywat od 13 lutego 2023 r. art. 117 bedzie brzmiat
nastepujaco:

,1. Wyroby akcyzowe podlegajgce obowigzkowi oznaczania znakami akcyzy powinny by¢ prawidlowo oznaczone
odpowiednimi podatkowymi znakami akcyzy przed zakonczeniem procedury zawieszenia poboru akcyzy, a w
przypadkach, o ktérych mowa w art. 9b ust. 1 pkt 2 oraz w art. 47 ust. 1 pkt 1, 2, 4 lub 5, odpowiednio przed
dokonaniem ich sprzedazy lub przekazaniem do magazynu wyrobow gotowych.

2. Wyroby akcyzowe podlegajace obowigzkowi oznaczania znakami akcyzy nie mogag byc, bez ich uprzedniego
prawidfowego oznaczenia odpowiednimi podatkowymi znakami akcyzy:

1)importowane, chyba ze zostang objete procedurq zawieszenia poboru akcyzy albo wprowadzone do wolnego
obszaru celnego albo do sktadu celnego albo do skiadu podatkowego, w ktérym jest miejsce importu, i
prawidiowo oznaczone przed zakoriczeniem procedury zawieszenia poboru akcyzy albo przed objeciem
procedurg dopuszczenia do obrotu celem sprzedazy na terytorium kraju poza procedurg zawieszenia poboru
akcyzy;

2) przemieszczane na terytorium kraju w wyniku nabycia wewngtrzwspélinotowego poza procedurg
zawieszenia poboru akcyzy, chyba ze przemieszczanie dotyczy wyrobéw, o ktérych mowa w art. 40 ust.
6, ktére przemieszczane sa w celu wprowadzenia ich do skiadu podatkowego;

3) przemieszczone na terytorium kraju z zastosowaniem procedury zawieszenia poboru akcyzy w wyniku
nabycia wewnatrzwspdinotowego przez zarejestrowanego odbiorce.

3. Wyroby akcyzowe podlegajace obowigzkowi oznaczania znakami akcyzy nie mogq byc przedmiotem
sprzedazy na terytorium kraju bez ich uprzedniego prawidlowego oznaczenia odpowiednimi znakami akcyzy.
Przepisy ust. 1i 2 stosuje sig cdpowiednio”.

Nalezy zauwazy¢, ze art. 117 ust. 2 pkt 2 ustawy akcyzowej wylgcza z obowigzku oznaczania znakami akcyzy
wylacznie przemieszczone poza procedurg zawieszenia poboru akcyzy w ramach nabycia
wewnatrzwspolnotowego wyroby o ktérych mowa w art. 40 ust. 6 (wyroby spoza zalgcznika nr 2 do ustawy
akcyzowej, objete stawka akcyzy inng niz 0 zf), ktére przemieszczane sg w celu wprowadzenia do skfadu
podatkowego.

Tymczasem, zgodnie z art. 40 ust. 1 pkt 1 lit a) tiret drugie ustawy akcyzowej, ktéry ma obowigzywaé od 13
lutego 2023 r. procedura zawieszenia poboru akcyzy ma zastosowanie, jezeli wyroby akcyzowe sg w skiladzie
podatkowym réwniez w wyniku wprowadzenia do sktadu podatkowego przez podmiot prowadzacy skiad
podatkowy, ktéry odebrat te wyroby jako uprawniony odbiorca. Innymi stowy, w stanie prawnym, ktéry zacznie
obowigzywaé od 13 lutego 2023 r., wyroby z zatgcznika nr 2 do ustawy akcyzowej podlegajace obowigzkowi
oznaczania znakami akcyzy beda mogtly by¢ nabyte wewnatrzwspélnotowo na podstawie e-SAD, wprowadzone
do skiadu podatkowego i objete procedurg zawieszenia poboru akcyzy.

Jezeli wiec przepisy akcyzowe beda przewidywaly takg mozliwos¢, to zasadnym jest, aby w ustawie akcyzowej




rozszerzy¢ zwolnienie o ktérym mowa w art. 117 ust. 2 pkt 2 ustawy akcyzowej, poprzez wprowadzenie
zwolnienia z obowigzku oznaczania znakami akcyzy dla takich przypadkéw.

W konsekwencji JTI proponuje, aby art. 117 ust. 2 miat nastepujace brzmienie:

.2. Wyroby akcyzowe podlegajgce obowigzkowi oznaczania znakami akcyzy nie mogg byc, bez ich uprzedniego
prawidlowego oznaczenia odpowiednimi podatkowymi znakami akcyzy:

1)importowane, chyba ze zostanag objete procedurg zawieszenia poboru akcyzy albo wprowadzone do wolnego
obszaru celnego albo do skiladu celnego albo do skfadu podatkowego, w ktérym jest miejsce importu, i
prawidlowo oznaczone przed zakoriczeniem procedury zawieszenia poboru akcyzy albo przed objeciem
procedura dopuszczenia do obrotu celem sprzedazy na terytorium kraju poza procedurg zawieszenia poboru
akeyzy;

2) przemieszczane na terytorium kraju w wyniku nabycia wewnatrzwspélnotowego poza procedurg
zawieszenia poboru akcyzy, chyba ze przemieszczanie dotyczy wyrobéw, o ktérych mowa w art. 40 ust. 6
badz wyrobéw z zalgcznika nr 2 do ustawy akcyzowej objetych stawka akcyzy inng niz 0, ktore
przemieszczane s w celu wprowadzenia ich do skiadu podatkowego iobjgcia ich procedurg
zawieszenia poboru akcyzy,

3) przemieszczone na terytorium kraju z zastosowaniem procedury zawieszenia poboru akcyzy w wyniku
nabycia wewnatrzwspéinotowego przez zarejestrowanego odbiorce”

W ocenie Spétki wprowadzenie tego rozwigzania zapewni nie tylko symetrie pomiedzy traktowaniem wyrobow o
ktérych mowa w art. 40 ust. 6 ustawy akcyzowej, a wyrobami zharmonizowanymi, ale utatwi réwniez operacje
podmiotom prowadzgcymi skiady podatkowe m.in. przyjmowanie wyrobéw z zaptacong akcyza bedacych
przedmiotem reklamacji z innych panstw Unii Europejskiej.

6. Umozliwienie zwrotu podatkowej warto$ci znakéw akcyzy badz uzyskania nowych znakéw akcyzy w
przypadku strat banderol nakfadanych poza Polska '

W chwili obecnej przepisy akcyzowe nie przewidujg mozliwosci uzyskania zwrotu podatkowej wartosci znakow
akcyzy badz uzyskania nowych znakéw akcyzy, w przypadku strat znakéw akcyzy naktadanych poza Polska. Z
tego wzgledu, w rozporzadzeniu wydawanym na podstawie art. 138 ust. 5 ustawy nie zostaly okreslone
dopuszczalne straty tych banderol do ktérych wysokosci taki zwrot bytby dopuszczalny.

Taki stan rzeczy powoduje, ze podmioty ktére wysylaja znaki akcyzy w celu natozenia ich poza Polskg sg w
gorszej sytuacji prawnej niz podmioty, ktdre nakladajg znaki akcyzy na terenie kraju. Natomiast, kwestig
obiektywng jest to, ze straty banderol wystepujg nie tylko w Polsce, ale réwniez w przypadku oznaczania
wyroboéw znakami akcyzy poza terytorium kraju.

Z powyzszego wzgledu JT! postuluje, aby zmieniony zostat art. 138 ust. 1 ustawy akcyzowej, ktory okresla
prawo do zwrotu wptaconych kwot stanowiacych warto§¢ podatkowych znakéw akcyzy albo prawo do
otrzymania w zamian nowych znakéw akcyzy.

JTI proponuje, aby art. 138 ust. 1 przyjgt nastepujgce brzmienie:

,1. W razie wystgpienia strat znakéw akcyzy wskutek ich utraty, uszkodzenia albo zniszczenia w procesie
oznaczania wyrobéw akcyzowych tymi znakami, w granicach dopuszczalnej normy strat, podmiotowi
prowadzgacemu skfad podatkowy, wiascicielowi wyrobéw akcyzowych, o ktérym mowa wart. 13 ust 3,
podmiotowi, o ktérym mowa w art. 116 ust. 1 pkt 7, jezeli oznaczenie nastepuje w skfadzie podatkowym na




terytorium kraju, oraz podmiotowi dokonujgcemu produkcji, o ktorej mowa w art. 47 ust. 1 pkt 1, 2, 4 i 5, jak
réwniez importerowi, podmiotowi dokonujagcemu nabycia wewngtrzwspodinotowego oraz
przedstawicielowi podatkowemu w przypadku oznaczania wyrobéw znakami akcyzy poza terytorium
kraju, przystuguje odpowiednio zwrot wptaconych kwot stanowigcych wartos¢ podatkowych znakéw akcyzy albo
prawo do ofrzymania w zamian nowych znakéw akcyzy”.

Po wprowadzeniu zmian w ww. przepisie, minister wlasciwy ds. finanséw publicznych bedzie mdgt
w rozporzadzeniu wydawanym na podstawie art. 138 ust. 5 okresli¢ dopuszczalny poziom strat tych banderol, o
co JTI réwniez postuluje.

Wprowadzenie tej zmiany, zréwna sytuacje podmiotoéw produkujacych wyroby akcyzowe w Polsce oraz poza
Polska. Jednoczesnie, tego rodzaju zmiana nie spowoduje ryzyka naduzy¢, gdyz mozliwo$¢ zwrotu akcyzy
zostanie przewidziana wylgcznie do dopuszczalnego poziomu strat banderol. Jednoczesnie, istniejg
mechanizmy kontroli nad wykorzystaniem znakéw akcyzy za granicg poniewaz, zagraniczny podmiot dokonujgcy
natozenia znakow akcyzy za granicg jest zobowigzany przekazaé importerowi, podmiotowi dokonujgcemu
wewnatrzwspolnotowego nabycia i przedstawicielowi podatkowemu dokument rozliczeniowy z przekazanych mu
banderoi, na ktérym wskazuje dane dotyczgce znakow akcyzy ktodre zostaly uszkodzone lub utracone.

7. Minimalna stawka akcyzy na papierosy

Kwestig, ktora nie zostata ujeta w obecnym Projekcie, natomiast zastuguje na uwzglednienie, jest poziom
minimalnej stawki akcyzy na papierosy. Pragniemy zauwazy¢, ze podniesienie od stycznia 2022 r. minimalnej
stawki akcyzy do 105% catkowitej kwoty akcyzy naliczonej od ceny réwnej Sredniej wazonej cenie sprzedazy
papieroséw, w sposéb nieproporcjonalny obcigzyfo réznych producentow funkcjonujacych na polskim rynku
wyrobéw tytoniowych. W istocie z podwyzki akcyzy wytgczone zostaly papierosy segmentu papieroséw
najdrozszych (tzw. premium), w ktérym dominujgcg pozycje ma jeden podmiot. Nalezy podkresli¢, ze nigdy
wczeséniej podwyzki akcyzy na wyroby tytoniowe nie odbywaly sie poprzez podniesienie minimalnej stawki
akcyzy. Nalezy takze wskazaé, ze minimalna stawka akcyzy na poziomie 105% jest najwyzsza w krajach
unijnych. Srednio w UE minimalna stawka akcyzy na papierosy wynosi 98% $redniej wazonej detalicznej ceny
sprzedazy papierosow.

Utrzymanie minimalnej stawki akcyzy dia papieroséw na poziomie 105% wraz z 10% podwyzkami stawki
kwotowej w kolejnych latach (do 2027 r.) bedzie w wiekszym stopniu obcigzato segment tariszych papieroséw, a
preferowalo segment papieroséw premium. W efekcie bedziemy obserwowa¢ wyzsze obcigzenie akcyzg i
szybszy wzrost cen papierosdw z tanszych segmentéw oraz ich zblizanie do cen papieroséw drozszych - a wigc
z korzyécig dla segmentu papieroséw drozszych, ktorych producenci nie bedg zmuszeni do tak drastycznych
podwyzek, jak producenci papieroséw tanszych.

W zwiazku z tym apelujemy o powrét do minimalnej stawki akcyzy na papierosy do poziomu 100%.

8. Pragniemy zwréci¢ rowniez uwage na pilna konieczno$¢ zmiany poziomu i sposobu opodatkowania
nowatorskich wyrobéw tytoniowych.

Obecnie wyroby nowatorskie korzystajg w Polsce z ponadprzecietnej preferencji podatkowe;. Srednio
obciazenie akcyza wyrobéw nowatorskich wynosi jedynie 27% poziomu opodatkowania papieroséw.
Tymczasem w Niemczech wyroby nowatorskie sa opodatkowane na poziomie 80% akcyzy papieroséw, w




Ukrainie: 100%, w Litwie i Lotwie $rednio 40%. Réwniez we Wioszech wdrozony ostatnio plan akcyzowy zakiada
systematyczne zwiekszanie akcyzy na wyroby nowatorskie, w taki sposob, ktéry uwzglednia zmiany w strukturze
konsumpciji réznych wyrobow tytoniowych i nikotynowych. W zwigzku z tym akcyza na wyroby nowatorskie we
Wioszech w 2022 r. stanowi 35% akcyzy na papierosy, a w 2023 r. bedzie stanowita 40%. Nalezy zauwazy¢, ze
sprzedaz wyrobow nowatorskich w Polsce w 2021 r. zwiekszyta sie o 60% i podobnego wzrostu nalezy
spodziewac sie takze w tym roku.

Biorac pod uwage, ze rynek wyrob6éw nowatorskich stanowi w Polsce ok. 10% catego rynku tytoniowego,
racjonalnym wydaje sie opodatkowanie tej kategorii na poziomie 50% akcyzy na papierosy. 50-
procentowa preferencja w stosunku do papieroséow z jednej strony zapewni, ze kategoria bedzie dalej
dynamicznie sie rozwija¢, z drugiej natomiast zapewni wplywy z tytutu akcyzy, ktore bgdg wspodimierne do
wielkosci tej kategorii w Polsce.

Nalezy takze uprosci¢ oraz dostosowaé strukture akcyzy na wyroby nowatorskie do realiow rynkowych.
Zdaniem JTI struktura ta powinna mie¢ wymiar w petni kwotowy, liczony od 1000 szt. wyrobéw nowatorskich.
Obecnie stawka akcyzy na wyroby nowatorskie wynosi 311,58 zt za kazdy kilogram i 32,06% Sredniej wazonej
detalicznej ceny sprzedazy tytoniu do palenia. Na potrzeby ustalenia stawki akcyzy na wyroby nowatorskie
stosuje sie $rednig wazong detaliczng cene sprzedazy tytoniu do palenia obliczang na podstawie danych za
pierwsze 10 miesiecy roku poprzedniego.

Taka konstrukcja powoduje negatywne skutki dla budzetu pafdstwa w dwéch wymiarach. Z jednej strony oparcie
stawki na wyroby nowatorskie na masie zawartego w nich tytoniu zacheca producentéw do redukowania jego
wagi w wyrobie nowatorskim (co, na podstawie badan rynkowych mozna juz obserwowac zaréwno w Polsce jak i
innych krajach), z drugiej strony — w interesie producentéw moze by¢ obnizanie cen tytoniu do palenia, co takze
bedzie przynosi¢ wymierne straty budzetowi panstwa.
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Jezeli zgtoszenie nie jest skiadane w trybie art. 7 ust. 6 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci
lobbingowej w procesie stanowienia prawa - tre$¢: "- Zgtoszenie zmiany danych” skresla sie.
Niepotrzebne skreslic.

Pouczenie:
1. Jezeli zgloszenie ma na celu uwzglednienie zmian zaistniatych po dacie wniesienia urzgedowego

4.

formularza zgloszenia (art. 7 ust. 6 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziafalnosci lobbingowej
w procesie stanowienia prawa.) lub uzupeinienie brakow formalnych poprzedniego zgioszenia
(§ 3 rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia ........ 2011 r. w sprawie zgtaszania zainteresowania
pracami nad projektami aktéw normatywnych oraz projektami zatozen projektdéw ustaw Dz. U. Nr ..,
poz. ... ) w nowym urzedowym formularzu zgtoszenia nalezy wypetni¢ wszystkie rubryki, powtarzajac
rowniez dane, ktére zachowaty swojg aktualnosc.

Czeé¢ B formularza wypeinia sie w przypadku zgloszenia dotyczgcego jednostki organizacyjnej oraz
w sytuacji, gdy osoba fizyczna, ktéra zglasza zainteresowanie pracami nad projektem zatozen
projektu ustawy lub projektem aktu normatywnego, nie bedzie uczestniczyla osobiScie w tych
pracach.

W czesci D formularza, stosownie do okolicznosci, uwzglednia sie dokumenty, o ktérych mowa w art.
7 ust. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci lobbingowe] w procesie stanowienia prawa,
a takze petnomocnictwa do wniesienia zgtoszenia lub do reprezentowania podmiotu w pracach nad
projektem aktu normatywnego lub projektu zatozen projektu ustawy.

Cze$¢ E formularza wypetnia sie w przypadku uzupetnienia brakéw formalnych lub zmiany danych
dotyczacych wniesionego zgloszenia.
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