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Dotyczy: petycii w sprawie podjecia dziata

kontrolnych wzglgdem przedsiebiorcéw prowadzacych warsztaty samochodowe (punkty serwisowe)
w zakresie zgodnego z obowigzujacymi przepisami gospodarowania olejami cdpadowymi Jako
odpadami niebezplecznymi wytwarzanymi w toku ich dzlatalnoéci gospodarcze].

Na podstawle art. 65 § 1 ustawy z dnia 14 czerwea 1960 r, Kodeks postepowania administracyjnego?,
dalej k.p.a., przekazuie do zatatwienia zgodnie z whagciwosciy, petycje z 18 czerwea 2020 1.
adresowang do Prezydenta m.st. Warszawy.

Ustawa o Inspekdji Ochrony Srodowlska’, powotana zostata Inspekcja Ochrony Srodowiska, ktdrej
orgartami sg.
1} Gtowny Inspektor Ochrony Srodowlska, kierujacy dziatalnoscia Inspekeji Dchrony $rodowiska:
2) wojewddzki Inspektor ochrony érodowiska, kierujgcy dziatalnoiciy Inspekc]i Ochrony
Sroddwiska na ohszarze wojewddztwa.
Do zadat Inspekeji Ochrony $rodowiska nalezy migdzy innymi kontrola podmiotow korzystajacych ze
Srodowiska w rozumieniu ustawy Prawo ochrony $rodowiska® w zakresle zgodnym z przedmiotem
przedmioctowe] petycji, t].:
1) przestrzegania przepisdw o ochronie §rodowiska;
2) - przestrzegania przepiséw o obowigzkach przedsiebiorcow w zakresie gospodarowania
niektorymi odpadarni oraz o optacle produktowe).
Majgc na uwadze powyisze nalety siwierdzi¢, e organem wiadciwym do ro.zpatr_zeniq petycji jest

. DY RERT
Gidwny Inspektor Ochrony Srodowiska, SURA GLUSP t._ % EJDPAL‘}ANH

Do wisdomesd.

! ustawa z dnia 14 czerwea 1960 r. Kodeks postgpowania administracyjnego (Dz. U, z 2020 . poz. 256,
z pdin, zm.)

*ustawa z dnia 20 lipca 1991 1, o Inspekeji Ochrony Srodowiska {Dz. U, 7 2020 . poz. 995, z pdin, zm.)
3 ustawa z dnia 27 kwietnia 2001+, Prawo ochrony $rodowliska (Dz. U, 2 2020 1. poz. 1219, z pain. 2m.)
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w sprawie podjecin dzialan kontrelnych wegledem przedsicbiorcow prowadzacych warsztaty

samochodowe (punkfy serwisowe) w uzakresie zgodnego z obowigzujacymi przepisami

gaspodarowania olejami odpadowymi jako odpadami nichezpiccznymi wytwarzanymi w toku

ich dzialainosei gospodarczej
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zrzeszajaca gldwne padmioty

dzialajgee w produkeji i handlu paliwami cicklyini w Polsce, zgodnic z art, 4 ust. T wzwinzku z art. 2

ustawy z dnia |1 lipea

Zrzeszohych w organizacii,

2014 r. o petycjuch', dzialajac w interesie publicznym oraz czlonkdw

Wnosi petyejs

w sprawie podjecia dzialan kontrolnyeh wzgledem prredsighioreow prowadzacych warsztaty

samochodowe (punkiy serwisowe) w zakresie uroducgo 2z obowigzujacymi przepisami

gospodarowania olejami odpadowymi jako odpadami niebezpiecz

ich dzialalno$ei gospodareze].

UZASADNIENIV

. UWAGI WSTEPNE

jako organizacja przedsicbioredw

importerdw sekiora olejdw smarowych, i ktory ob
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zapewnienia odpowiednich pozioméw odzysku i recyklingu lub zaplaty oplaty produktowej na
zasadach okredlonych w ustawie z daia 11 maja 2001 r. o obowigzkach przedsigbiorcdw w zakresie
gospodarowanié niektbrymi  odpadami oraz o oplacio produktowej® (,Ustawa o oplacie
proeduktowej”). Wykonanie tego obowiafzgku w zakresie olejow odpadowych jest uzaleznione od
iaozyskania olejéw odpadowych w eyklu Zycla tego produktu na etapie po ich eksploatacji. W naszym
przekonaniu przedsiebiorey prowadzacy szetoko rozumiane warsziaty samochodowe powinni zosta¢
poddani weryfikacji pod wzgledem sposobdw zagospodarowania olejow zuzytych pochodzacych z ich
dziatalnodei — w toku napraw, konserwacji, serwisdw czy przegladdw w pojazdach roinego rodzaju

oleje odpadowe sg poddawane wymianie na tzw. §wieze oleje smarowe czy preparaty smarowe,

Zwracamy réwniez uwage na szeroki wymiar sygnalizowangj problematyki — w Polsce od lat
identyfikuje si¢ problem zaburzed we wladciwym funkcjonowaniu rynku olejéw smarowych,
preparatéw smarowych oraz nicrozlacznie zwigzanego z nim rynku olejéw odpadowych. Taki stan
rzeczy wynika min, z braka kompleksowych regulacji dotyczgoych branzy smarowej, luk w
obowigzujacych przepisach dotyczgeych zbidrki oraz gospodarowania olejami odpadowyimi w Polsce
oraz takze w duzej mistze niewystarczajacych mechanizméw nadzory { kontroli branzy smarowej, w
tym rowniez w zakresie osiggania odpowiednich pozioméw odzysku i recyklingu odpadow w te]
grupie produktowej. Brak wystarczajacych regulacii, ale takze brak dzialad w zakresie egzekwowania
obowlgzujacych przepiséw prawa, skutluje powstawaniem szeregu niekorzystnych zjawisk dla

hudzetu panstwa oraz legalnle dziatajgeych przedsigbiorcdw, a takze dla Srodowiska.

Zgodnie z obowigzujgcym porzadkiem prawnym, oleje edpadowe powinny byé w pierwszej kolejnosci
poddawane procesom regeneracji. W praktyce mamy do czynienia z duzg skalg nieprawidtowosei w
tym zakresie. Szacuje sig, ke rocznie spalanych jest co najmniej kilkadziesigt tysigey ton olejéw w
nieprzystosowanych do tego instalacjach, co powodmje emisje wielu silnie toksycznych
substaneji’. Jednym ze zrddet emisji dioksyn i furandw do atmosfery jest spalanie odpadow, w tym
olejéw odpadowych, w instalacjach do tego nieprzystosowanych {np. w warsztatach samochodowych
czy tez w przydomowych kotlowniach, bedacych kluczowymi zrédlami tzw. niskiej emisji). Oleje
odpadowe powstaja w obrocic gospodarczym m.in, w wyniku wymiany zuzytych olejow, awarii
instalacji | urzadzen oraz w wyniku ich usuwania, migdzy innymi, z pojazdéw wycofanyeh z

cksploatacii.

5 DzU. 2 2018 1, poz. 1932, : ‘

¥ Raport UNGC  Pelska ,Gospodarka  Olgjami  Zuzytymi ~ propozygle zmian  do  ustawy?  dostgpny  na
litnanee.ore.pl/akinglnoscl/ presentasisraporiu-gospodarka-oleiami-aizyivmbaronozyeierenulagii-2/  (dale) jako ,Raport
UNGC™).
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Ponadto stoi na stanowisku, iz podej;.nqxifane oraz planowsne dziatania wpisuja ste takze
wprost w realizacj¢ ogdlnopolskiego programu wsparcia finansowego na wymiang Zrédet ciepta
HZCZYSTE POWIETRZE” majgcego na celu ograniczenie zjawiska szkodliwe] emisji do powietrza
zwigzkdéw powstajacych ze spalania paliw niespetniajacych wymagan jakosdciowych, jak i innych
substancji, w tym odpaddw, w instalacjach do tego nieprzystosowatych. Zjawisko tzw. niskiej emisji
pochodzace) z sektora komunalno-bytowego jest gtownym Zrodiem smogu nie tylko w aglomeraéiaoh
wielkomigjskich, ale takze w mnigjszych gminach. Diatego te ograniczehie zjawiska spalania olejow
odpadowych stato sig konieczne w Swietle dzialaf na rzecz znaczacej poprawy jakodel powietrza w
Polsce, stanowiacej jedno z najwiekszych wyzwan, z ktdrymi borvkaja sic samorzady, a.dminist‘facja

publiczna oraz jedna z najpilniejszych potrzeb obywateli Polski®,

Jednym z kluczowych wyzwah w zakresie ochrony §rodowiska, w tym gospodarki olejami zuzytymi,
jest zwiekszenie ilogci olejéw smarowych (silnikowych oraz przektadniowych) wycofywanyeh z
eksploatacji w zwigzku z ich zuzyciem, czyli utraty whasciwodel eksploatacyjnych, z ich

przeznaczeniem na dalsze zagospodarowanie zgodne z przepisami prawa, czyli ich regeneracje.

W naszym przekonaniu realizacja postul!ai:évjﬂr rawartych w ninigjsze] petyeji pozwoli w prosty
spoesdb za pomoeg §rodkéw dostepnyeh w aktualnie obhowigzujgcyeh przepisach prawa dokonaé
weryfikacji wywiqzywania' sip z obowigzkéw przez przedsigbioredw, ktérzy w ohszarze
gospodarki olejami odpadowymi sq istotny grupa podmiotéw, a od ktdrych zaleiy prawidiowa
gospodarka olejami zuzytymi. W konselkkwenefi mogloby sie to przyezynié bezpodrednio do
zwigkszenta poziomu odzysku olejéw zuzytych oraz zlikwidowania zjawiska szikodliwego spalania
czy innego nielegalnego sposobu pozbywania sig olejéw zuzytych jak wylewanie ich do gleby czy

wod,

Ninigjsza petycja wpisuje sig w szerokie dzialania w zaktesie uregulowania rynku olejéw
smarowych, preparatow smarowych oraz odpaddw z nich powstajacych — olejéw odpadowych. Wérd

najwazniejszych zidentyfikowanych kwestii s m.in":

*  brak wiarygodnych podstaw dla okreslania faktycznegc} wymaganego poziomu odzysku i
recyklingu oraz oceny skuteeznodei systemu zbiorki tych olejow;

» nielegalne wykorzystywanie olejéw smarowyeh jako paliw silnikowych lub opatowych lub
komponentéw tych paliw celem generowania oszustw podatkowych na wprowadzanych do obrotu

paliwach ciekiych bedacych olejami smarowymi lub zawierajacymi oleje smarowe;

# Doena Skutkéw Regulacl do projekiv ustawy o zmianié ustawy o wspierani termomodernizagii 1 remontéw oraz, ugtewy o
Inspakeji Ochrony Srodowiska, dostepny na stronle Rzadowego Centrum Loglslacyi lmm Meslglaviarelaov. ol proiekt/ 12329603,
numer w wybazle pras leglslacyinych; UAZ,

5 Rapott UNGC,




= niewypelnianie przez wszystkie podmioty Wprowadzaja}ce oleje smarowe oraz preparaty smarowe
na rynek pozioméw odzysku i recyklingu olejow odpadowych opartych o faktyozna wielkoés
rynku olejéw smarowych w Polsce; |

» unikanie przoz podmioty wprowadzajgee olgjé smarowe oraz prepératy smarowe na rynek krajowy
realizacji proceséw pelnego recyklingu olejéw odpadowych, w ramach ktérego pod pozorem
peinej regeneracii w kierunku wytworzenia petnowartodciowych baz olejowvceh realizowane sg
tafisze podstawowe procesy oczyszezania tych olejéw odpadowyceh celem ich przekierowania do
produkeji olejéw opatowych;

= nielegalne spalanie olejéw odpadowych i zwigzane z tym procederem powstawanie groznych
zanieczyszezah powiettza oraz unikanle opodatkowania akeyzg dla takich niespelniajacych norm
jakosciowych paliw opalowych szacowanych w zaleznodci od preyjetej stawki akeyzowej dla
takiego prooedery na poziomie ok. 23 mln PLN rocznie (przy zastosowaniuv standardowe;
obniZzonej stawki akeyzy na olej opatowy lelkki w wysokosei 232,00 PLN/m®), a w przypadiu
zastosowania stawki maksymalnej dla takiego sposobu 'uZyoia olejow odpadowych wynoszacej
1822 PLN/m?, dodatkowe wplywy na poziomie ok. 182.2 mln PLN);

s pielegalne pfoponowanie na popularnych portalach aukeyjnych mozliwosei zakupu piecdw (z
rzekomymi atestami czy certyfikatami) oraz palnikéw do przerdbek istniejgeych piscow/kottow
do spalania olejow odpadowych (nazywsnych takze olejarni povzytkowymi, przepracowanymi czy
olejami zuzytymi), ktre sg traktowane jako paliwo grzeweze na réwni z olgjem opatowym. Brak
jaldiejkolwiek kontroli sprzedawanych produktéw pod kgtem deklaracji zgodnodci WE otaz CE.
Oferujacy ww. piece czy palniki zapewniajy o rzekomych certyfikatach na posiadang technologie

»Spalania olejow przepracowanych”.

1. OBOWIAZKI PRZEDSIEBIORCOW W ZAKRESIE POSTEPOWANIA
Z OLEJAMI ODPADOWYMI

W zakresie odpaddw powstajgoych w toku dzlatalnodel gospodarczej preedsigbiorcdw prowadzgcoych
warsztaty samochodowe majg zastosowanie przepisy ustawy z dnia 14 grudoia 2012 ¢, o odpadach®
(,,Ustawa o odpadach™). Przedsigbiorcy prowadzgey warsztaty samochodowe podlegaja wpisowi do

tejostry BDO, o ktdrym mowa w Ustawie o odpadach. .
Na przedsigbiorey prowadzaeym warsztat samochodowy claza obowigzki dotyczace zgodnego =
prawem zagospodarowania odpadéw generowanych przez warsztat samochodowy, w tym — o ile

przekroczone sg limity masy wytwarzanych odpaddw ~ takie koniecznodé uzyskania pozwolenia na

6t Dz U, 22019 v, poz. 707, -



wytwarzanie odpadéw. Zgodnie z ustawg z dnia 27 kwietnia 2001 1. Prawo ochrony érodowiska’
{»Prawo ochrony Srodowiska”) pozwolenie jest wymagane wylacznie w przypadku, gdy odpady
powstajg w wyniku eksploatacji instalacjl w ilosclach: (i) wigeej niz 1 tona (Mg) rocznie odpaddw

niebezpiscznych tub (i) wigcej niz § 000 ton (Mg) rocznie odpadéw innych niz niebezpieczne®,
W toku dziatalnosei warsztatow samoehodo“}yoh nieuniknione jest wytwarzanie odpadéw takich jak:

¥ 13 02 08* - Inne oleje silnikowe, przekladniowe i smarowe

* 15 01 10* - Opakowania zawierajace pozostalosci substancji niebezpieczaych lub nimi
zanieczyszcezone

= 1502 02* - Sorbenty, materialy filtracyine (w tym filtry olejowe nie ujgte w innych grupach),
tkaniny do wycierania (np. szmaty, $clerki) i ubrania ochronne zanieczyszezone substancjami
11iebezpiécznymi {np. PCB -- polichlorowdne bifenyle)

= 1601 03 - Zuzyte opony

= 16 01 07* - Filtry olejowe

= 1601 17 - Metale zelazne

* 1605 04% - Gazy w pojemnikach (w tym halony) zawierajace substancje niebezpieczne

» 1606 01* - Baterie i akumulatory olowiowe

Zgodnie z Rozporzadzeniem Ministra Klimam z dnia 2 stycznia 2020 r. w sprawie katalogu odpadéw
adpadami niebezpiecznymi w katalogu odpadéw sa odpady oznakowane indeksem gotnym w postaci
gwiazdki ,,*” przy kodzie rodzaju odpadéw, chyba Zze majg zastosowanie przepisy art. 7 Ustawy o

odpadach.

Zanim oleje odpadowe trafia do przetworzenia powinny by¢ zagospodarowane oraz magazynowane w
sposéb zgodny z przepisami prawa, Konieczna jest prawidtows segregacia odpadéw i odpowiednie ich
magazynowanie, Odpady, w tym oleje odpadowe, nalezy magazynowaé w sposdb niezegrazajacy
zdrowiu i zyciu ludzi oraz srodowiskn naturalnernu, Szezegdlne wymagania dotyezg magazynowania
olejéw odpadowych zostaty okreslone w Rozporzadzeniv Ministra Gospodarki z dnia 5 pazdziernika

2015 r. w sprawie szezegdlowego sposobu postepowania z olejami odpadowymi®.

Podezas zbietania i magazynowania olejéw odpadowych jest niedopuszezalne ich mieszanie z innymi
odpadami i substancjami, w tym zwlaszeza z odpadami statymi, odpadami PCB, olgjem napgdowym,
olegjem opalowym, plynami chiodniczymi, plynami bamulcowymi oraz innymi substancjami i

preparatzini chemicznymi niebedacymi olejami, Dopuszezalne jest jedynie mieszanie réznych

*1J. Dz U, 2 2019 1, poz, 1396, 1!%03 14935, 1501, 1327, 1579, 1680, 1712, 1815, 2087, 2166, z 2020 v, poz. 284, 695.
8 Ast. 180a Prawa ochrony Stodowiska,
Dy U, 22015 1, poz, 1694,



rodzajow olejow odpadowych, jezeli nie wplynie to negatywnie na prooes ich odzysku lub
unieszkodliwiania, Warsztat samochodowy powinien “zblerad oleje odpadowe do szczelhych
pojemnikéw, wykonanych z materialéw co najmniej trudno zapalnych, odpornych na dziatanie olejéw
odpadowych, odprowadzajacych ladunki elekirycznodei statyeznej, wyposazonych w szczelne

zamkniecia 1 zabezpieczonych przed sttuczeniem,

Zgodnie z Ustawa o odpadach olgje odpadowe powinny by¢ przetwarzane zgodnie z hievarchig
sposobéw postepowania z odpademi oraz wymaganiami ochrony Zycis 1 zdrowia ludzi oraz
érodowiska, w tym bez niekorzystnych skutkéw dla terendw wigjskich lub miejsc o szezegdlnym
Znaczeniu, w szezegbinodel przyrodniczym lub kulturowym. Oleje odpadowe powinny byé w
pierwszej Lolejnofei poddawane regeneracji. Jezeli regeneracja .olejéw odpadowych jest
niemozliwa ze wzgledu na stopied ich zanieczyszezenia, oleje te powinny byé poddawane innym
procesom odzysku. Dopiero zad, gdy regeneracja lub inne procesy odzysku olejéw odpadowych sg
nigmozliwe, dopuszeza sie ich unieszkodliwianie. Zgodnie z Ustaws o odpadach przez regeneracje
rozumie si¢ jakikolwick proces recyklingu, w ktérym w wyniku rafiracji olejéw odpadowych
niogg zostaé wyprodukowane oleje bazowe, w szezegblnodei przer usunigeie znajdujgeych sig w

ofejach odpadowych zanieczyszezef, produktéw reakeji utleniania i dodatki,

Podkreslenia wymaga fakt, Ze olgje odpadowe stanowig katsgotie odpaddw, co do ktdrych zostaly
okrelone Rozporzadzeniem Ministra Gospodarki w sprawie szezegdlowego sposobu postgpowania z
olgjami odpadowymi z dnia 5 paZdzietnika 2015 r. szczegdine zasady m.in. w zakresie kryteriow

dopuszezenia do procesu regeneracji w celu uzyskania olejow bazowych.

Tym samym, w $wietle powyzszego podmioty pozyskujgee oleje odpadowe w toku swojej dziatalnosc
gospodarcze] powinny dazyé do zagospodatowania tychie olejow w sposdb zgodny z przepisami

obowigzujacego prawa.

IIl. POSTULATY

W zwigzku z powyzszym, postulujemy podiecie nastepujacych dziatan wzgledem przedsigbiorcow

prowadzacych warsztaty samochodowe na terenie gminy:

n  weryfikacji, czy przedsiebiorcy prowadzacy warsztaty samochodowe zostali zarejestrowani w
BDO jake podmioly wytwarzajgce w toku swojej dziatalnesei oleje odpadowe;

» weryfikacii, czy ww. podmioty w spoéé‘n dopuszezalny przepisami prawa gospodaruja
wytworzonymi w toku dziatalnodei gospodareze] olejami odpadowymi otaz pozostalymi edpadami
nichezpiecznymi,

Postulowana kontrola powinna zostaé przeprowadzona co najmniej na poziomic jednolitej ankiety

kontrolnegj skierowane]j do wszystkich przedsighiorcodw, ktbrzy prowadzg warsztaty samochodowe (1)
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przedsicbioredw, ktdrzy wykonujy dzialalnodé gospodarczy oznaczong kodami: PKD 43.20.7 -
Konserwacja | naprawa pojazdéw samochadowyceh, z wylgezeniem motocykli ub PKIY 4540.Z -
Sprzedaz hurtowa i detaliczna motocykli, ich naprawa | konserwacja oraz sprzedaz hurtowa |
detaliczna czedel 1 akeesoriow do nich) lub op{yma'lnie jako standardowa kontrola u kazdego
przedsighiorey na zasadach przewidzianych w Prawie przedsigbiorcow! oraz przepisdw whaciwych
dla kontroli podmiotéw korzystajgeych ze $rodowiska w rozumieniu Prawa ochrony §rodowiska we

wskazanym powyzei zakresie.

Do wiadomogel:

Sz, P. Jadwiga Emilewicz — Wicepremier, Minister Rozwoju

Sz, P, Michal Kurtyka - Minister Kiimatu

Sz. P, Magdalena Rzeczkowska - Szef Krajowej Administracji Skarbowej
Sz. P. Rafal Gawin — Prezes Urzedu Regulacii Energetyk

Sz. P, Pawel Cieéko — Gtowny Inspektor Ochrony Srodowiska
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