WOJEWODA LODZKI
1.6dz, 9 stycznia 2024 .
PNIK-1.4131.1131.2023

Rada Gminy Nowe Ostrowy

Rozstrzygniecie nadzorcze

Na podstawie art. 91 ust. 1 1 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym

(Dz. U. z 2023 1. poz. 40, 572, 1463 i 1688)

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaty Nr LIX/501/23 Rady Gminy Nowe Ostrowy z dnia 6 grudnia 2023 r. w sprawie
wyrazenia zgody na uzyczenie w drodze bezprzetargowej czg¢éci nieruchomosci gruntowe;j

stanowigcej wspotwlasnos¢ Gminy Nowe Ostrowy.

Uzasadnienie

Na sesji w dniu 6 grudnia 2023 r. Rada Gminy Nowe Ostrowy podjeta uchwale

Nr LIX/501/23 w sprawie wyrazenia zgody na uzyczenie w drodze bezprzetargowej czesci

nieruchomos$ci gruntowej stanowiacej wspotwlasnos¢ Gminy Nowe Ostrowy. Uchwala ta
zostata doreczona organowi nadzoru w dniu 11 grudnia 2023 r.

Podje¢cie omawianej uchwaty budzito watpliwosci organu nadzoru, co spowodowato

wszczecie postgpowania nadzorczego 1 skierowanie do Rady Gminy Nowe Ostrowy

zawiadomienia z 19 grudnia 2023 r. znak: PNIK-1.4131.1131.2023, w ktorego uzasadnieniu

organ przedstawil swoje zastrzezenia.
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Na przedmiotowe zawiadomienie pismem z 5 stycznia 2024 r., znak: OR.0001.1.2024
Wojt Gminy Nowe Ostrowy ztozyt wyjasnienia, z ktérych wynika, ze przedmiotowa uchwata
zostata skierowana pod obrady rady gminy, gdyz jej przedmiotem jest uzyczenie
nieruchomos$ci gruntowej stanowigcej wspotwlasnos¢ gminy Nowe Ostrowy. Za ww.
stanowiskiem przemawial argument, ze skoro ustawodawca wymaga zgody rady na odptatne
wynajecie, czy wydzierzawienie nieruchomos$ci to tym bardziej zgoda rady (konsultacja
z radg) winna by¢ uzyskana w przypadku bezptatnego udostepnienia nieruchomos$ci gminne;.

Organ nadzoru nie uwzglednia powyzszych wyjasnien i1 przedstawia w niniejszej
sprawie nastepujgce stanowisko.

Podstawe podjecia uchwaty Nr LIX/501/23 Rady Gminy Nowe Ostrowy z dnia
6 grudnia 2023 r. w sprawie wyrazenia zgody na uzyczenie w drodze bezprzetargowej czgsci
nieruchomosci gruntowej stanowigcej wspotwlasno$s¢ Gminy Nowe Ostrowy stanowit art. 18
ust. 1 1ust. 2 pkt 9 lit. a ustawy o samorzadzie gminnym zwanej dalej ustawg oraz art. 13 ust. 1, art. 37
ust. 4 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomos$ciami (Dz. U. z 2023 r. poz. 344
z p6zn. zm.) zwanej dalej u. g. n.

Zgodnie z trescig art. 18 ust. 2 pkt 9 lit. a ustawy, do wytacznej wiasciwosci rady gminy
nalezy podejmowanie uchwal w sprawach majatkowych gminy, przekraczajacych zakres
zwyktego zarzadu, dotyczacych zasad nabywania, zbywania 1 obcigzania nieruchomosci oraz
ich wydzierzawiania lub wynajmowania na czas oznaczony dtuzszy niz 3 lata lub na czas
nieoznaczony, o ile ustawy szczegélne nie stanowig inaczej. Nalezy dodaé, ze w drugim
zdaniu wyzej powotanego przepisu przewidziano, ze uchwala rady gminy jest wymagana
rowniez w przypadku, gdy po umowie zawartej na czas oznaczony do 3 lat strony zawieraja
kolejne umowy, ktérych przedmiotem jest ta sama nieruchomos¢. Do czasu okres$lenia zasad,
wojt (burmistrz, prezydent miasta) moze dokonywac tych czynno$ci wylacznie za zgoda rady
gminy.

Powolana powyzej podstawa prawna uchwaly nie upowaznia Rady Gminy Nowe Ostrowy do
wyrazenia zgody na uzyczenie w drodze bezprzetargowej czeSci nieruchomosci gruntowej
stanowigcej wspotwlasnos¢ Gminy Nowe Ostrowy. Rada Gminy Nowe Ostrowy podejmujac uchwate
wykroczyta poza delegacj¢ ustawowa wynikajacg z art. 18 ust. 2 pkt 9 lit. a u. s. g. (por. wyrok WSA
w Olsztynie z dnia 7 pazdziernika 2014 r., sygn. akt II SA/O1 869/14, wyrok WSA w Olsztynie z dnia
28 pazdziernika 2014 r., sygn. akt I1 SA/O1901/14).

Ponadto umowa uzyczenia zostata uregulowana w art. 710 i nastgpnym ustawy z dnia 23 kwietnia
1964 - Kodeks cywilny (Dz. U. z 2020 r., poz. 1740 z pdzn. zm.), a decyzja o jej zawarciu lezy

w gestii organu wykonawczego.



Nastepnie nalezy wskazaé, ze zgodnie z art. 30 u. s. g. wojt wykonuje uchwatly rady

gminy i zadania okres§lone przepisami prawa. Do zadan wojta (burmistrza, prezydenta miasta)
nalezy w szczegdlnosci gospodarowanie mieniem komunalnym (ust. 2 pkt 3 art. 30 u. s. g.).
Podobne unormowanie zawiera ustawa o gospodarce nieruchomosciami. Stosownie do regulacji
zawarte] w art. 25 ust. 1 tej ustawy, gminnym zasobem nieruchomosci gospodaruje woijt,
burmistrz albo prezydent miasta.
Zakres kompetencji rady gminy wymieniony w art. 18 ust. 2 pkt 9 lit. a u. s. g. zostal okreslony
W sposob wyczerpujacy, stad wykluczona jest interpretacja rozszerzajaca tego przepisu,
obejmujagca umowe¢ uzyczenia. Przedmiotowa umowa miesci si¢ natomiast w pojeciu
»gospodarowanie mieniem gminy”, o jakim mowa w art. 30 ust. 2 pkt 3 u. s. g. Przepis ten
pozwala wdjtowi na samodzielne dziatanie 1 decydowanie o mieniu gminy bez uzyskania
zgody rady z wyjatkiem spraw, ktore zostaty zastrzezone do kompetencji rady w ww. art. 18
ust. 2 pkt9lit. au. s. g.

Niezaleznie od powyzszego, organ nadzoru wskazuje, Zze W niniejszym stanie
faktycznym art. 37 ust. 4 nie moze stanowi¢ podstawy do podjgcia przedmiotowej uchwaty, gdyz
w katalogu uméw, wskazanych w tych przepisach nie ma umowy o umowie uzyczenia, wskazana
zostala natomiast umowa uzytkowania, przy czym na gruncie obowigzujacych przepisow sg to
W istocie rozne umowy.

Ponadto nalezy mie¢ réwniez na wzgledzie zasad¢ legalizmu (art. 7 Konstytucji RP),
zgodnie z ktora organy wtadzy publicznej dzialajg na podstawie i w granicach prawa. Oznacza
to, ze podjeta przez rade gminy uchwata musi pozostawa¢ w zgodzie z obowigzujagcymi w tej
materii przepisami prawa, a w szczegdlno$ci opiera¢ si¢ na stosownym upowaznieniu
ustawowym do podj¢cia takiego rodzaju uchwaty.

Reasumujac uchwata Nr LIX/501/23 Rady Gminy Nowe Ostrowy z dnia 6 grudnia
2023 r. w sprawie wyrazenia zgody na uzyczenie w drodze bezprzetargowej czgsci
nieruchomos$ci gruntowej stanowigcej wspotwlasno$¢ Gminy Nowe Ostrowy, w istotny
sposob narusza prawo tj.: art. 18 ust. 2 pkt 9 lit. a ustawy o samorzadzie gminnym.

Stosownie do tresci art. 91 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym, uchwata organu
gminy sprzeczna z prawem jest niewazna. O niewazno$ci uchwaty w catosci lub w czesci
orzeka organ nadzoru w terminie nie dluzszym niz 30 dni od dnia dorgczenia uchwaty.

Wobec powyzszego wydanie rozstrzygnigcia nadzorczego jest uzasadnione i nalezato orzec
jak na wstepie.
Rozstrzygnigcie nadzorcze moze zosta¢ zaskarzone do Wojewodzkiego Sadu

Administracyjnego w Lodzi (90-434 L6dz, ul. Piotrkowska 135) za posrednictwem



Wojewody Lodzkiego, w terminie 30 dni od daty jego doreczenia. Skarge wnosi si¢ w dwoch

egzemplarzach.

WOJEWODA LODZKI
Dorota Ryl

Do wiadomosci:

Wojt Gminy Nowe Ostrowy



