LODZKI URZAD WOJEWODZKI
W LODZI

L6dzZ, 4 sierpnia 2023 r.
PNIK-1.4131.730.2023

Rada Gminy Mokrsko

Zawiadomienie 0 wszczeciu postegpowania

Na podstawie art. 91 ust. 5 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(Dz. U. z 2023 1. poz. 40 z pdzn. zm.) w zwiagzku z art. 61 § 1 i 4 ustawy z dnia 14 czerwca

1960 r. — Kodeks postgpowania administracyjnego (Dz. U. z 2023 r. poz. 775 z pdzn. zm.)

zawiadamiam,

ze wszczete zostato z urzedu postepowanie okreslone w rozdziale 10 ustawy z 8 marca 1990
roku o samorzadzie gminnym w celu kontroli legalnosci uchwaly Nr LXV/328/23 Rady
Gminy Mokrsko z 27 lipca 2023 r. w sprawie wyznaczenia miejsca do prowadzenia handlu w
piatki 1 soboty przez rolnikéw 1 ich domownikoéw oraz wprowadzenia regulaminu
okreslajacego zasady prowadzenia tego handlu, ktora wplyneta do todzkiego Urzedu
Wojewodzkiego w Lodzi w dniu 31 lipca 2023 r.

Uzasadnienie

W § 1 uchwatly jako miejsce do prowadzenia handlu przez rolnikow 1 ich
domownikéw wskazano teren zlokalizowany w potnocnej czesci dziatki ewidencyjnej nr
1378/2, obrgb Mokrsko. W ocenie organu nadzoru powyzsze okreslenie miejsca
prowadzenia handlu moze narusza¢ art. 3 ust. 1 ustawy z dnia 29 pazdziernika 2021 r. o
utatwieniach w prowadzeniu handlu w piatki 1 soboty przez rolnikow 1 ich domownikow
(Dz. U. z 2021 r. poz. 2290), zwanej dalej ustawg o utatwieniach w prowadzeniu handlu
przez rolnikow. Zgodnie z art. 3 ust. 1 ww. ustawy miejsce do prowadzenia handlu w piatki
i soboty przez rolnikow i ich domownikéw wyznacza rada gminy w drodze uchwaly. Przez
wyznaczenie miejsca do prowadzenia handlu nalezy rozumie¢ okreslenie granic tego miejsca.

Tymczasem z § 1 uchwaly nie wynika potudniowa granica terenu na jakim moze odbywac
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si¢ handel o jakim mowa w ustawie o ulawieniach w prowadzeniu handlu przez rolnikow,
a tym samym na jakim terenie rolnicy i ich domownicy moga korzysta¢ ze swoich
uprawnien.

Zastrzezenia organu nadzoru dotyczg takze § 5 ust. 2 pkt 4, 5 1 6 Regulaminu
stanowigcego zatacznik do uchwaty. W ocenie organu nadzoru przy podejmowaniu ww.
przepisOw Regulaminu doszto do przekroczenia delegacji ustawowej okreslonej w art. 5
ustawy o ulatwieniach w prowadzeniu handlu dla rolnikéw. Wydanie aktu prawa
miejscowego na podstawie art. 5 ww. ustawy polega na wprowadzeniu do porzadku
prawnego nowych przepiséw, ktére albo w ogole nie maja odpowiednika w przepisach
obowigzujacych, albo przepisy te uszczegoédtawiaja w okreSlonym zakresie, w ramach
ustawowych upowaznien. W utrwalonym orzecznictwie sadowoadministracyjnym
wydanym na gruncie podobnego przepisu, tj. art. 40 ust. 2 pkt 4 ustawy o samorzadzie
gminnym uznaje si¢, ze powtdrzenie regulacji ustawowych badz ich modyfikacja i
uzupelnienie przez przepisy gminne jest niezgodne z zasadami legislacji. Uchwata rady
gminy (rady miejskiej) nie moze regulowad jeszcze raz tego, co jest juz zawarte w
obowiazujacej ustawie. Taka uchwata, jako istotnie naruszajaca prawo, jest niewazna.
Zawsze bowiem tego rodzaju powtoOrzenie jest normatywnie zbedne, gdyz powtarzany
przepis juz obowiazuje. Jest tez dezinformujace, trzeba bowiem liczy¢ si¢ z tym, ze
powtorzony przepis bedzie interpretowany w kontekScie uchwaly, w ktorej go
powtdérzono, co moze prowadzi¢ do catkowitej lub cze$ciowej zmiany intencji
prawodawcy, a wigc do naruszenia wymagania adekwatno$ci. Uchwata organu gminy nie
powinna zatem powtarza¢ przepisdéw ustawowych, jak tez nie moze zawiera¢ postanowien
sprzecznych z ustawg (wyrok NSA z dnia 14 maja 2015 r., sygn. akt Il OSK 862/15). Rada
gminy nie jest upowazniona do naktadania obowiazkéw lub zakazow, ktére zostaty juz
natozone aktami prawnymi wyzszego rzedu.

W § 5 ust. 2 pkt 4 Regulaminu nalozono obowigzek okazywania na zadanie
organow uprawnionych do kontroli odrebnymi przepisami dokumentéw upowazniajacych
do prowadzenia sprzedazy. W ocenie organu nadzoru rada gminy nie jest upowazniona do
naktadania obowigzkoéw lub zakazow, ktére zostaly juz nalozone aktami prawnymi
wyzszego rzedu.

W § 5 ust. 2 pkt 5 Regulaminu natozono obowigzek umieszczania w sposob
widoczny ceny na oferowanych do sprzedazy towarach, a w § 5 ust. 2 pkt 6 Regulaminu
natozono obowigzek uzywania urzadzen pomiarowych posiadajacych wazng ceche

legalizacji. Powyzsze kwestie zostaty juz jednak uregulowane w ustawie z dnia 9 maja



2014 r. o informowaniu do cenach towaréw i ustlug (Dz. U. z 2023 r. poz. 168) oraz w
ustawie z dnia 11 maja 2001 r. Prawo o miarach (Dz. U. z 2022 r. poz. 2063).

Wobec powyzszego, w terminie 7 dni od dnia otrzymania niniejszego
zawiadomienia, prosz¢ o zlozenie wyjasnien w przedmiotowej sprawie. Wyjasnienia
nalezy przesta¢ do Lodzkiego Urzedu Wojewddzkiego w Lodzi na adres Elektronicznej

Skrzynki Podawczej ePUAP: /lodzuw/skrytka.
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