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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 118a ust. 1 w zwigzku z art. 103 ust. 2 ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. 0 promocji
zatrudnienia i instytucjach rynku pracy® (dalej: ustawa), Minister Rodziny i Polityki Spotecznej
przeprowadzit w Powiatowym Urzedzie Pracy w Grudzigdzu (dalej: PUP/Urzad), kontrole w zakresie
wydatkowania w latach 2020-2021 $rodkéw Funduszu Pracy (dalej: FP) na realizacje wybranych
instrumentéw rynku pracy: refundacja kosztow wyposazenia lub doposazenia stanowiska pracy,
przyznawanie $rodkéw na podjecie dziatalnosci gospodarczej, z mozliwoscig pozyskiwania
informacji z okreséw wczesniejszych i pdzniejszych.

l. Podsumowanie wynikéw kontroli

1. Dziatalnos¢ PUP w Grudzigdzu w zakresie objetym kontrolg oceniam pozytywnie
Z nieprawidtowosciami.

2. W latach 2020-2021, do Urzedu wplynelo tgcznie 1 456 wnioskéw, w tym: 1 211 wnioskéw
o refundacje kosztoéw wyposazenia lub doposazenia stanowiska pracy dla skierowanego bezrobotnego
(dalej: wnioski o refundacje), 245 wnioskdéw o przyznanie dofinansowania na podjecie dziatalnosci
gospodarczej (dalej: wnioski o dofinansowanie). Urzad ostatecznie zawart 1 181 uméw w tgcznej
kwocie 30 090 458,33 zt, w tym na: refundacje kosztéw wyposazenia lub doposazenia stanowiska
pracy dla skierowanego bezrobotnego — 25 325 845,61 zt, dofinansowanie podjecia dziatalnosci
gospodarczej — 4 764 612,72 zt.

3. Urzad zachowat wiasciwos¢ podmiotowa, tj. srodki przyznawane byty uprawnionym osobom
i podmiotom przez Prezydenta Grudzigdza (dalej: Prezydenta), w imieniu ktdérego dziatali umocowani
pracownicy Urzedu.

4, PUP zachowat prawidtowos$¢ przedmiotows, tj. Srodki przekazywat na badane instrumenty rynku
pracy: refundacje kosztéw wyposazenia lub doposazenia stanowiska pracy dla skierowanego
bezrobotnego (art. 46 ust. 1 pkt 1 oraz ust. 1a ustawy), dofinansowanie podjecia dziatalnosci
gospodarczej (art. 46 ust. 1 pkt 2 ustawy).

5. Urzad rzetelnie rozliczyt dotacje udzielone beneficientom na dofinansowanie podjecia
dziatalnosci gospodarczej i refundacje kosztéw wyposazenia lub doposazenia stanowiska pracy
dla skierowanego bezrobotnego.

1 Dz. U.z2022r. poz. 690, poz. 830.
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Stwierdzone nieprawidtowosci
Za nieprawidtowe dziatanie uznano:

6. Nieujecie we wszystkich zbadanych oswiadczeniach zatgczonych do wnioskéw o refundacje
i do wnioskéw o dofinansowanie klauzuli wymaganej art. 46 ust. 5¢ ustawy.

7. Nieuwzglednienie we wszystkich zbadanych oswiadczeniach do wnioskéw o refundacje
informacji o niezaleganiu ze skfadkami wobec Panstwowego Funduszu Rehabilitacji Osob
Niepetnosprawnych (dalej: PFRON), co byto niezgodnie z § 2 ust. 4 pkt 3 rozporzadzenia Ministra
Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 14 lipca 2017 r. w sprawie dokonywania z Funduszu Pracy
refundacji kosztéw wyposazenia lub doposazenia stanowiska pracy oraz przyznawania srodkow
na podjecie dziatalnosci gospodarczej? (dalej: rozporzadzenie).

8. Nieuwzglednienie w procedurze wewnetrznej dotyczacej powotania w Powiatowym Urzedzie
Pracy w Grudzigdzu komisji ds. rozpatrywania wnioskéw dotyczacych refundaciji pracodawcy kosztow
wyposazenia i doposazenia stanowiska pracy dla skierowanego bezrobotnego zmiany rozporzadzenia.

9. Nieudokumentowanie czynnosci Prezydenta polegajacej na stwierdzeniu utworzenia stanowisk
pracy w ramach refundacji kosztéw wyposazenia lub doposazenia stanowiska pracy przez Prezydenta
lub osobe upowazniong (20 spraw).

Il. Ustalenia i oceny

II.1. Planowanie zadah w zakresie aktywizacji zawodowej bezrobotnych w formie refundacji
kosztow wyposazenia lub doposazenia stanowiska pracy oraz dofinansowania podjecia
dzialalnosci gospodarczej

10. W latach 2020-2021, PUP planowat wysokos¢ s$rodkéw przeznaczonych na podjecie
dziatalnosci gospodarczej oraz refundacje kosztéw wyposazenia lub doposazenia stanowiska pracy,
na podstawie wydatkéw zrealizowanych w poprzednim roku oraz w wysokosci przyznanych srodkow
na aktywne formy przeciwdziatania bezrobociu w danym roku.

11. W planach srodkéw finansowych FP przyznanych dla Powiatowego Urzedu Pracy
w Grudzigdzu, na lata 2020-2021, ujeto kwote ogdtem 129 068 629,13 zt, z czego na:
— koszty wyposazenia lub doposazenia stanowiska pracy 25 803 024,53 zt (odpowiednio
12 485 427,52 zt w 2020 r. i 13 317 597,01 zt w 2021 r.);
— srodki na podjecie dziatalnosci gospodarczej 4 764 612,72 zt (odpowiednio 1 776 283,00 zt
w 2020 r. i 2 988 329,72 zt w 2021 r.).
Stosownie do art. 22 ust. 6 w zwigzku z ust. 5 pkt 4, art. 109 ust. 9 ustawy, Powiatowa Rada Rynku
Pracy pozytywnie zaopiniowata podziat Srodkéw FP przedstawione w projektach planow?.

12.  Kontrolg objeto wydatki o wartosci 1 083 700,00 zt, w zakresie:
— refundacji kosztow wyposazenia lub doposazenia stanowiska pracy — kwota 547 900,00 z,
— dziatalnosci gospodarczej — kwota 535 800,00 zt.

13. W badanym okresie instrumentami rynku pracy podlegajgcymi kontroli objeto tgcznie
1 122 osoby?, w tym:
— refundacjg kosztéw wyposazenia lub doposazenia stanowiska pracy — 924 osoby,
— przyznaniem srodkoéw na podjecie dziatalnosci gospodarczej — 198 osob.
[Akta kontroli str.:10-91; 125-225; 295-310]

2 tj.Dz.U.z2022r. poz. 243.
Odpowiednio 30 grudnia 2020 r. i 29 grudnia 2021 r.
4 Dotyczy uméw nierozwigzanych i niepodlegajgcych rozwigzaniu na dzien rozpoczecia kontroli.



I.2.  Procedury dotyczace refundacji kosztow wyposazenia lub doposazenia stanowiska
pracy oraz dofinansowania podjecia dziatalnosci gospodarczej

14. W badanym okresie w Urzedzie obowigzywaty procedury® w zakresie przyznawania
bezrobotnemu srodkéw na podijecie dziatalnosci gospodarczej.

15. W PUP wprowadzono rowniez procedury wewnetrzne dotyczace powotywania komisji
ds. rozpatrywania wnioskow dotyczgcych refundacii® oraz dofinansowania’.

W okresie od 15 lipca 2017 r.8 do 12 stycznia 2021 r. procedura wewnetrzna dotyczgca komisji
ds. rozpatrywania wnioskow o refundacje nie zostata zaktualizowana do tresci rozporzgdzenia®.

Jak wyjasnit Dyrektor PUP°, wnioski sktadane do Urzedu w okresie obowigzywania rozporzadzenia,
byly rozpatrywane przez Komisje na podstawie aktualnego aktu prawnego przy niezmienionym
zakresie dziatania pracy Komisiji.

Powyzsze wyjasnienia znajdujg odzwierciedlenie w dokumentacji zbadanych wnioskéw o refundacje
ztozonych w 2020 r.

16. W latach 2020-2021 do rozpatrywania wnioskéw i obstugi umoéw badanych instrumentéow
rynku pracy zaangazowano:
— w 2020 r. — 29 os6b (16 w zakresie refundacji kosztow wyposazenia lub doposazenia
stanowiska pracy oraz 13 dofinansowania dziatalnosci gospodarczej),
— w2021 r. — 32 osoby (po 16 os6b na kazdy z badanych instrumentow).

17. W latach 2020-2021, do Urzedu wptyneto 1 456 wnioskéw?!! na fgczng kwote 41 665 093,38 zt
dotyczacych badanych instrumentéw rynku pracy, w tym: 1 181 rozpatrzono pozytywnie,
130 negatywnie, w 145 przypadkach wnioskodawca zrezygnowat z zawarcia umowy lub nie ziozyt
korekty wniosku. Gtéwne przyczyny negatywnego rozpatrzenia wnioskéw to: ograniczony limit
Srodkow, zalegto$ci w ZUS, brak wymaganego zabezpieczenia.

5 Woprowadzone Zarzgdzeniem nr 41/2013 z 28 czerwca 2013 r. Dyrektora Powiatowego Urzedu Pracy
w Grudzigdzu w sprawie wprowadzenia regulaminu przyznawania z Funduszu Pracy dofinansowania
na podjecie dziatalnosci gospodarczej w Powiatowym Urzedzie Pracy w Grudzigdzu aneksowane
26 pazdziernika 2016 r., 28 lipca 2017 r.

Zarzadzenie nr 4/2021 z 13 stycznia 2021 r. Dyrektora Powiatowego Urzedu Pracy w Grudzigdzu w sprawie
wprowadzenia Regulaminu Powiatowego Urzedu Pracy w Grudzigdzu w sprawie przyznawania z Funduszu
Pracy dofinansowania na podjecie dziatalno$ci gospodarczej, aneksowane 29 stycznia 2021 r.

6 Zarzadzenie nr 16/2006 z 4 maja 2006 r. Dyrektora Powiatowego Urzedu Pracy w Grudzigdzu w sprawie
powotania w Powiatowym Urzedzie Pracy w Grudzigdzu komisji ds. rozpatrywania wnioskow dotyczacych
refundacji pracodawcy kosztow wyposazenia i doposazenia stanowiska pracy dla skierowanego
bezrobotnego, aneksowane: 6 marca 2007 r., 23 marca 2007 r., 17 kwietnia 2007 r., 2 lipca 2009 r.,
4 sierpnia 2009 r., 13 lipca 2011 r., 12 sierpnia 2011 r., 5 czerwca 2012 r., 18 sierpnia 2015 r., 22 lutego
2019 r., 3 listopada 2020 r., Zarzgdzenie nr 1/2021 z 13 stycznia 2021 r. Dyrektora Powiatowego Urzedu
Pracy w Grudzigdzu w sprawie powotania w Powiatowym Urzedzie Pracy w Grudzigdzu Komisji
ds. rozpatrywania wnioskéw dotyczacych refundacji pracodawcy kosztéw wyposazenia i doposazenia
stanowiska pracy, aneksowane 29 stycznia 2021 r.

7 Zarzadzenie nr 36/2011 z 29 sierpnia 2011 r. Dyrektora Powiatowego Urzedu Pracy w Grudzigdzu
w sprawie powotania w Powiatowym Urzedzie Pracy w Grudzigdzu komisji ds. rozpatrywania wnioskow
0 przyznanie dofinansowania na podjecie dziatalnosci gospodarczej, aneksowane: 7 wrzesnia 2011 r.,
14 czerwca 2012 r., 11 marca 2014 r., 4 czerwca 2018 r., 3 listopada 2020 r.

Zarzgdzenie nr 2/2021 z 13 stycznia 2021 r. Dyrektora Powiatowego Urzedu Pracy w Grudzigdzu w sprawie
powotania w Powiatowym Urzedzie Pracy w Grudzigdzu Komisji ds. rozpatrywania wnioskdéw o przyznanie
dofinansowania na podjecia dziatalnosci gospodarczej, aneksowane 29 stycznia 2021 r.

8 Data wejscia w zycie rozporzadzenia.

9 W zakresie 3 oswiadczen zawartych w § 7 ust. 2 lit. d-e oraz lit. g Zarzadzenia w sprawie powotania komisji.

10 Wyjasnienie Dyrektora PUP w Grudzigdzu z 31 marca 2022 .

11 W ramach dofinansowania na podjecie dziatalnosci gospodarczej: w 2020 r. — 91 wnioskdow w tgcznej
wysokosci 2 223 396,78 zI, faktycznie wydatkowano 1 776 283,00 zt, w 2021 r. — 154 wnioski w tgcznej
wysokosci 3 981 328,35 zt, faktycznie wydatkowano 2 988 329,72 zi. W ramach refundacji kosztéw
wyposazenia lub doposazenia stanowiska pracy: w 2020 r. — 606 wnioskdw w tgcznej wysokosSci
17 033 909,83 z, faktycznie wydatkowano 12 008 248,60 zt, w 2021 r. — 605 wnioskow w tgcznej wysokosci
18 426 458,42 zt, faktycznie wydatkowano 13 317 597,01 zt.



Dyrektor PUP, z upowaznienia Prezydenta, zawart z beneficientami 1 181 uméw na realizacje
badanych instrumentéw rynku pracy w tgcznej kwocie 30 090 458,33 zt, w tym 983 umowy w sprawie
refundacji kosztow wyposazenia stanowiska pracy (dalej: umowy o refundacje) oraz 198 umow
0 przyznanie dofinansowania na podjecie dziatalnosci gospodarczej (dalej: umowy o dofinansowanie).

Sposdb rozpatrzenia wnioskéw, zawarcia i realizacji umow byt nastepujacy:

Wybrane Lo Whnioski Whnioski Rezygnacje Liczba
. Whioski ; .
instrumenty oaélem rozpatrzone | rozpatrzone i brak Zawarte umowy zrealizowanych
rynku pracy 9 pozytywnie | negatywnie kontaktu umow??
2020 .
" -
60 umé iedzi h, ie uptynat 24
wyposazenia 606 503 50 53 ( un?ow wypomeI 2|anyF: (.n Ie. upyna
— 2 prosby o wypowiedzenie, miesieczny okres
lub doposazenia ) ) ;
; 1 umowa - wypowiedzenie utrzymania
stanowiska pracy ; :
W przygotowaniu) stanowiska pracy)
Dofinansowanie
podigcia o1 74 8 9 74 74
dziatalnosci
gospodarczej
2021r.
Refundacja R
kosztow 480 (nie uplynat 24
wyposazenia 605 480 60 65 (7 uméw rozwiazano, nie upiyna
.. A miesieczny okres
lub doposazenia 3 pracodawcow ;
stanowiska pracy zrezygnowato) utrzymania
stanowiska pracy)
Dofinansowanie
podigcia 154 124 12 18 124 5
dziatalnosci
gospodarczej

18. W badanym okresie pracownicy PUP przeprowadzili 741 kontroli uméw o refundacje i 81 kontroli

uméw o dofinansowanie. Przeprowadzone kontrole potwierdzity poprawna realizacje zawartych umow,
jednakze w jednej sprawie stwierdzono razgce naruszenia warunkéw umowy. Ze ztozonej informacji
wynika, ze Dziat Obstugi Prawnej, Organizacji i Koordynacji wystosowat w tej sprawie pozew do sgdu®s.

[Akta kontroli str.: 92-344; 5809; 5852-5905; 5952; 5959-5997]

I.3. Prawidlowos¢ wydatkowania srodkéw FP w ramach refundacji kosztéw wyposazenia
lub doposazenia stanowiska pracy

19. W 20202021 r., zawarto fgcznie 983 umowy z podmiotami, kiérym zrefundowano ze srodkéw
FP koszty wyposazenia stanowiska pracy. Do badania wybrano 20 spraw**.

20. Dokumentacja zwigzana z organizacjg i realizacja 20 umoéw o refundacje byta kompletna
w zakresie wymaganym przepisami, w szczegolnosci zawierata:

— zlozone zgodnie z witasciwoscig miejscowg wnioski o refundacje, w tym dane i zatgczniki
wymagane § 2 ust. 2 i 4 rozporzgdzenia, a wnioski ztozone po 21 stycznia 2021 r. réwniez
odwiadczenia wskazane w § 2 ust. 4 pkt 1a rozporzadzenia,

— umowy o refundacje, uwzgledniajgce elementy wymagane § 4 ust. 3 rozporzadzenia,

12 Na dzien przekazania rejestréw umow.

13 Informacja Kierownika Dziatu Ustug Rynku Pracy w CAZ z 30 marca 2022 r., dotyczgca realizacji zadan
kontrolnych w 2020 i 2021 r.

14 Umowy o tacznej wartosci 547 900,00 zt, odpowiednio 262 900,00 zt w 2020 r. i 285 000,00 zt w 2021 r.



— dokumentacje potwierdzajgcg zatrudnienie na zrefundowanym stanowisku pracy bezrobotnych
skierowanych przez PUP,

— rozliczenia przyznanych srodkéw FP na refundacje kosztow wyposazenia lub doposazenia
stanowiska pracy.

Stwierdzone odstepstwa od przepisdw ustawy i rozporzadzenia dotyczyly:

— braku klauzuli o tresci: ,Jestem swiadomy odpowiedzialno$ci karnej za ztozenie fatszywego
o$wiadczenia”, wymaganej art. 46 ust. 5¢ ustawy, przy oswiadczeniu, o ktérym mowa w § 2
ust. 4 pkt 6 rozporzgdzenia,

— niewskazania przy oswiadczeniu o niezaleganiu z optacaniem naleznych sktadek na PFRON,
informacji wymaganej § 2 ust. 4 pkt 3 rozporzadzenia.

Jak wyjasnit Dyrektor PUP'®, oswiadczenie o niezaleganiu z optacaniem naleznych sktadek na PFRON
zostato naniesione na obowigzujgcym obecnie druku wniosku. Ustalono réwniez, ze 19 sposréd
20 podmiotdéw, podlegajacych kontroli nie podlegato na dzieh zlozenia wniosku obowigzkowi
odprowadzania naleznych wptat na PFRON (zatrudnienie nie przekraczato 25 osob). W jednym
przypadku podmiot dostarczyt stosowne oswiadczenie, ktére dotgczono do akt sprawy. Natomiast
w zwigzku z brakiem klauzuli z art. 46 ust. 5¢c ustawy, Dyrektor PUP o$wiadczyt'®, Ze w ztozonych
do Urzedu wnioskach o refundacje (na stronie 5 wniosku) zawarto klauzule o treéci ,Swiadomy
odpowiedzialnosci karnej wynikajgcej z art. 233 kk, oswiadczam, ze dane zawarte w niniejszym
wniosku sg zgodne z prawda, a zatgczone do wniosku dokumenty przedstawiajg stan faktyczny
na dzien ztozenia wniosku”. Dyrektor PUP poinformowat, ze tre$¢ klauzuli zostata zmieniona poprzez
ujednolicenie brzmienia o$wiadczenia ze wskazanym w ustawie.

21. Osoby upowaznione!’ przez Prezydenta powiadomity pisemnie (w formie papierowej)
wnioskodawcéw o uwzglednieniu wniosku o refundacije, w terminie nieprzekraczajgcym 30 dni od dnia
ztozenia kompletnego wniosku, tj. zgodnie z § 3 ust. 3 rozporzadzenia.

22. Przyznane przez Prezydenta podmiotom uprawnionym $rodki FP na refundacje kosztow
wyposazenia stanowiska pracy nie bylty wyzsze niz 6-krotna wysokos$¢é przecietnego wynagrodzenia
obowigzujgcego w dniu zawarcia umowy, o ktérej mowa w art. 46 ust. 1 pkt 1 ustawy w zwigzku z ust. 5
ustawy. Urzad wyptacit refundacje w kwotach zgodnych z rozliczeniami i nie wyzszych niz ustalono
w § 1 ust. 1i5 umow o refundacje, finansowanych na zasadach okreslonych w art. 46 ust. 1 pkt 1
ustawy.

23. PUP w § 5 uméw o refundacje prawidtowo zabezpieczyt wykorzystanie srodkéw publicznych.
Jako zabezpieczenie dla wszystkich zbadanych umdéw o refundacje zastosowano akt notarialny
0 poddaniu sie egzekucji przez dtuznika, tj. forme przewidziang w § 10 ust. 1 rozporzgdzenia.
W § 4 umow o refundacje okreslono m.in. sytuacje, ktérych zaistnienie skutkuje zwrotem refundaciji.

Zgodnie z § 10 ust. 2 rozporzadzenia, Prezydent zobowigzany byt do okreslenia terminu ztozenia
zabezpieczenia zwrotu refundacji. Jak poinformowat Dyrektor Urzedu®®, kazdy podmiot otrzymujgcy
refundacje kosztéw wyposazenia lub doposazenia stanowiska pracy wskazujgcy jako forme
zabezpieczenia akt notarialny o poddaniu sie egzekucji przez diuznika, byt informowany o terminie
ustanowienia zabezpieczenia ustnie w momencie odbioru pisma zawiadamiajgcego o pozytywnym
rozpatrzeniu wniosku o dofinansowanie.

24. W § 3 ust. 7 lit. b uméw o refundacje okreslony zostat ostateczny termin na ustanowienie
zabezpieczenia, tj. do dnia zlozenia pisemnego wniosku podmiotu o zrefundowanie poniesionych

15 Whyjasnienia Dyrektora PUP w Grudzigdzu z 29 marca 2022 r.

16 Tamze.

17 Zarzadzenie nr 284/04 Prezydenta Grudzigdza z 2 sierpnia 2004 r. w sprawie upowaznienia Dyrektora
Powiatowego Urzedu Pracy w Grudzigdzu do wykonywania czynno$ci w imieniu gminy — miasto Grudzigdz.
Zarzgdzenie nr 422/06 Prezydenta Grudzigdza z 9 listopada 2006 r. w sprawie upowaznienia Zastepcy
Dyrektora Powiatowego Urzedu Pracy w Grudzigdzu do wykonywania czynnos$ci w imieniu gminy — miasto
Grudzigdz.
Zarzgdzenie nr 136/2016 Prezydenta Grudzigdza z 6 kwietnia 2016 r. w sprawie udzielenia petnomocnictwa
do wykonywania czynnosci w imieniu gminy — miasto Grudzigdz dla osoby zatrudnionej w PUP
w Grudzigdzu.

18 Pismo Dyrektora PUP w Grudzigdzu z 7 kwietnia 2022 r., znak: NOK.091.1.2022.



kosztow wyposazenia lub doposazenia stanowiska pracy. Dokumentacja stanowigca zabezpieczenie
zwrotu refundacji dla wszystkich zbadanych umoéw zostata zlozona przed pisemnym wnioskiem
podmiotu o zrefundowanie poniesionych kosztow wyposazenia lub doposazenia stanowiska pracy.

25. Stosownie do § 5 ust. 4 rozporzadzenia, Starosta przed dokonaniem wypfaty refundac;ji
i skierowaniem bezrobotnego stwierdza utworzenie stanowiska pracy, jego wyposazenie
lub doposazenie. W zbadanych sprawach brak byto dokumentu, w ktérym to organ (Prezydent)
stwierdzatby utworzenie stanowisk pracy, ich wyposazenie lub doposazenie, co jest niewypetnieniem
dyspozycji ww. przepisu rozporzgdzenia.

Jak wyjasnit Dyrektor PUP w Grudzigdzu®®, Prezydent, realizujgc obowigzek potwierdzenia utworzenia
stanowiska pracy przed dokonaniem wyptaty refundacji i skierowaniem bezrobotnego, wynikajgcy
z § 5 ust. 4 rozporzgdzenia, zastosowat dwuetapowy proces:

— wydanie bezrobotnemu skierowania do pracy na refundowane stanowisko nastepowato
po ztozeniu przez podmiot, z ktérym zawarto umowe, oswiadczenia o utworzeniu stanowiska
pracy w ramach zawartej umowy o refundacje,

— wyplate refundacji zlecano po zweryfikowaniu dokumentacji potwierdzajgcej fakt utworzenia
i wyposazenia stanowiska pracy w postaci faktur, rachunkéw, dowodow zaplaty
oraz dokumentacji zdjeciowej zakupionych przedmiotow.

Dziatanie PUP polegajgce na nieudokumentowaniu stwierdzenia utworzenia stanowiska pracy
przez Prezydenta lub osobe upowazniong, po zlozeniu przez pracodawce ww. oswiadczenia,
byto nieprawidtowe.

26. Wypetniajgc obowigzek okreslony w § 5 ust. 1 rozporzadzenia, we wszystkich zbadanych
sprawach, podmioty przedtozyty rozliczenie zawierajgce zestawienie kwot wydatkowanych od dnia
zawarcia umowy o refundacje na poszczegdlne wydatki ujete w szczegdtowej specyfikacji. Zgodnie
z § 5 ust. 5 rozporzadzenia, w rozliczeniach zostalty wykazane kwoty wydatkéw z uwzglednieniem
podatku od towaréw i ustug. Rozliczenie poniesionych kosztéw zawierato réwniez informacje
o przystugujgcym prawie do obnizenia kwoty podatku naleznego o kwote podatku naliczonego
zawartego w wykazywanych wydatkach lub prawo do zwrotu podatku naliczonego.

27.  Wszelkie zmiany w umowie, dotyczace m.in. wyszczegdlnionych zakupdw, terminu na ztozenie
rozliczenia czy zatrudnienia bezrobotnego dokonywane byly w formie obustronnie podpisywanego
aneksu, stosownie do § 5 ust. 3 rozporzgdzenia i § 11 ust. 2 umow o refundacje.

28. W ramach obowigzku wskazanego w § 5 ust. 6 rozporzgdzenia, Urzgd dokonat oceny
prawidtowosci wykonania uméw o refundacje poprzez weryfikacje skladanych przez podmioty
dokumentéw (deklaracji ZUS, informacji miesiecznych lub rocznych dla osoby ubezpieczonej)
oraz na podstawie wynikdw 12 kontroli przeprowadzonych przez pracownikéw PUP. Ponadto,
stosownie do § 1 ust. 14 uméw o refundacje, podmioty przedtozyty dokumentacje potwierdzajgca
zatrudnienie skierowanych przez Urzad bezrobotnych (umowy o prace).

29. Na 20 zbadanych spraw wystgpity 4 przypadki zwrotu $rodkéw podatku VAT?°, w wyniku czego
Urzad wystawit skorygowane o zwrécong kwote zaswiadczenie o pomocy de minimis.

30. W zbadanych sprawach nie wystapity przypadki wezwania do zwrotu srodkéw FP.
[Akta kontroli str.: 92-225; 345-2344; 5810-5851; 5951; 5953-5995]

19 Tamze.
20 W tgcznej kwocie 19 634,14 zt.
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31.

Prawidlowos¢ wydatkowania s$rodkow FP w ramach dofinansowania podjecia
dzialalnosci gospodarczej

W latach 2020-2021, 198 bezrobotnym przyznano ze $rodkéw FP dofinansowanie podjecia

dziatalnosci gospodarczej. Badaniem objeto 20 spraw?..

32.

Analiza ww. 20 spraw dotyczgcych przyznania bezrobotnym dofinansowania podjecia

dziatalnosci gospodarczej wykazata, ze:

wszystkie, ztozone zgodnie z wtasciwoscig miejscowg, wnioski o dofinansowanie zawieraty
dane okreslone w § 6 ust. 2 rozporzgdzenia, tj. m.in.: oznaczenie bezrobotnego, miejsce jego
zamieszkania, PESEL, kwote wnioskowanego dofinansowania, rodzaj dziatalnosci
gospodarczej, kalkulacje kosztéw zwigzanych z podjeciem dziatalnosci gospodarczej
oraz zrodta ich finansowania i specyfikacje wydatkéw do poniesienia, a takze proponowang
forme zabezpieczenia zwrotu dofinansowan,

we wszystkich przypadkach Urzad, przyznajac dofinansowanie, uwzglednit przepisy § 7 ust. 1
pkt 1 i 2 rozporzgdzenia, w tym m.in.: czy w okresie 12 miesiecy bezposrednio poprzedzajacych
dzien ztozenia wniosku bezrobotny nie odmowit bez uzasadnionej przyczyny przyjecia
propozycji odpowiedniej pracy lub innej formy pomocy; nie przerwat z wtasnej winy szkolenia,
stazu; realizacji indywidualnego planu dziatania,

zgodne z § 2 ust. 7 rozporzadzenia wszyscy wnioskodawcy ztozyli oswiadczenia i informacje
dotyczagce pomocy de minimis,

we wszystkich zbadanych sprawach o uwzglednieniu wniosku o dofinansowanie Prezydent
powiadomit bezrobotnego, w formie pisemnej (w postaci papierowej), w terminie
nieprzekraczajgcym 30 dni od dnia ztozenia kompletnego wniosku, tj. zgodnie z § 7 ust. 4
rozporzadzenia,

w zawartych umowach o dofinansowanie uwzgledniono elementy wymienione w § 8 ust. 2
rozporzgdzenia, a w umowach zawartych na podstawie wnioskédw rozpatrzonych
po 21 stycznia 2021 r. réwniez elementy z § 8 ust. 3 i 5 rozporzadzenia,

we wszystkich zbadanych przypadkach ztozono zabezpieczenie zwrotu dofinansowania
w formie weksla wraz z poreczeniem wekslowym (aval) zlozonym przez jednego
lub 2 poreczycieli, tj. w formie zgodnej z § 10 ust. 1 rozporzgdzenia,

przyznane przez Prezydenta osobom bezrobotnym $rodki na dofinansowanie podjecia
dziatalnosci gospodarczej nie byly wyzsze niz, wymieniona w art. 46 ust. 1 pkt 2 w zwigzku
z ust. 5 ustawy, 6- krotna wysokos¢ przecietnego wynagrodzenia obowigzujagcego w dniu
zawarcia umowy. Srodki dofinansowania kazdorazowo bylty przekazywane po podpisaniu
umowy o dofinansowanie podjecia dziatalnosci gospodarczej,

w 19 przypadkach rozliczenia wydatkowanych srodkéw zostaty ztozone w terminie do dwaéch
miesiecy od dnia podjecia dziatalnosci gospodarczej, tj. zgodnym z § 8 ust. 2 pkt 3
rozporzadzenia; w jednej sprawie??, rozliczenie ztozono 4 dni po ww. terminie?3; stosownie
do § 9 ust. 6 rozporzadzenia, Prezydent zawart z beneficjentem, w przedmiotowym zakresie,
aneks do umowy o dofinansowanie,

we wszystkich zbadanych przypadkach, na podstawie przedtozonych faktur, Urzad
weryfikowat zgodnos$¢ poniesionych wydatkéw przez beneficjentow ze specyfikacjg wydatkow
do poniesienia w ramach dofinansowania; zbadane rozliczenia przyznanego dofinansowania
zawieraty oswiadczenie beneficjenta srodkéw FP dotyczgce ubiegania sie o zwrot podatku
od towarow i ustug za wymienione w rozliczeniu zakupy dokonane w ramach otrzymanego
dofinansowania (§ 9 ust. 4 rozporzadzenia); w badanej dokumentacji nie wystgpit zaden
przypadek zwrotu podatku VAT przez beneficjenta,

stosownie do § 9 ust. 5 rozporzadzenia, w trakcie trwania umowy o dofinansowanie Prezydent
zweryfikowat spetnienie warunku okreslonego w § 8 ust. 2 pkt 1 rozporzadzenia,

21 Umowy o tgcznej wartosci 535 800,00 zt, odpowiednio 253 800,00 zt w 2020 r. i 282 000,00 zt w 2021 r.

22 L.p. 51 w rejestrze uméw zawartych w 2020 r. o przyznanie dofinansowania na podjecie dziatalnosci
gospodarcze;.

23 Termin uptywat 1 marca 2021 r. - rozliczenie wptyneto do Urzedu 5 marca 2021 r., uzupetnione 15 marca
2021 r.


https://sip.legalis.pl/document-view.seam?documentId=mfrxilrtg4ytcmrxgmydgltqmfyc4mzzgi2tqmbyge
https://sip.legalis.pl/document-view.seam?documentId=mfrxilrtg4ytcmrxgmydgltqmfyc4mzzgi2tqmbyge
https://sip.legalis.pl/document-view.seam?documentId=mfrxilrtg4ytcmrxgmydgltqmfyc4mzzgi2tqmbyge

tj. prowadzenia dziatalnosci gospodarczej przez okres co najmniej 12 miesiecy poprzez:
zaswiadczenia z Urzedu Skarbowego potwierdzajgce okres prowadzenia dziatalnosci
gospodarczej, zaswiadczenia z Zakladu Ubezpieczen Spotecznych o okresach podlegania
ubezpieczeniom spotecznym ztytutu prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej, wglad
do Centralnej Ewidencji i Informacji o Dziatalnosci Gospodarczej, raporty Zaktadu
Ubezpieczen Spotecznych, przeprowadzenie 10 kontroli w miejscu prowadzenia dziatalnosci
gospodarczej (nieprawidtowosci nie stwierdzono);
— w 10 skontrolowanych umowach o dofinansowanie?* uptyngt termin12-miesiecznego okresu
prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej; Urzad poinformowat beneficjentéw o wywigzaniu sie
z warunkéw umowy o dofinansowanie oraz zwrécit weksle,
We wszystkich ztlozonych wnioskach stwierdzono odstepstwo od przepisu ustawy, dotyczace braku
klauzuli o tresci: ,Jestem swiadomy odpowiedzialnosci karnej za ztozenie fatszywego oswiadczenia”,
wymaganej art. 46 ust. 5¢ ustawy, przy oswiadczeniach, o ktérym mowa w art. 46 ust. 5b ustawy.

Whyjasnienia Dyrektora PUP w Grudzigdzu?®, byly analogiczne jak wskazane w punkcie 20 niniejszego
dokumentu.

33. W jednej sprawie?® beneficient $rodkdéw zmart przed uptywem okresu zobowigzania
prowadzania dziatalnosci gospodarczej wynikajgcym z zawartej umowy o dofinansowanie.
Prezydent wydat decyzje o roztozeniu na raty sptaty przez spadkobierce kwoty przypadajgcej
do zwrotu, w wysokosci proporcjonalnej do okresu nieprowadzenia tej dziatalnosci, co spetnito
wymogi § 9 ust. 7 rozporzgdzenia.

[Akta kontroli str.: 295-311; 2345-5808; 5904; 5953-5958;5996-5997]

I.5. Finanse

34. Na badane instrumenty rynku pracy w okresie objetym kontrolg wydatkowano ogétem srodki
w kwocie 30 090 458,33 zt, w tym w:
—2020r. 13784531,60z: refundacja kosztéw wyposazenia stanowiska pracy -
12 008 248,60 zI; dziatalnos¢ gospodarcza — 1 776 283,00 zi,
—2021r. 16 305926,73 zt: refundacja kosztéw wyposazenia stanowiska pracy -
13 317 597,01 zk; dziatalno$¢ gospodarcza — 2 988 329,72 zt.
Kwoty wykazane w Sprawozdaniach o przychodach i wydatkach Funduszu Pracy za miesigc
grudzien roku 2020 i 2021 byty zgodne z przedtozonymi zestawieniami obrotéw i sald za okresy
01.01.2020 — 31.12.2020i 01.01.2021 — 31.12.2021.

Ze srodkéw FP na badane instrumenty rynku pracy wydatkowano ogétem 17 262 664,80 zt, w tym
na:
— refundacje kosztdw wyposazenia stanowiska pracy kwote 15234 076,80z, w 2020 r.
6 179500,32zt a w 2021 r. 9054 576,48 zt, z czego wydatki objete badaniem wyniosty
547 900,00 z;
— dziatalnos¢ gospodarczg kwote 2 028 588,00 zt, w 2020 r. 548 523,00 zf, a w 2021 r.
1 480 065,00 zt, z czego wydatki objete badaniem wyniosty 535 800,00 zt.

[Akta kontroli: 12-91; 345-5807; 5959-5964]
M. Informacje o kontroli

Kontrole przeprowadzit, upowazniony przez Ministra Rodziny i Polityki Spotecznej?’, Zespot
kontroleréw w sktadzie:

24 L.p. 1,10, 25, 29, 39, 43, 45, 51 i 62 w rejestrze umow zawartych w 2020 r. o przyznanie dofinansowania
na podjecie dziatalnosci gospodarczej oraz l.p. 8 w rejestrze umoéw zawartych w 2021 r. o przyznanie
dofinansowania na podjecie dziatalnosci gospodarcze;.

25 Wyjasnienia Dyrektora PUP w Grudzigdzu z 30 marca 2022 .

26 L.p. 18 w rejestrze umow zawartych w 2020 r. o przyznanie dofinansowania na podjecie dziatalnosci
gospodarcze;.

27 Upowaznienia z 15 marca 2022 r. nr: BKA-V.0121.9.2022, BKA-V.0121.10.2022.



— Marcin Powezka, gtéwny specjalista, kierownik Zespotu,
— Beata Wrze$niewska, gtowny specijalista, cztonek Zespotu.

Czynnosci kontrolne przeprowadzono od 21 marca do 29 kwietnia 2022 r. w Powiatowym Urzedzie Pracy
w Grudzigdzu, z siedzibg przy ul. Parkowej 22, 86-300 Grudzigdz.

W okresie objetym kontrolg Urzedem kierowat Pan Tomasz Pacuszka, powotany na stanowisko
Dyrektora Powiatowego Urzedu Pracy w Grudzigdzu przez Prezydenta Grudzigdza z dniem 1 czerwca
2004 r.

Kierownik jednostki kontrolowanej nie zglosit zastrzezen do Projektu wystgpienia pokontrolnego
przekazanego pismem z 24 maja 2022 r.

V. Zalecenia

Biorac pod uwage powyzsze ustalenia zalecam:

1. Dokumentowanie czynnosci polegajgcej na stwierdzeniu utworzenia stanowiska pracy
w ramach refundacji kosztéw wyposazenia lub doposazenia stanowiska pracy przez
Prezydenta.

2. Przyjmowanie oswiadczenia, o ktérym mowa w art. 46 ust. 5b ustawy wraz z klauzulg ,Jestem
Swiadomy odpowiedzialnosci karnej za ztozenie fatszywego oswiadczenia”, wskazang art. 46
ust. 5c ustawy.

3. Dostosowywanie tresci procedury wewnetrznej, dotyczacej powotywania  komis;ji
ds. rozpatrywania wnioskéw o refundacje, do obowigzujgcego stanu prawnego.

Z uwagi na wprowadzone, w trakcie kontroli zmiany w tresci oswiadczenia do wniosku, odstepuje
od wydania zalecenia w sprawie nieprawidtowosci opisanej w pkt 7 niniejszego dokumentu.

Zwracam sie o przedtozenie informacji o sposobie wykonania zalecen, a takze o podjetych dziataniach
lub przyczynach ich niepodjecia, w terminie 30 dni od daty otrzymania niniejszego Wystgpienia
pokontrolnego.

Od Wystapienia pokontrolnego nie przystugujg srodki odwotawcze.

Wystgpienie pokontrolne sporzgdzono w wersiji elektroniczne;.
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