WOJEWODA
ZACHODNIOPOMORSKI

Szczecin, 5 pazdziernika 2024 r.

K-2.431.1.30.2024.13.GD

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Przedmiot kontroli

Realizacja zadan z zakresu administracji rzadowej polegajacych na
udzielaniu nieodptatnej pomocy prawnej, $§wiadczeniu nieodplatnego
poradnictwa obywatelskiego oraz edukacji prawnej przez Powiat
w 2024r.

Nazwa i adres organu
kontrolujacego

Wojewoda Zachodniopomorski
ul. Waty Chrobrego 4, 70-502 Szczecin

Nazwa i adres organu
kontrolowanego

Prezydent Miasta Swinoujscie, zwany dalej Prezydentem Miasta
ul. Wojska Polskiego 1/5, 72-600 Swinoujscie

Osoba pelniaca funkcje
Prezydenta Miasta

w okresie objetym
kontrola

Pan Janusz Zmurkiewicz — do 5.05.2024 r.
Pani Joanna Agatowska — od 6.05.2024 r.

Okres objety kontrola 1.09.2023 r. — 10.06.2024 r.
Pracownicy =~ Wydzialu Kontroli  Zachodniopomorskiego  Urzedu
) Wojewoddzkiego w Szczecinie:
Kontrolujacy

— pan Grzegorz Dzik — starszy inspektor, kierownik zespotu,
— pani Sylwia Rzymska — gtéwny specjalista.

Nr upowaznienia

Nr 56/24 z 29.05.2024 r.

Podstawy prawne
przeprowadzenia
kontroli

— art. 6 ust. 4 pkt 3 w zwigzku z art. 2 pkt 1 ustawy z dnia
15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzadowej (Dz. U. z 2020 r.,
poz. 224),

— art. 8 ust. 1 ustawy z dnia 5 sierpnia 2015 r. o nieodptatnej pomocy
prawnej, nieodptatnym poradnictwie obywatelskim oraz edukacji
prawnej (Dz. U. z 2021 r., poz. 945).

Kryteria kontroli

legalnos¢, rzetelno$¢

Rodzaj i tryb kontroli

planowa, tryb zwykly

Termin kontroli

11-13.06.2024 r.

Akty prawne dotyczace
przedmiotu kontroli

— ustawa z dnia 5 sierpnia 2015 r. o nieodptatnej pomocy prawnej,
nicodptatnym poradnictwie obywatelskim oraz edukacji prawnej (Dz.
U. z 2021 r., poz. 945) — zwana dalej unpp,

— ustawa z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnos$ci pozytku publicznego
i 0 wolontariacie (Dz. U. z 2023 r., poz. 571) — zwana dalej udppw,

— ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych

Zachodniopomorski Urzgd Wojewddzki w Szczecinie
Waty Chrobrego 4, 70-502 Szczecin
tel. 91 43 03 554, fax 91 4343-522
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(Dz. U. z 2023 r., poz. 1270),

— ustawa z dnia 19 sierpnia 2011 r. o jezyku migowym i innych
srodkach komunikowania si¢ (Dz. U. z 2023 r., poz. 20),

— rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwo$ci z dnia 21 grudnia 2018 r.
W sprawie nieodplatnej pomocy prawnej oraz nieodptatnego
poradnictwa obywatelskiego (Dz. U. z 2018 r., poz. 2492), zwane
dalej rozporzgdzeniem,

— rozporzadzenie Przewodniczacego Komitetu do spraw pozytku
publicznego z dnia 24 pazdziernika 2018 r. w sprawie wzoréw ofert
I ramowych wzorow uméw dotyczacych realizacji zadan publicznych

oraz wzorow sprawozdan z wykonania tych zadan (Dz.U. z 2018 r.,
poz. 2057).

— Pan Roman Kucierski, Zastgpca Prezydenta Miasta Swinoujscie?,

= Pani XXXXXXXXXXXXXX, inspektor w Wydziale Zdrowia i Polityki

Spotecznej Urzedu Miasta Swinoujscie?.

Osoby udzielajace
wyjasnien

Ustalenia kontroli

W okresie objetym kontrolg zadania zwigzane z udzielaniem nieodptatnej pomocy prawnej (NPP)
i udzielaniem nieodptatnego poradnictwa obywatelskiego (NPO) realizowat Wydzial Zdrowia
i Polityki Spotecznej Urzedu Miasta Swinoujécie (zwany dalej: WZPiS), co mialo swoje
odzwierciedlenie w § 51 pkt 21 regulaminu organizacyjnego®. Stosowne zapisy znalazty si¢ rowniez
w regulaminie wewnetrznym WZPiS* (przygotowanym na podstawie § 13 regulaminu
organizacyjnego) oraz zakresach obowigzkow wlasciwych pracownikow.

Zgodnie z mnoznikiem wyliczonym w sposob wskazany w art. 20 ust. 4 Unpp na miasto Swinoujscie
przypadty 2 punkty udzielania nicodptatnej pomocy prawnej lub udzielania nicodptatnego
poradnictwa obywatelskiego. Jeden punkt powierzono do prowadzenia adwokatom iradcom
prawnym, a drugi organizacji pozarzadowej prowadzacej dziatalnos$¢ pozytku publicznego.

Kwota dotacji celowej® udzielonej na ten cel miastu Swinouj$cie wyniosta 140 712 zt.

1. Obsada punktéw i wspolpraca z wykonawcami.

— art. 3b, art. 5, art. 8, art. 10, art. 11 unpp,
Podstawy prawne — art. 17 udppw,
— art. 44 ust. 3 ustawy o finansach publicznych.

1.1. Punkt udzielania NPP prowadzony przez radcow prawnych i adwokatéw (punkt nr 1).

1. W dniu 26 pazdziernika 2023 r. Gmina Miasto Swinoujscie (reprezentowana przez Prezydenta
Miasta) zawarla z Okregowa Izbg Radcéw Prawnych w Szczecinie (OIRP) i Szczecinskg Izbg
Adwokacka (SIA) porozumienie w sprawie udzielania NPP w 2024 roku na obszarze Miasta
Swinoujécie, czym wypelniono dyspozycje art. 10 unpp. W przedmiotowym dokumencie

! Dalej: Zastepca Prezydenta Miasta.

2 Dalej: inspektor w WZPiS.

3 Regulamin Organizacyjny Urzedu Miasta Swinoujécie — zatacznik nr 1 do zarzadzenia nr 492/2013 Prezydenta
Miasta Swinoujécie z dnia 1 sierpnia 2013 r.

# Regulamin wewngtrzny z 20.04.2024 r. Poprzedni regulamin wewnetrzny WZPiS z 29.04.2011 r. nie uwzgledniat
tych zadan.

5 Dwunastokrotno$¢ iloczynu kwoty bazowej wynikajacej z Rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwosci z dnia
3 pazdziernika 2023 r. w sprawie wysokosci kwoty bazowej w 2024 r. (Dz. U. poz. 2135) i mnoznika.




zamieszczono wszystkie uregulowania wynikajace z ust. 1.

Porozumienie gwarantowato, ze w przypadkach:

— niewylonienia do 30 listopada organizacji pozarzadowej do prowadzenia punktu;

— niezawarcia przez Prezydenta Miasta umowy z organizacja pozarzagdowg albo jej rozwigzania,
dziekani OIRP i SIA wyznacza prawnikow do udzielania pomocy prawnej w punktach, w ktorych
planuje si¢ powierzy¢ wykonywanie zadan tym organizacjom®.

Przewidywalo, ze dyzury w punkcie powierzonym do prowadzenia adwokatom i radcom prawnym
odbywac si¢ beda wedtug ponizszego harmonogramu.

Lokalizacja Dzien tygodnia, godziny Kto bedzie udzielal pomocy prawnej
poniedziatek, 14.30-18.30 radca prawny
ul. Dgbrowskiego 4 wtorek, 9.00-13.00 radca prawny
pokoj 116 ¢roda, 14.30-18.30 adwokat / radca prawny
Swinoujscie (zamiennie co drugi tydzien)
(Warszow) czwartek, 14.30-18.30 adwokat
pigtek, 11.15-15.15 adwokat

Plan dyzurow zapewnial rownomierny rozktad radcéw prawnych i adwokatow w wykonywaniu
zadan’. Lokal, w ktorym zostat zlokalizowany punkt zostat pozyskany w drodze umowy najmu lokalu
uzytkowego, zawartej na czas nieoznaczony.

(dowdd: akta kontroli str. 162-164, 221-224)

Pismem z dnia 1 grudnia 2023 r. (znak: WZP.526.1.7.10.2023.KK) Prezydent Miasta, w mysl art. 10
ust. 3 unpp, poinformowat Wojewode Zachodniopomorskiego o zawartym porozumieniu.

(dowod: akta kontroli str. 165-168)

2. Prezydent Miasta, w mysl art. 6 ust. 1 unpp, w dniu 19 grudnia 2023 r. podpisat umowy z dwoma
adwokatami i dwoma radcami prawnymi wskazanymi przez SIA i OIRP. Umowy zawarto na okres
od 1 stycznia do 31 grudnia 2024 r. W umowach uwzgledniono wszystkie zapisy wynikajace
z dyspozycji art. 6 ust. 2 unpp.

(dowdd: akta kontroli str. 173-220)

W umowach Prezydent Miasta zagwarantowal sobie mozliwo$¢ kontrolowania terminow i ilosci
godzin NPP $wiadczonej przez adwokata lub radcg prawnego (§ 2 ust. 8). Prawnicy zostali z kolei
zobowigzani do logowania si¢ w dniu dyzuru do systemu teleinformatycznego i przekazywania do
dziesigtego dnia nastgpnego miesigca kalendarzowego rozliczenia przepracowanych godzin.
W przypadku nienalezytego wykonania tych obowigzkéw adwokat lub radca prawny mogl ponies¢
kar¢ umowna w wysokos$ci odpowiadajacej warto§ci wynagrodzenia miesi¢cznego (§ 3 ust. 1, 2 pkt 1
1 ust. 3). Umowa przewidywala rdwniez proporcjonalne obnizenie przystugujacego wynagrodzenia
w przypadku nie§wiadczenia pomocy prawnej w umowionych dniach lub w uméwionym czasie (§ 1
ust. 6).

(dowdd: akta kontroli str. 175-176, 187-188, 199-200, 211-212)

W umowach znalazly si¢ rowniez zapisy (§ 1 ust. 6) zobowigzujace adwokata lub radce prawnego do

6 Art. 11 ust. 12 w zw. z art. 10 ust. 2 unpp.
T Art. 10 ust.1 pkt 1 unpp.




udzielania NPP osobom za znaczng niepetnosprawnoscia ruchowa, ktore nie moga stawié si¢
W punkcie osobiscie oraz osobom doswiadczajagcym trudnosci w komunikowaniu si¢ — takze poza
punktem albo za posrednictwem $rodkow porozumiewania sie na odlegto$¢®. Umowa wskazywata
takze (§ 1 ust. 5) sposob postepowania w przypadku, gdy osoba uprawniona zgtosi si¢ do punktu bez
uprzedniej rejestracji.

(dowdd: akta kontroli str. 173-174, 185-186, 197-198, 209-210)

1.2. Punkt udzielania NPP prowadzony przez organizacje pozarzadowsg (punkt nr 2).

1. W celu wylonienia organizacji pozarzadowej Prezydent Miasta wydal stosowne zarzadzenie z dnia
6 listopada 2023 r. w sprawie przeprowadzenia otwartego konkursu ofert® (konkurs), okreslajac:

— kwote dotacji przeznaczonej na realizacj¢ zadania (68 254,32 zt),

— skfad komisji konkursowej w celu zaopiniowania ztozonych ofert na realizacj¢ zadania

publicznego,

— tre$¢ ogloszenia o konkursie,

— regulamin otwartego konkursu ofert,

— regulamin pracy komisji konkursowej,

— osobe¢ odpowiedzialng za wykonanie zarzadzenia.

W sktad komisji konkursowej weszli trzej przedstawiciele Prezydenta Miasta, dwie osoby wskazane
przez stowarzyszenia oraz przedstawiciel Wojewody Zachodniopomorskiego™®.

Ogtoszenie konkursu zawieralo informacje wymienione w art. 13 ust. 2 udppw i zostato
opublikowane:
1) w Biuletynie Informacji Publicznej (dalej: BIP) w dniu 6 listopada 2023 r.,
2) w siedzibie organu w miejscu przeznaczonym na zamieszczanie ogloszen w dniu 6 listopada
2023,
3) na stronie internetowej urzedu miasta w dniu 6 listopada 2023 r.

Wskazany w ogloszeniu konkursu termin sktadania ofert (27 listopada 2023 r.) wynidst 21 dni od
dnia publikacji ogloszenia®®,
(dowod: akta kontroli str. 33-66, 476)

Ogloszenia konkursu nie zamieszczono w dzienniku lub tygodniku o zasiggu ogoélnopolskim lub
regionalnym?®2. Zdaniem Zastepcy Prezydenta Miasta: zachowanie obligatoryjnych form ogloszenia
zagwarantowato w stopniu wystarczajgcym spetnienie wymogu konkurencyjnosci w postegpowaniu
polegajgcym na wylonieniu wykonawcy w konkursie ofert.
(dowod: akta kontroli str. 476, 501)
Oferty ztozyly w terminie:
— Fundacja Togatus Pro Bono z siedziba w Olsztynie, ul. Warminska 7/1 — ktorej powierzono
realizacje zadania;
— Stowarzyszenie Obywatelskiej Pomocy Prawnej z siedzibg w Olsztynie, ul. K.I. Gatczynskiego
23/28.

8 Art 8 ust. 8 unpp.

9 Zarzadzenie Nr 641/2023 Prezydenta Miasta Swinoujécie z dnia 6 listopada 2023 r. w sprawie przeprowadzenia
otwartego konkursu ofert na realizacj¢ zadania publicznego z zakresu udzielania nieodptatnej pomocy prawnej oraz
zwigkszania $wiadomos$ci prawnej spoteczenstwa i udzielania nieodptatnego poradnictwa obywatelskiego.

10 Art. 15 ust. 2b i 2d udppw oraz art. 11 ust. 2 unpp.

1 Art. 13 ust. 1 zdanie drugie udppw.

12 Dziatanie fakultatywne — art. 13 ust. 4 udppw.




2. Komisja konkursowa obradowata w dniu 28 listopada w obecnosci 5 jej cztonkow. Oceny
formalnej ofert dokonano poprzez wypethienie stosownych formularzy podpisanych przez wszystkich
obecnych cztonkow komisji. Oceny merytoryczne ofert zostaty dokonane indywidualnie przez
kazdego z cztonkéw komisji. Po zsumowaniu ocen przydzielonych ofercie przez wszystkich
cztonkow komisji ustalono koncowe oceny merytoryczne obydwu ofert. Wigcej punktow zdobyta
Fundacja Togatus Pro Bono i1 komisja zarekomendowata jg do realizacji zadania. Protokot koncowy
z posiedzenia komisji konkursowej byt kompletny i zostat podpisany przez wszystkich obecnych
cztonkow.

(dowod: akta kontroli str. 396-423)

Podmiot, ktéremu powierzono realizacj¢ zadania, byt uprawniony do zlozenia oferty, jego dziatalnos¢
statutowa zgadzata si¢ z dziedzing zadania publicznego bedacego przedmiotem konkursu, a oferta
byla zgodna z warunkami realizacji zadania. Oferta zostala podpisana przez osobe uprawniona.
Zostata ztozona w sposob wskazany w regulaminie konkursu i na wiasciwym formularzu, wszystkie
pola oferty zostaty wypetione. Oferta zawierat elementy wskazane w art. 14 ust. 1 udppw i § 4 ust. 4
regulaminu konkursu. Zatagczniki do oferty, wymienione w § 4 ust. 5 regulaminu konkursu, byty
kompletne, potwierdzone ,,za zgodno$¢ z oryginalem” i podpisane przez osob¢ uprawniona.
W ramach oferty organizacja przedstawita dodatkowo porozumienia o wolontariacie zawarte
Z osobami, ktore bgda wykonywaly §wiadczenia w ramach prowadzonego punktu. Oferta nie
obejmowata prowadzenia punktu przeznaczonego na $wiadczenie NPO (druga z ofert rowniez)*®.

(dowod: akta kontroli str. 476-479)

Zarzadzeniem nr 703/2023%* Prezydent Miasta zlecit realizacje zadania publicznego Fundacji Togatus
Pro Bono. Ogloszenie wynikow otwartego konkursu ofert zawieralo nazwe¢ oferenta, nazwe zadania
publicznego i wysoko$¢ przyznanych $rodkéw publicznych®®. Wyniki otwartego konkursu ogtoszono:
1) w BIP w dniu 30 listopada 2023 r.,
2) w siedzibie organu w miejscu przeznaczonym na zamieszczanie ogloszen w dniu 30 listopada
2023 r.,
3) na stronie internetowej urzedu miasta w dniu 30 listopada 2023 r.

Nikt nie zazadat uzasadnienia wyboru lub odrzucenia oferty?®.
(dowod: akta kontroli str. 67-71, 480)

3. Umowa nr WZP/98/2023 z Fundacja Togatus Pro Bono zostata zawarta 28 grudnia 2023 r. Umowe
sporzadzono w oparciu o wzor okreslony w rozporzadzeniu ws. wzoréw ofert i ramowych umow
I zawierata ona elementy wynikajace z art. 11 ust. 7 zdanie pierwsze unpp, w tym zapisy dotyczace
kontroli prawidlowo$ci wykonywania zadania publicznego oraz przypadkdéw odstgpienia od umowy
albo jej rozwigzania. Poza tym umowa zobowigzywata fundacj¢ do udzielania NPP osobom ze
znaczng niepelnosprawnos$cia ruchowa, ktére nie moga stawic si¢ w punkcie osobiscie, oraz osobom

13 Art. 11 ust. 2b unpp.

14 Zarzadzenie Nr 703/2023 Prezydenta Miasta Swinoujscie z dnia 29 listopada 2023 r. w sprawie zlecenia realizacji
zadania publicznego ,,Powierzenie prowadzenia punktu przeznaczonego na udzielanie nieodptatnej pomocy prawne;j
lub $wiadczenie nieodptatnego poradnictwa obywatelskiego oraz edukacji prawnej w Swinoujsciu w okresie od
1 stycznia 2024 roku do 31 grudnia 2024 roku”.

15 Art. 15 ust. 2h udppw.

16 Art. 15 ust. 2i udppw.




doswiadczajacym trudnosci w komunikowaniu si¢ — takze poza punktem albo za posrednictwem
srodkow porozumiewania si¢ na odleglosé'’. Wskazywata sposob postgpowania, gdy osoba
uprawniona zglosi si¢ na dyzur bez uprzedniej rejestracji. Gwarantowata réwniez — W zaleznos$ci od
biezgcego zapotrzebowania — zorganizowanie spotkania z mediatorem w zakresie nicodptatnej

mediacji.

W ramach umowy fundacji powierzono zadania z zakresu edukacji prawne;j*e:
— prowadzenie wyktadow w formie stacjonarnej;
— prowadzenie wyktadow w formie online;
— wydanie w formie papierowej i elektronicznej informatoroéw oraz biuletyndow;
— publikacja artykutow naukowych;
— prowadzenie strony internetoweyj;
— publikacja materiatow filmowych;
— zamieszczenie edytowalnych wzoréw pism prawnych i innych dokumentéw;
— zamieszczenie kalkulatora alimentacyjnego;
— przeprowadzenie Konkursu Wiedzy o Konstytucji i Samorzadzie Terytorialnym ,,TEDY NA
PRAWO”.
(dowod: akta kontroli str. 424-454)

Fundacja prowadzi stron¢ internetowa, na ktoérej publikuje artykuly i porady edukacyjne (m.in
dotyczace systemu Child Alert i rozliczenia wygranej w loterii). Opublikowata réwniez — opatrzone
logiem miasta Swinoujécie — biuletyn dla mtodziezy ,,Twoje prawa w $wiecie Internetu i mediow
spotecznos$ciowych” oraz informator ,,Prawne aspekty tworzenia i prowadzenia biznesu”.

(dowod: akta kontroli str. 570-594)

Umowa przewidywala, ze dyzury w punkcie powierzonym do prowadzenia fundacji beda odbywac
si¢ wedtug ponizszego harmonogramu. Dyzury nie miaty okreslonej specjalizacji.

Lokalizacja Dzien tygodnia, godziny Kto udziela pomocy prawnej
L poniedziatek, 13.00-17.00 radca prawny
Migjski Dom Kultury wtorek, 9.00-13.00 radca prawny
ul. Sosnowa 18 .
(L $roda, 10.00-14.00 radca prawny
Swinouj$cie
(Warszow) czwartek, 10.00-14.00 radca prawny
piatek, 10.00-14.00 radca prawny

Lokal, w ktorym jest usytuowany punkt, stanowi wlasnos¢ miasta Swinoujscie.

Kazdorazowo w punkcie nr 2 NPP byta udzielana przez radce prawnego. Nie byto przypadkéw, aby
NPP udzielit doradca podatkowy albo osoba niebedaca adwokatem, radca prawnym albo doradca
podatkowym?®. W punkcie nie prowadzono mediacji, gdyz nie zgloszono zapotrzebowania na ten
rodzaj pomocy. Nie zaistnialy takze okolicznosci uzasadniajace wydluzenie czasu trwania dyzuru
w trybie art. 8 ust. 6 unpp.

(dowdd: akta kontroli str. 471, 486)

Zgodnie z zapisami umowy 0soba petiaca dyzur logowala si¢ (poza jednym wyjatkiem wyniklym
z powodow technicznych) do systemu teleinformatycznego i dokumentowata karty pomocy

17 Art. 8 ust. 8 unpp.
18 W ramach umowy Prezydent Miasta nie okreslit preferowanych form realizacji zadan z zakresu edukacji prawne;j.
19 Art. 11 ust. 3 pkt 1 i 2 unpp.




w systemie do dziesigtego dnia nastepnego miesigca kalendarzowego. W tym samym terminie
przekazywane byly do WZPIS miesigczne rozliczenia przepracowanych godzin (na druku
stanowigcym zalacznik nr 4 do umowy).

(dowdd: akta kontroli str. 261-301, 486-490, 509-510, 553)

W jednym przypadku zostato zgloszone zastepstwo i dyzur byl pelniony przez innego radce
prawnego. O zastepstwie powiadomita (drogg elektroniczng) radca prawny wyznaczona przez
fundacje do dyzurow w punkcie. Kontrolujacy zwroécili uwage, ze informacja nie wskazywata
okolicznos$ci uniemozliwiajacych osobiste udzielenie NPP oraz numeru telefonu oraz adresu e-mail
20
zastepecy“.
(dowdd: akta kontroli str. 455, 486)

4. W ramach czynnosci stuzbowych pracownicy WZPiS czterokrotnie dokonali kontroli w punkcie

przy ul. Sosnowej 18. Sporzadzili notatki stuzbowe stwierdzajace ten fakt.
(dowod: akta kontroli str. 462-465)

Inspektor w WZPiS wyjasnita, ze kontrola punktu ograniczata si¢ do wizyty w punkcie i sprawdzeniu
czy radca prawny jest obecny zgodnie z przyjetym harmonogramem. Organizacja nie byla
informowana o wynikach kontroli, gdyz taka byta praktyka przyjeta w urzedzie. Zastgpca Prezydenta
Miasta stwierdzit, ze wizyty pracownikow merytorycznych w punktach nie nosity znamion kontroli.
Wizyty umozliwiaty rowniez zweryfikowanie pracy wykonawcéw w punkcie, w szczegdlnosci czy
W punkcie pelni rzeczywiscie wykonawca wskazany przez samorzad prawniczy oraz czy peini on
dyzur w godzinach zgodnie z umows3.

(dowod: akta kontroli str. 471, 501-502)

Wedtug kontrolujacych, wskazane w wyjasnieniach, czynnosci organu bylty — cho¢ w ograniczonym

zakresie — kontrola wykonywania umowy przez organizacj¢ samorzadowa. Organ powinien

kontrolowa¢ prawidtowo$¢ wykonywania zadania publicznego zgodnie z zapisami umowy?.

Ocena obszaru nr 1 pozytywna

2. Upowszechnianie ustug wsrod mieszkancow powiatu.

Podstawa prawna art. 8a, 9 unpp

Prezydent Miasta odpowiada za upowszechnianie wiedzy o dziatalnosci systemu NPP i NPO wsrod
mieszkafcow miasta®,

1. W ramach tego obowigzku Prezydent Miasta powinien sporzadzi¢ i aktualizowac liste jednostek
nieodptatnego poradnictwa, o ktorej mowa w art. 8a ust. 1 unpp (dalej: lista). ,Lista jednostek
nieodptatnego poradnictwa 2024 r.” zostata udostepniona w BIP 19 lutego 2024 r.

Lista jest dostepna rOwniez na stronie internetowej urzedu — www.swinoujscie.pl (art. 8a ust. 4 pkt 1
unpp). Do dnia rozpoczecia kontroli lista nie zostata opublikowana w lokalnych $§rodkach masowego
przekazu®. Inspektor w WZPiS wyjasnita, ze lista w srodkach masowego przekazu jeszcze nie zostata

20§ 2 ust. 24 i 25 umowy.
2L § 7 umowy.

22 Art. 9 ust. 4 unpp.

23 Art 8a ust. 4 pkt 2 unpp.




udostgpniona mimo kilku prob nawigzania kontaktu z lokalnymi mediami. To jest obszerna
informacja i media nie byly zainteresowane. Aktualnie sprawe przejeta komorka odpowiedzialna za
kontakty z mediami i lokalng spotecznosciqg i na pewno lista zostanie udostgpniona. Informacje
0 liscie znajdujg sie w ogolnodostepnych miejscach na terenie miasta np. W miejskim domu kultury,
przychodniach, zaktadzie pogrzebowym.

Lista obejmowala dane 10 jednostek poradnictwa®®. Nie wskazywala jednostek nieodptatnego
poradnictwa dost¢pnego dla mieszkancow powiatu, ktore obejmowatyby poradnictwo:

— z zakresu ubezpieczen spotecznych;

— z zakresu prawa pracy;

— z zakresu prawa podatkowego;

— dla 0s6b w sporze z podmiotami rynku finansowego.
(dowdd: akta kontroli str. 76-94)

Zastepca Prezydenta Miasta wyjasnil, ze listy zawieraly informacje o jednostkach:
1) z zakresu ubezpieczen spotecznych — ZUS Centrum Obstugi Telefonicznej;
2) z zakresu prawa pracy — Panstwowa Inspekcja Pracy Centrum Poradnictwa;
3) prawa podatkowego, dla 0s6b w sporze z podmiotami rynku finansowego — Krajowa Informacja
Podatkowa.
(dowod: akta kontroli str. 503)

Kontrolujacy zauwazaja, ze lista wskazana w art. 8a ust. 1 unpp dotyczy jednostek i punktow
dostepnych dla mieszkancow powiatu, a wigc zlokalizowanych w powiecie miejskim Swinoujscie.
Z kolei obowigzek dotgczania do listy informacji o tematycznych infoliniach oraz innych formach
poradnictwa §wiadczonego za posrednictwem srodkow komunikacji elektronicznej, wynika z § 5 ust.
4 rozporzadzenia i dotyczy miejsca przeznaczonego dla oséb oczekujacych w lokalu, w ktéorym
zlokalizowany jest punkt.

Lista byta uporzadkowana wedlug tematyki poradnictwa i obejmowala informacje o nazwie
jednostek, zakresie poradnictwa, adresach i danych kontaktowych, w tym o numerach telefonicznych,
dniach i godzinach dziatalno$ci oraz kryteriach dostepu do ustugi. Informacj¢ o stronie internetowej
zamieszczono jedynie w przypadku 1 jednostki z listy. W ramach czynnos$ci kontrolnych ustalono, ze
6 jednostek z listy nie miato swojej strony internetowej. Strony internetowe posiadaty:

— http://www.poradnia.swinoujscie.pl/ (poz. nr 3 listy)

— https://mopr.swinoujscie.pl/ (poz. 4 listy)

— https://swinoujscie.praca.gov.pl/ (poz. 8 listy).

(dowdd: akta kontroli str. 76-80)

Zastepca Prezydenta Miasta wyjasnit, ze omylkowo nie zawarto tych informacji w liscie i podjgto
dziatania w kierunku aktualizacji listy 1 uzupelnienia brakéw. Uzupetnione informacje zostaly
udostgpnione w BIP w dniu 24 czerwca 2024 r. Kontrolujacy uwzglednili wyjasnienia i fakt
uzupetnienia informacji.

(dowod: akta kontroli str. 503)

Lista byta aktualizowana w dniach 11 marca, 11 i 24 kwietnia oraz 14, 15 i 21 maja 2024r. w zakresie
— zglaszanych przez wykonawcoéw — zmian w poszczegélnych dyzurach. Aktualizacji dokonywano

poprzez publikacje stosownych komunikatéw w BIP.
(dowdd: akta kontroli str. 456-461)

24 Art. 8a ust.1 unpp.




2. Prezydent Miasta udost¢pnil na stronie internctowej urzedu miasta informacje o dziatalno$ci
punktow zlokalizowanych na terenie miasta, w tym rowniez:

1) informacje, ze na terenie miasta jest udzielana nieodptatna mediacja oraz informacje, w ktorych
punktach pomocy udzielaja osoby posiadajace uprawnienia do prowadzenia mediacji wraz ze
wskazaniem dyzuréw tych osob;

2) przypadki, w ktorych istnieje mozliwos¢ udzielania NPP za posrednictwem S$rodkow
porozumiewania si¢ na odleglos¢ lub poza punktem oraz wskazat sposob dokonywania zgloszen
na dyzury w takich przypadkach;

3) informacje na temat sposobu udzielania NPP osobom ze znaczng niepelnosprawnos$cig ruchowa,
ktore nie mogg stawi¢ si¢ w punkcie osobiscie, oraz osobom doswiadczajacym trudnosci
w komunikowaniu sig.

Informacje byty udostepnione w czytelny i tatwo dostgpny sposob — Prezydent Miasta na stronie
internetowej zamiescit bezposredni link ,,Nieodptatna pomoc prawna” prowadzacy do odpowiednich
informacji w BIP?®.

(dowod: akta kontroli str. 72-75, 99)

3. Informacje obejmujace NPP ze wskazaniem punktéw i dyzurow zostaly udostepnione w BIP 4
stycznia 2024 r. Wskazano sposob dokonywania zgloszen, w tym informacje o numerze telefonu oraz
mozliwo$ci dokonywania zgloszen za posrednictwem $rodkow komunikacji elektronicznej (art. 8a
ust. 3 unpp), mianowicie:
— 913219941 od poniedziatku do pigtku od 7.00 do 15.00 (dostepny w godzinach pracy urzedu —
§ 5 ust. 3a rozporzadzenia);
— naadres email wzp@um.swinoujscie.pl,
— przez strong https://zapisy-np.ms.gov.pl.
(dowod: akta kontroli str. 73)

4. Na zewnatrz lokalu przy ul. J. Dabrowskiego 4 (punkt nr 1) w widocznym miejscu umieszczono
tablice z oznaczeniem punktu. Na tablicy okre$lono, ze w lokalu udzielana jest NPP. Nie wskazano
na tablicy, ze w punkcie udzielana jest rowniez nieodptatna mediacja. Na zewnatrz lokalu nie
umieszczono réwniez informacji o dniach i godzinach dyzuréw oraz danych kontaktowych
potrzebnych do zgloszenia wizyty?’ (szczegdlty w czesci Zakres, przyczyny i skutki stwierdzonych
nieprawidlowosci).

5. W miejscu przeznaczonym dla osob oczekujgcych na udzielenie NPP zostaly udost¢pnione
informacje, o ktorych mowa w § 5 ust. 4 rozporzadzenia, w tym rowniez informacje o:
1) tematycznych infoliniach oraz innych formach poradnictwa $§wiadczonego za posrednictwem
srodkow komunikacji elektronicznej, mianowicie o infoliniach og6lnopolskich:
— Rzecznika Praw Dziecka,
— Rzecznika Praw Obywatelskich,
— Panstwowej Inspekcji Pracy,
— Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych,
— Krajowej Informacji Podatkowej,
— Informacji Pacjenta,

%5 § 5 ust. 3b rozporzadzenia.
26 § 5 ust. 3¢ rozporzadzenia.
27§ 5 ust. 3 rozporzadzenia.




— Ogodlnopolskiego Pogotowia dla Ofiar Przemocy w Rodzinie ,,Niebieska Linia”;
2) punktach usytuowanych w lokalach z dogodnym dostepem dla osdb poruszajacych si¢ na
wozkach inwalidzkich (poz. 1, 4, 5, 6, 8, 9, 10 listy jednostek nieodptatnego poradnictwa).

W poczekalni udostepniono takze karty informacyjne poradnictwa dotyczace NPP i poradnictwa dla
0s6b pokrzywdzonych przestepstwem?®. Karty zostaly sporzadzone wedlug wzoru okre$lonego
w zalaczniku nr 1 do rozporzadzenia.

(dowod: akta kontroli str. 311-312)

Zakres, przyczyny i skutki stwierdzonych nieprawidlowosci.

— na tablicy umieszczonej na zewnatrz lokalu przy ul. J. Dabrowskiego 4 (punkt nr 1) nie
okreslono, ze w punkcie udzielana jest rowniez nieodplatna mediacja;

— na zewnatrz tego lokalu nie umieszczono informacji o dniach i godzinach dyzurow oraz
danych kontaktowych potrzebnych do zgloszenia wizyty;

(dowod: akta kontroli str. 311-312)
Zastegpca Prezydenta Miasta wyjasnit:

[...] W budynku przy ul. Dgbrowskiego 4 lokal, w ktorym Swiadczone jest poradnictwo z zakresu
nieodptatnej pomocy prawnej i mediacji znajduje sie na I pietrze, lokal obejmuje wyodrebnione
pomieszczenie przeznaczone do udzielania nieodplatnej pomocy prawnej. Informacje, o ktorych
mowa powyzej umieszczone sq m.in. na tablicy informacyjnej obok wejscia do pomieszczenia,
W ktorym udzielana jest nieodplatna pomoc prawna.
Tablica informacyjna znajdujqc si¢ na budynku [...] zostala umieszczona przez zarzgdce budynku
[...]. Zarzgdca wprowadzit jednolity sposob oznakowania budynku. [...] tablice znajdujgce si¢ na
fasadzie budynku sq jedynie informacjq wskazujgcq, jaki podmiot znajduje sie w budynku.
Szczegolowe informacje [ ...] umieszczane sq na tabliczkach znajdujgcych sie bezposrednio na scianie
tuz obok danego lokalu. Wskazano, iz istnieje mozliwos¢ uszczegotowienia informacji o punkcie
nieodptatnej pomocy prawnej na pylonie znajdujgcym si¢ przed wejsciem do budynku na koszt
najemcy tj. Gminy Miasto Swinoujscie.

(dowdd: akta kontroli str. 311-312)

Tablica na zewnatrz powinna okresla¢, ze w lokalu udzielana jest NPP, w tym nieodptatna
mediacja®®. Wskazang przez Zastepce Prezydenta Miasta tablice obok wejécia do pomieszczenia,
w ktorym udzielana jest NPP, nalezy traktowa¢ jako informacje udostepnione w miejscu
przeznaczonym dla 0sob oczekujacych na udzielenie NPP¥®, Informacje, o ktérych mowa w § 5 ust. 3
zdanie trzecie rozporzadzenia, umieszcza si¢ na zewngtrz lokalu, nie mozna tego utozsamial
z poczekalnig 1 nalezy rozumie¢ jako na zewnatrz budynku. Tylko wtedy informacje te beda dostepne
réwniez wowczas, gdy budynek jest zamknigty.

Ocena obszaru Nr 2 pozytywna z nieprawidlowosciami

3. Dostepnosé dyzurow.

— art. 6, art. 8, art. 8a, art. 9 unpp,
Podstawa prawna — art. 9 ustawy o jezyku migowym 1 innych srodkach komunikowania
sie,

28§ 5 ust. 4 pkt 3 rozporzadzenia.
29§ 5 ust. 3 zdanie drugie rozporzadzenia.
30°§ 5 ust. 4 rozporzadzenia.
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— § 5 rozporzadzenia.

Na terenie Swinoujscia funkcjonuja dwa punkty §wiadczace NPP. W toku kontroli wyjasniono, ze:
wLokale sq usytuowane na prawobrzezu i lewobrzezu Swinoujscia, co zapewnia dogodny dostep
mieszkancom catego miasta. Dwie strony miasta 0od 30 czerwca 2023 r. fgczy tunel, wobec
powyzszego nie ma problemu z dostepem do punktow porad prawnych dla kazdego mieszkanca.”.
(dowdd: akta kontroli str. 105)

Do umawiania wizyt w celu uzyskania pomocy prawnej wydzielono jeden numer telefonu
przeznaczony tylko do tego celu, co odpowiada treSci art. 8 ust. 5 unpp. Rejestrowaniem
I Umawianiem zgloszen zajmuje si¢ wyznaczony pracownik Urzedu Miasta Swinoujscie.

Dyzury ustalone zostaly zgodnie z dyspozycja art. 8 ust. 3 unpp w wymiarze 5 dni w tygodniu
(z wytaczeniem dni wolnych ustawowo od pracy) w czasie dyzuréw trwajacych co najmnicj
4 godziny. W zawartych umowach z radcami prawnymi/adwokatami i fundacjg, Prezydent Miasta
zagwarantowal wydluzenie dyzurow w razie potrzeby do co najmniej 5 godzin bez zwigkszenia
srodkow przeznaczonych na realizacj¢ zadania.

(dowod: akta kontroli str. 162, 446-447)

Ustalono, ze w punkcie nr 1 w dniach 15 i 17 maja dyzur byt petniony przez 8 godzin (8:00-16:00),
natomiast w dniach 16 i 23 maja dyzur trwat 6 godzin. Z kolei 19 stycznia, 4 kwietnia oraz 9, 291 31
maja 2024 r. dyzury nie odbyty si¢. Odnosnie punktu nr 2 stwierdzono, ze dyzury nie odbyty si¢ w
dniach 7 marca, 12 i 30 kwietnia, 2 i 14 maja.

(dowod: akta kontroli str. 487-489, 491-495, 564-568)

Organ, wyrazajac zgode¢ na odrabianie dyzuréw poprzez wydluzenie czasu trwania innych dyzurow,
dopuszczatl do sytuacji, w ktorej nie zachowano wymogu udzielania NPP w punkcie w przecigtnym
wymiarze 5 dni w tygodniu (z wylgczeniem dni wolnych o pracy)®. Jednoczesnie nie egzekwowat
zapisow umoéw w tym zakresie. Opis stwierdzonych nieprawidlowo$ci zawarto w czgsci Zakres,
przyczyny i skutki stwierdzonych nieprawidtowosci.

W lokalu przy ul. Dabrowskiego zapewniono wyodrebnione pomieszczenie umozliwiajace
zachowanie dyskrecji. Pomieszczenie wyposazono w stot wraz z miejscami siedzacymi dla co
najmniej czterech osob i poczekalni¢. Posiadalo ono odpowiednie wyposazenie techniczne
I informatyczne oraz zapewnialo bezpieczne przechowywanie dokumentow zawierajacych dane
osobowe?2. Stwierdzono jednak, Ze urna, w ktorej osoba uprawniona umieszcza wypeiong cze$é B
karty pomocy, znajdowata si¢ w pomieszczeniu, a nie w poczekalni (szczegoty w czesci Zakres,
przyczyny i skutki stwierdzonej nieprawidtowosci).

(dowdd: akta kontroli str. 311-312)

Zakres, przyczyny, skutki stwierdzonych nieprawidlowosci.

— wyrazajac zgode na odrabianie dyzurow poprzez wydluzenie czasu trwania innych
dyzuréw, Prezydent Miasta dopuszczal do sytuacji, w ktorej nie zachowano wymogu
udzielania NPP w punkcie w przecietnym wymiarze 5 dni w tygodniu; nie egzekwowal
przy tym zapisOw umow w zakresie zapewnienia ciaglosci Swiadczenia NPP;

3 Art. 8 ust. 3 unpp.
2.8 5ust. 112 rozporzadzenia.
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Zastepca Prezydenta Miasta wyjasnit, ze zgody na odpracowywanie dyzuréw udzielano ze wzglgdu
na brak mozliwosci zapewnienia zastgpstwa przez zleceniobiorce. Dodal, ze liczba przepracowanych
godzin byla zgodna z zawartymi umowami. Dyzury, ktore si¢ nie odbyty, zostaly odpracowane.
Osoby wymagajace wsparcia nie zostaly pozbawione mozliwo$ci skorzystania z pomocy prawnej
| byly umawiane do innego punktu.

(dowod: akta kontroli str. 497-498, 503)

Udzielanie NPP powinno odbywa¢ sie¢ w punkcie w przecigtnym wymiarze 5 dni w tygodniu podczas
dyzuru trwajacego co najmniej 4 godziny dziennie (z wylaczeniem dni wolnych od pracy). Przyjety
W jednostce system odrabiania dyzuru — jedynie poprzez wydluzanie czasu trwania innych dyzuréw
(odrabianie) — nie gwarantuje dostepu do NPP w ustawowym wymiarze.

W umowie z Fundacjg Togatus Pro Bono (punkt nr 2) zleceniobiorca zobowigzal si¢ zapewnic
ciggtos¢ NPP zapewniajac zastgpstwa (§ 2 ust. 23 1 24 umowy), a w przypadku braku mozliwos$ci
zapewnienia zastepstwa zleceniodawca jest uprawniony do zadania wykonania dyzuru w innym,
wskazanym przez siebie terminie (po uprzednim skonsultowaniu si¢ ze zleceniobiorcg) (§2 ust. 26
umowy).

(dowod: akta kontroli str. 427-428)

W podpisanych umowach adwokaci/radcy prawni (punkt nr 1) okreslono, ze potrzeba wykonania
innych obowigzkéw zawodowych nie stanowi okoliczno$ci zwalniajacej z obowigzku wykonania
zadan przewidzianych w umowie oraz przestanki zwalniajagcej z odpowiedzialnosci za skutki
nienalezytego wykonania tych zadan i nie jest przyczyng nielezaca po stronie zleceniobiorcy (§ 1 ust.
11 umoéw). W przypadku nieswiadczenia przez zleceniobiorce pomocy prawnej w umoOwionych
dniach lub w uméwionym czasie, przystugujace mu wynagrodzenie proporcjonalnie obniza si¢ (§ 2
ust. 6). Jesli wina jest po stronie zleceniobiorcy, zleceniodawca jest uprawniony do dochodzenia kary
umownej w wysokosci 50 zt za kazdy przypadek.

(dowdd: akta kontroli str. 174-175, 186-187, 198-199, 210-211)

W przypadku punktu nr 2 (prowadzony przez fundacj¢) kontrolujacy zauwazajg roéwniez, ze
w zadnym z zawiadomien o niemoznosci petnienia dyzuru nie informowano, ze nie bylo mozliwosci
zapewnienia zastgpstwa. W sytuacjach uniemozliwiajacych osobiste udzielenie NPP przez osobe
wskazang w umowie oraz w przypadku braku mozliwosci zapewnienia zastgpstwa — z przyczyn
obiektywnych 1 niezaleznych od zleceniobiorcy — zawiadomienie winno zawiera¢ opis okolicznos$ci
umozliwiajacy zleceniodawcy zweryfikowanie przyczyny braku mozliwosci udzielenia pomocy
prawnej w pierwotnie wyznaczonym terminie (§ 2 ust. 26 umowy). Zleceniodawca, ma zatem prawo
sprawdza¢ w tym zakresie zleceniobiorce 1 powinno to by¢ przedmiotem kontroli wykonywania
umowy przez zleceniobiorce (art. 11 ust. 8 unpp oraz § 7 umowy).

Nie ma zatem podstaw prawnych do wyptaty $wiadczenia za pelniony dyzur w danym dniu ponad
ustalong w umowie stawke. Tym samym wydatki w kwocie 1 778,28 zt ** zostang uznane za wydatki
niekwalifikowane, ktore nie mogg zosta¢ rozliczone w ramach przyznanej dotacji.

3 Wysokos$¢ wydatkéw niekwalifikowanych zostata obliczona w oparciu o godzinowy wymiar czasu pracy, i tak w:
— w punkcie nr 1: liczba godzin niezrealizowanego zadania x stawka za godzine: 12 h x 63,51 zl (stawka
wynikajaca z zawartej umowy) = 762,12 zl,
— w punkcie nr 2: liczba godzin niezrealizowanego zadania x stawka za godzing (otrzymana dotacja na
wynagrodzenia 64 023,96 zt / liczba godzin do zrealizowania w roku w 2024 — 252 dni x 4 h = 1004 h): 16 h
X 63,51 zk = 1016,16 z1.
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— w punkcie zlokalizowanym przy ul. Dabrowskiego urna, w ktorej osoba uprawniona
osobiscie umieszcza wypelniona czes¢ B karty pomocy, znajdowala si¢ w pomieszczeniu
przeznaczonym do udzielania NPP;

Zamknieta, nieprzezroczysta i oznakowana urna na cze¢sci B karty pomocy powinna by¢ udostepniona
W miejscu przeznaczonym dla o0s6b oczekujagcych na udzielenie NPP (§ 5 wust. 4 pkt 5
rozporzadzenia).

Zastepca Prezydenta Miasta wyjasnil, ze wiasciciel budynku, w ktérym zlokalizowany jest punkt,
postawil warunek, ze urna musi by¢ estetyczna i1 posiada¢ niewielkie rozmiary. Urna, ktorg
dysponowala gmina, nie spetniata takich standardow. Ze wzgledu na odpowiedzialno$¢ najemcy
w przypadku uszkodzenia drzwi, zrezygnowano od umocowania urny w tym miejscu. Odstgpiono
réwniez od zakupu i umieszczenia urny o niewielkich gabarytach z uwagi na ryzyko jej ewentualnego
zaginiecia, czy tez przywlaszczenia przez osoby trzecie (punkt znajduje si¢ w budynku uzytecznosci
publicznej). Wyjasnienia nie zostaly uwzglednione. Obowigzkiem organu jest odpowiednie
oznakowanie 1 wyposazenie lokalu.

Ocena obszaru Nr 3 pozytywna z nieprawidlowosciami

4. Dokumentacja i sprawozdawczo$¢ w tym Kkorzystanie z opinii o jakoSci obslugi.

— art. 7, art. 12 unpp,

Podstawa prawna — §8,89,§ 11 rozporzadzenia.

Kazdy przypadek udzielenia NPP i NPO dokumentuje si¢ przez wypelienie karty pomocy, ktorej
wzor okreslony zostal w zataczniku do rozporzadzenia. Karta pomocy sktada si¢ z czesci A 1 B.
Zasady wypehiania poszczegdlnych czgsci karty pomocy okreslone sa w § 8 rozporzadzenia.
Wypehienie czgséci B karty — opinia osoby, ktorej udzielono porady — jest dobrowolne.

Ustalono, ze w okresie 0d 2 stycznia do 21 maja 2024 r. udzielono:
e 233 porady w punkcie nr 1 obstugiwanym przez adwokatow i radcéw prawnych,
e 34 porady w punkcie nr 2 obstugiwanym przez organizacje.

Kontrolujacy przeanalizowali 104 czesci A karty pomocy>*, stwierdzajac, ze w 11 sprawach w pkt 8
karty (charakter udzielonej pomocy) wpisywano jedynie ,,udzielono osobie uprawnionej porady.

Zastgpca Prezydenta Miasta wyjasnit: Majgc na uwadze zapewnienie profesjonalnego i rzetelnego
swiadczenia nieodplatnej pomocy prawnej, w tym kompletnosci wypelniania kart czes¢ A,
wystosowano do wykonawcow pismo z prosbqg o zachowanie szczegolnej uwagi w kontekscie

wypetniania kart w oparciu o obowigzujgce regulacje prawne.
(dowdd: akta kontroli str. 395 i 501)

Prezydent Miasta, realizujac zadania polegajace na udzielaniu NPP, jest zobowigzany do biezgcego
czuwania nad sposobem dokumentowania udzielanych porad. Ze wzgledu na podjete przez organ

dziatania w tej kwestii, wyjasnienia zostaly uwzglednione przez kontrolujgcych.

Czes¢ B karty pomocy zostata wypelniona przez osobe uprawniong tylko w jednym przypadku (karta

34 Losowo wybrane 70 kart z punktu nr 1 oraz wszystkie karty z punktu nr 2, ktérych sygnatury w formie
tabelarycznej ujete zostaty w aktach kontroli str. 485-486.
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pomocy 1844817/4 z 2 stycznia 2024 r.). Za posrednictwem systemu teleinformatycznego zostata ona
przekazana dziekanom wtlasciwej okrggowej rady adwokackiej oraz rady okregowej izby radcow
prawnych®. Przed przestaniem opinii usunieto z niej wszelkie dane, ktore mogtyby zidentyfikowaé
osobe uprawniona.

(dowod: akta kontroli str. 502)

W badanym okresie nie wplywatly skargi dotyczace funkcjonowania punktéw $wiadczenia NPP
i NPO na terenie miasta Swinoujscie.

Ocena obszaru Nr 4 pozytywna

5. Prawidlowos$¢ zaangazowania dotacji.

— art. 11d ust. 5 unpp,

Podstawa prawna — art. 19-20 unpp.

Zadania polegajace na udzielaniu NPP, swiadczeniu NPO oraz edukacji prawnej sg finansowane
Z budzetu panstwa z czesci quqcej w dyspozycji wojewodoéw przez udzielenie dotacji celowej
powiatom®, Gmlnle Miasto Swinoujécie zaplanowano dotacje w rozdziale 75515 — , Nieodptatna
pomoc prawna”, § 2110 w kwocie 140 712,00 zL.3" Z zawartych uméw wynika nastepujacy rozktad
przeznaczenia dotacji celowej:

Przeznaczenie dotacji bi?;etzotijé?g) Przezne;c;is;::ygﬁtiglézvvy(r;lgaj acez Zaangazowanie
Wynagrodzenia (91%) 128 047,92 128 047,92 100,00%
Edukacja (3%) 4 221,36 4 221,36 100,00%
Razem wynagrodzenie i edukacja 132 269,28 132 269,28 100,00%
Obstuga (6%) 8 442,72 - -
Razem z uwzglednieniem obstugi 140 712,00 140 712,00 100,00%

Zaangazowanie §rodkow finansowych z dotacji na dzien 31 maja 2024 r. w powiecie wynosi 34,7%.
(dowod, akta kontroli, str. 166)

Zasady nadzoru nad realizacjg zadania publicznego okreslono w § 7 umowy zawartej z organizacja
pozarzadowa.

Ocena obszaru Nr 5 pozytywna

— ustne wyjasnienia pani XXXXXXXXXX z 12 czerwca,

Wyiasnienia, protokoly, | _ protokoét ogledzin z 12 czerwea,

oswiadezenta — pisemne wyjasnienia Zastepcy Prezydenta Miasta z 21 czerwca.
Whpis do ksiazki
kontroli 7124

. Obszar kontroli:
Podsumowanie

stwierdzonych

. . , . Nr 1 — Obsada punktéw i wspolpraca z wykonawcami: nie stwierdzono
nieprawidlowosci

nieprawidtowosci lub uchybien.

3§ 9 ust. 3 rozporzadzenia.

36 Art. 19 ust. 1 unpp.

37 Zalgcznik nr 4 do zarzadzenia nr 59/2024 Wojewody Zachodniopomorskiego z dnia 21 lutego 2024 r. w sprawie
planu dochodéw i wydatkdw budzetu na 2024 .
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Nr 2 — Upowszechnianie ustlug wérod mieszkancoOw powiatu:

1) na tablicy umieszczonej na zewnatrz lokalu  przy
ul. J. Dgbrowskiego 4 (punkt nr 1) nie okre$lono, ze w punkcie
udzielana jest rowniez nieodptatna mediacja;

2) na zewnatrz tego lokalu nie umieszczono informacji o dniach
i godzinach dyzuréw oraz danych kontaktowych potrzebnych do
zgloszenia wizyty.

Nr 3 — Dostepnos¢ dyzurow:

1) wyrazajac zgode na odrabianie dyzuréw poprzez wydtuzenie czasu
trwania innych dyzuréw, Prezydent Miasta dopuszczat do sytuacji,
w ktorej nie zachowano wymogu udzielania NPP w punkcie
W przecigtnym wymiarze 5 dni w tygodniu; nie egzekwowat przy
tym zapisdéw umoéw w zakresie zapewnienia ciagtosci §wiadczenia
NPP;

2) w punkcie zlokalizowanym przy ul. Dabrowskiego urna, w ktorej
osoba uprawniona osobiscie umieszcza wypekniong czgs¢ B karty
pomocy, znajdowala si¢ w pomieszczeniu przeznaczonym do
udzielania NPP.

Nr 4 — Dokumentacja i1 sprawozdawczo$¢ w tym Kkorzystanie
z opinii o jako$ci obstugi: nie stwierdzono nieprawidlowosci lub
uchybien.

Nr 5 — Prawidlowo$¢ zaangazowania dotacji: nie stwierdzono
nieprawidlowosci lub uchybien.

Zalecenia

W celu usunigcia nieprawidlowosci zalecam:

1) umiesci¢ na zewnatrz lokalu przy ul. J. Dabrowskiego 4:

— tablicg z oznaczeniem punktu, na ktorej nalezy wskazaé, ze
w lokalu udzielana jest nieodplatna pomoc prawna, w tym
nieodptatna mediacja,

— informacj¢ okreslajagca dni 1 godziny dyzurow, a takze dane
kontaktowe potrzebne do zgloszenia wizyty;

2) egzekwowaé zapisy umow obligujace zleceniobiorcow do udzielania
nieodptatnej pomocy prawnej w zakresie 1 na zasadach okreslonych
przepisami unpp, w szczegdlnosci dotyczace:

— udzielania pomocy w punkcie w przecigtnym wymiarze 5 dni
w tygodniu,

— sposobu zglaszania niemoznosci petnienia dyzuru i zapewniania
zastepstwa,

— odpowiedzialno$ci za niewykonanie albo nienalezyte wykonanie
zadan;

3) udostepni¢ urng na czesci B karty pomocy w miejscu przeznaczonym
dla oséb oczekujacych;

4) rozliczajac przekazang w 2024 r. dotacj¢, nalezy uwzgledni¢ jedynie
dyzury, ktére odbyly si¢ na zasadach okreslonych w ustawie (unpp) |
umowach.
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— od wystgpienia pokontrolnego nie przystuguja srodki odwotawcze,

— o podjetych dzialaniach, majacych na celu realizacj¢ zalecen
Pouczenie pokontrolnych, prosz¢ poinformowa¢ mnie za posrednictwem
Wydziatu Kontroli Zachodniopomorskiego Urzedu Wojewodzkiego
w Szczecinie w terminie 14 dni od daty otrzymania niniejszego
wystgpienia.

z up. WOJEWODY ZACHODNIOPOMORSKIEGO

Podpis kierownika
jednostki kontrolujacej Bartosz Brozynski
I Wicewojewoda Zachodniopomorski
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