WOJEWODA MAZOWIECKI

Warszawa, 09 sierpnia 2023 r.
WNP-P.4131.18.2023

Rada Gminy Mochowo

Rozstrzygni¢cie nadzorcze

Na podstawie art. 91 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z
2023 r. poz. 40 z p6zn. zm.)

stwierdzam niewaznos$¢

Uchwaty Nr 372.L1.2023 Rady Gminy Mochowo z dnia 14 lipca 2023 r. w sprawie
okreslenia trybu 1 sposobu powotywania oraz odwolywania cztonkéw Zespotu

Interdyscyplinarnego ds. Przeciwdziatania Przemocy Domowe;.
Uzasadnienie

Rada Gminy Mochowo na sesji w dniu 14 lipca 2023 r. podjeta uchwate, ktora zgodnie
z jej tytutem, powinna okresla¢ tryb 1 sposdb powotywania i odwotywania cztonkéw Zespotu
Interdyscyplinarnego do spraw Przeciwdziatania Przemocy Domowe;j.

Przeprowadzona przez organ nadzoru analiza legalno$ci przedmiotowej uchwatly
wykazata, ze zostata ona podjeta z istotnym naruszeniem art. 9a ust. 6b 1 ust. 15 ustawy z dnia
29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu przemocy domowej (Dz. U. z 2021 r. poz. 1249).

W pierwszej kolejnosci wskazaé nalezy, ze art. 9a ust. 6b zostat dodany, za$ art. 9a ust.
15 zmieniony mocg ustawy z dnia 9 marca 2023 r. o zmianie ustawy o przeciwdziataniu
przemocy w rodzinie oraz niektdrych innych ustaw (Dz. U. z 2023 r. poz. 535), ktéra weszta
w zycie dnia 22 czerwca 2023 r.

W dotychczasowym brzmieniu art. 9a ust. 15 ustawy przyznawal radzie gminy
kompetencje do okreslenia, w drodze uchwaty, trybu i sposobu powotywania i odwotywania

cztonkéw zespotu interdyscyplinarnego oraz szczegdétowych warunkow jego funkcjonowania.
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Obecnie, po zmianie ustawy, rada gminy upowazniona zostata jedynie do okreslenia trybu
i sposobu powolywania cztonkéw zespolu, natomiast szczegdélowe warunki jego
funkcjonowania okreslone powinny zosta¢ w regulaminie opracowanym i przyj¢tym przez sam
zespot w trybie art. 9a ust. 6b ustawy.

Tymczasem w § 2 ust. 1 przedmiotowej Uchwaly Rada ustalita, ze Zespot
Interdyscyplinarny powotuje wojt w drodze zarzadzenia. W § 5 ust. 3 Rada ustalita, ze
»Odwotanie cztonka Zespolu skutkuje koniecznoscia powotania nowego cztonka —
przedstawiciela tego samego podmiotu w drodze zarzadzenia”. Stosownie do tresci art. 9a ust.
2 ustawy zespo6l interdyscyplinarny powotuje wojt, burmistrz albo prezydent miasta. Ustawa
nie wskazuje formy prawnej w jakiej powotywany jest zespol, zatem okreslenie jej formy
w uchwale jako ,zarzadzenia”, stanowi przekroczenie delegacji ustawowej, 1 stanowi
ingerencje¢ w kompetencje organu wykonawczego, ktory decyduje o formie powotania zespotu.
Ponadto, zgodnie z przepisem kompetencyjnym Rada okresla procedur¢ powotywania
i odwolywania cztonkow Zespotu Interdyscyplinarnego, nie za$ samego Zespotu.

W § 2 ust. 5 Rada postanowila, ze ,,Czlonkowie Zespolu s3 powolywani na czas
nieokreslony”. W ocenie organu nadzoru powyzsza regulacja zostala podjeta bez podstawy
prawnej. W przepisach ustawy nie ma ustalen dotyczacych ram czasowych istnienia zespotu
interdyscyplinarnego. Ustalenie w uchwale okresu, na jaki czlonkowie zespotu s3 powotywani,
tak jak okreslanie kadencji zespotu, jest pozaustawowym regulowaniem jego funkcjonowania.
Powyzszy poglad znajduje potwierdzenie w wyrokach: WSA w Lodzi z dnia 30 czerwca 2020
r., sygn. akt III SA /&£d 229229/20; WSA w Bydgoszczy z dnia 28 stycznia 2020 r., sygn. akt
IT SA/Bd 1038/19; WSA w Gliwicach z dnia 18 wrze$nia 2019 r., sygn. akt IIT SA/GI 544/19.

Ponadto Radaw § 31 § 4 uchwaly Rada uregulowata kwestie organizacji pracy Zespotu,
ktore zostaty podjete bez podstawy prawnej, a ponadto w czegsSci stanowig powtorzenie
przepisow ustawowych:

§ 3 ust. 1 ,,Pierwsze posiedzenie Zespotu zwotuje Wojt Gminy Mochowo” — co stanowi
powtdrzenie art. 9a ust. 7a ustawy;

§ 3 ust. 2 ,Przewodniczacy zostaje wybrany na pierwszym posiedzeniu” — co stanowi
modyfikacje i powtorzenie art. 9a ust. 6

§ 3 ust. 3 ,,Na zasadach ust. 2 wybiera si¢ zastepce przewodniczacego zespotu wykonujacego
zadania przewodniczacego w czasie jego nieobecnosci”. — co stanowi modyfikacje i

powtorzenie art. 9a ust. 6a



W § 4 ust. 1 Rada postanowita ,,Przewodniczacy powiadamia cztonkow Zespotu o
terminach i miejscu posiedzen, w sposéb ustalony przez Zespot (...) nie pézniej niz 5 dni przed
terminem posiedzenia” — stanowi modyfikacje 1 powtorzenie przepisu art. 9a ust. 7b

W § 4 ust. 2 ,,Uczestnictwo w spotkaniach Zespotu jest obowigzkowe” — stanowi
powtorzenie przepisu art. 9a ust. 7d.

W § 4 ust. 3 ,,Zespot dziata przy Gminnym Osrodku Pomocy Spotecznej w Mochowie,
ktory zapewnia obstuge techniczno — organizacyjng.” — stanowi powtorzenie art. 9a ust. 10.

W kolejnych ustepach § 4 Rada uregulowata inne kwestie organizacji pracy zespotu, do
czego nie miala kompetenc;ji.

Szczegotowe warunki funkcjonowania Zespotu Interdyscyplinarnego, w tym zasady
wyboru na funkcje Przewodniczacego 1 Zastepcy Przewodniczacego Zespotu, winny zostaé
okreslone w drodze regulaminu przyjmowanego przez zespot, na co wprost wskazuje tres¢ art.
9a ust. 6b ustawy.

Wykazane przez organ nadzoru uchybienia w pelni uzasadniaja konieczno$¢
stwierdzenia niewaznosci uchwaty wskazanej w petitum rozstrzygnigcia w catosci, o czym
orzeczono, jak na wstepie.

Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze przystuguje Gminie Mochowo skarga do
Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie, wnoszona za posrednictwem
Wojewody Mazowieckiego, w terminie 30 dni od dnia dor¢czenia rozstrzygnigcia nadzorczego.

Stwierdzenie niewazno$ci uchwaty wstrzymuje jej wykonanie z mocy prawa, z dniem

dorgczenia rozstrzygnigcia nadzorczego.
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