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POSTANOWIENIE
zdnia 8 lipca 2019r.

Krajowa lzba Odwotawcza - w sktadzie:

Przewodniczacy: Matgorzata Matecka

po rozpoznaniu na posiedzeniu niejawnym w dniu 8 lipca 2019 r. wniosku z dnia
2 lipca 2019 r. o uchylenie zakazu zawarcia umowy do czasu ogfoszenia przez Krajowg Izbe
Odwotawczg wyroku lub postanowienia konczgcego postepowanie odwotawcze,
wniesionego przez Zamawiajgcego: Gmine Sedziszéw w postepowaniu 0 udzielenie
zamoéwienia publicznego pn. ,Odbieranie i zagospodarowanie odpadéw komunalnych od

wtascicieli nieruchomos$ci zamieszkatych i niezamieszkatych z terenu gminy Sedziszow"

postanawia:

odmawia uchylenia zakazu zawarcia umowy do czasu ogtoszenia przez Izbe wyroku

lub postanowienia konczacego postepowanie odwotawcze.

Uzasadnienie

Zamawiajgcy — Gmina Sedziszéw — na podstawie art. 183 ust. 2 ustawy z dnia 29 stycznia
2004 r. - Prawo zamowien publicznych (t. j. Dz. U. z 2018 r. poz. 1986, ze zm.), dalej takze
jako ,ustawa Pzp”, w dniu 2 lipca 2019 r. zlozyt do Prezesa Krajowej Izby Odwotawczej
wniosek o uchylenie zakazu zawarcia umowy z wykonawca, ktérego oferta zostata wybrana
jako najkorzystniejsza w postepowaniu pn. ,Odbieranie i zagospodarowanie odpadow
komunalnych od wiascicieli nieruchomosci zamieszkatych i niezamieszkatych z terenu gminy
Sedziszow". W dniu 1 lipca 2019 r. odwotanie od czynnosci wyboru oferty najkorzystniejszej
ztozyt wykonawca Szczepan Cieslak prowadzgcy dziatalno$¢ gospodarczg pod nazwg
Przedsiebiorstwo Ustug Komunalnych ,TAMAX” S. C. (dalej jako ,Wykonawca TAMAX”).

Uzasadniajgc ztozony wniosek Zamawiajgcy wskazat, iz Gmina Sedziszéw do 30 czerwca
2019 roku byta zwigzana umowag na odbidr i zagospodarowanie odpadow z nieruchomosci

zamieszkatych i niezamieszkatych z terenu Gminy z Wykonawcg TAMAX. Postepowanie



0 udzielenie zamodwienia publicznego na wykonanie tej ustugi za okres przypadajgcy po dniu
1 lipca 2019 roku zostato wszczete w lutym 2019 roku. Pierwsze postepowanie zostato
uniewaznione w dniu 9 maja 2019 r. z uwagi na fakt, iz proponowane przez wykonawcow
ceny Kkilkukrotnie przekraczaly kwote jakg Zamawiajgcy zamierza przeznaczy¢ na
sfinansowanie zamowienia. Podpisanie umowy 2z wytonionym w drugim przetargu
wykonawcg, zaplanowane na dzien 2 lipca 2019 roku, zostato wstrzymane z uwagi na
wniesienie odwotania przez Wykonawce TAMAX w dniu 1 lipca 2019 r. W tej sytuaciji,
zuwagi na koniecznos¢ zapewnienia ciggtosci odbioru odpadéw z terenu Gminy,
Zamawiajgcy zwrocit sie, na podstawie art. 144 wust. 1 pkt 3 ustawy Pzp, do
dotychczasowego wykonawcy ustugi (Wykonawca TAMAX) z propozycjg zmiany
dotychczasowej umowy i jej przedtuzenia na czas niezbedny dla rozpoznania odwofania, tj.
na okres 1 miesigca do dnia 31 lipca 2019 roku. W odpowiedzi na powyzsze Wykonawca
TAMAX zaoferowat cene 258 552.00 zt brutto (dotychczasowa miesieczna stawka takiej
samej ustugi wynosita 78 339.00 zt), a nastepnie podtrzymat swoje stanowisko odpowiadajgc
na kolejny wniosek ze strony Zamawiajgcego. W ocenie Zamawiajgcego zaproponowana

przez ww. wykonawce cena jest razgco wygorowana i graniczy wrecz z wyzyskiem.

Zamawiajgcy wskazat ze brak niezwlocznego zawarcia umowy na  odbiér
i zagospodarowanie odpadow moze spowodowaé negatywne skutki dla waznego interesu
publicznego przewyzszajgce korzysci zwigzane z koniecznoscig ochrony intereséw,
w odniesieniu do ktérych zachodzi prawdopodobienstwo doznania uszczerbku w wyniku
czynnosci podjetych przez Zamawiajgcego w postepowaniu o udzielenie zaméwienia.
Waznym interesem publicznym uzasadniajgcym niniejszy wniosek jest w ocenie
Zamawiajgcego koniecznos¢ zapewnienia ciggtosci odbioru i zagospodarowania odpadéw
zterenu Gminy Sedziszéw, zdrowie i Zzycie mieszkancoéw, zapobieganie mozliwym
epidemiom i ochrona srodowiska. Zamawiajagcy stwierdzit, iz negatywnymi skutkami dla
interesu publicznego, ktére powstang w przypadku niezawarcia umowy jest przede
wszystkim narazenie i stworzenie zagrozenia zycia i zdrowia mieszkancow spowodowane
brakiem odbioru opadéw z terenu gminy, nadto zasypanie Gminy smieciami, co moze mie¢
tez negatywne konsekwencje dla Srodowiska. Podkreslit, ze koniecznos¢ zabezpieczenia
interesu publicznego, zdrowia i zycia mieszkancéw jest wartoscig wyzszg i niepodlegajgca
porownaniu z ochrong interesow jednego z wykonawcow, ktory - w ocenie Zamawiajgcego -

postepuje w sposob sprzeczny z zasadg uczciwej konkurencji.

Krajowa Izba Odwotawcza, majac na uwadze argumentacje podniesiong
we wniosku o uchylenie zakazu zawarcia umowy, oraz przepis art. 183 ust. 2 zdanie

2 ustawy Pzp uznala, iz wniosek ten nie zastuguje na uwzglednienie.



Zgodnie z art. 183 ust. 2 ustawy Pzp Izba moze uchyli¢ zakaz zawarcia umowy, jezeli
niezawarcie umowy mogtoby spowodowaé negatywne skutki dla interesu publicznego,
w szczegolnosci w dziedzinach obronnosci i bezpieczenstwa, przewyzszajgce korzysci
zwigzane z koniecznoscig ochrony wszystkich intereséw, w odniesieniu do ktérych zachodzi
prawdopodobienstwo doznania uszczerbku w wyniku czynnosci podjetych przez

zamawiajgcego w postepowaniu o udzielenie zamowienia.

Uchylenie zakazu zawarcia umowy jest instytucjg, ktéra moze byé stosowana jedynie
wyjatkowo, jest bowiem odstepstwem od zasady, zgodnie z ktérg do czasu rozstrzygniecia
sprawy przez Izbe umowa nie moze by¢ zawarta, a ktéra to zasada stanowi dla wykonawcow
gwarancje umozliwiajgcg skuteczne korzystnie ze Srodkow ochrony prawnej. Z tego wzgledu
przestanki uchylenia zakazu zawarcia umowy okre$lone w art. 183 ust. 2 ustawy Pzp sg
restrykcyjne i nie mogg podlegaé rozszerzajgcej interpretacji. Zamawiajgcy, sktadajgc
wniosek o uchylenie tego zakazu, powinien wiec szczegétowo uzasadni¢ i wykazac¢, ze
skutkiem niezawarcia umowy moze by¢ uszczerbek dla interesu publicznego, na tyle duzy,
ze uzasadnione jest odstgpienie od ochrony wszystkich innych intereséw, mogacych doznaé

uszczerbku w wyniku czynnosci lub zaniechan zamawiajgcego.

W uzasadnieniu ztozonego wniosku o uchylenie zakazu zawarcia umowy Zamawiajgcy
powotat sie na brak mozliwosci zawarcia umowy w trybie z wolnej reki na odbior
i zagospodarowanie odpaddéw na okres obejmujgcy postepowanie odwotawcze z uwagi nha
zbyt wysokg cene zaoferowang przez dotychczasowego wykonawce. Jako negatywne skutki
dla interesu publicznego, ktére powstang w przypadku niezawarcia umowy, wskazat:
,harazenie i stworzenie zagrozenia zycia | zdrowia mieszkancow spowodowane brakiem
odbioru opadoéw z terenu gminy, nadto zasypanie Gminy $mieciami, co moze miec¢ tez

negatywne konsekwencje dla srodowiska.”

Izba ustalita, iz zgodnie z treScig ogtoszenia o udzieleniu zamodwienia opublikowanego
w Biuletynie Zamoéwien Publicznych pod numerem 510136870-N-2019 w dniu 4 lipca 2019 r.
Zamawiajgcy przeprowadzit postepowanie o udzielenie zamowienia publicznego w trybie
z wolnej reki na podstawie art. 67 ust. 1 pkt 3 ustawy Pzp na odbieranie i zagospodarowanie
odpadow komunalnych od wifascicieli nieruchomosci zamieszkatych i niezamieszkatych
z terenu gminy Sedziszéw w okresie od dnia 3.07.2019 r. do dnia 31.07.2019 r. W wyniku
przeprowadzonego postepowania Zamawiajgcy zawart umowe w sprawie zamowienia

publicznego w dniu 3 lipca 2019 r.

Majgc zatem na uwadze fakt zawarcia przez Zamawiajgcego ww. umowy w sprawie

zamoéwienia publicznego na okres od 3 do 31 lipca 2019 r. bezprzedmiotowe stato sie



rozstrzyganie, czy w obecnym stanie faktycznym wystepuje sytuacja ,narazenia i stworzenia
zagrozenia zycia i zdrowia mieszkarncow spowodowana brakiem odbioru opadow z terenu
gminy, nadto zasypanie Gminy Smieciami, co moze miec tez negatywne konsekwencje dla
Srodowiska”, wskazywana przez Zamawiajgcego jako negatywne konsekwencje tego zakazu
dla interesu publicznego. Potrzeby mieszkancow Gminy w zakresie odbioru odpadow
w okresie do dnia 31 lipca 2019 r., tj. do czasu przewidywanego zakonczenia postepowania
odwotawczego, zostaly zabezpieczone, a argumentacja przedstawiona przez
Zamawiajgcego w uzasadnieniu ztozonego wniosku przestata byé aktualna. W konsekwencji
powyzszego brak jest podstaw do stwierdzenia wystepowania przestanek uchylenia przez

Izbe zakazu zawarcia umowy zgodnie z wnioskiem Zamawiajgcego.

Z uwagi na powyzsze, lzba postanowita jak w sentencji na podstawie art. 183 ust. 3 ustawy

Pzp.
Stosownie do art. 183 ust. 4 zd. 2 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. - Prawo zamowien

publicznych (t. j. Dz. U. z 2018 r. poz. 1986, ze zm.), ha niniejsze postanowienie nie

przystuguje skarga.

Przewodniczacy: .........cccevviniennnnnnns



