Uwagi do projektu rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Technologii w sprawie sposobu wprowadzania danych i informacji do
centralnej ewidencji emisyjnosci budynkéw — uzgodnienia miedzyresortowe

Lp. Jednostka Organ/Podmiot Tres¢ uwagi Stanowisko GUNB
redakcyjna
1 §1 Ministerstwo Klimatu MKi$ wnosi o zmiane brzmienia przepisu poprzez wytgczenie wfosigw jako | Wyjasnienie.

i Srodowiska

wprowadzajgcych dane i informacje do centralnej ewidencji emisyjnosci
budynkéw za pomocg elektronicznego formularza inwentaryzacyjnego — czyli,
jesli dobrze rozumiemy obecny zapis projektu, kazda zmiana w ewidencji
zwigzana z przyznanym dofinansowaniem musiataby by¢ recznie
wprowadzania do elektronicznego formularza.

W przypadku kilkunastu tysigcy umoéw zawieranych rocznie przez wfosigw,
natozenie na wfosigw obowigzku wypetniania w kazdym przypadku
elektronicznego formularza inwentaryzacyjnego skutkowa¢ niewspétmiernie
duzym naktadem czasu i pracy i koniecznoscig zatrudnienia dodatkowych
pracownikéow w wfosigw, ktérzy zajmowaliby sie wytgcznie wypetnianiem
elektronicznych formularzy inwentaryzacyjnych.

Proponujemy wprowadzenie brzmienia, ktére umozliwi przesytanie przez
wfosigw danych masowo transferem cyfrowym (obecnie trwajg uzgodnienia
pomigdzy wfosigw i GUNB, co do mozliwosci technicznych wprowadzenia
takiego transferu masowego).

Uwaga dotyczy sposobu wprowadzania danych i
informacji do CEEB, ktéry okresla rozporzgdzenie w
sprawie sposobu wprowadzania danych i informacji do
centralnej ewidencji emisyjnosci budynkéw. Zgodnie z §
2 ust. 2 ww. rozporzadzenia wprowadzenie danych i
informacji do ewidencji nastepuje z wykorzystaniem ustug
sieciowych (online i offline) umozliwiajgcych dokonanie
odpowiednich wpiséw i wypetnienie pol w elektronicznym
formularzu inwentaryzacyjnym.

Zostaly podjete dziatania w celu umozliwienia
poszczegdlnym jednostkom WFOSIiGW
zautomatyzowane przekazywanie danych do CEEB.
Jednoczesnie wskazujemy, ze w przypadku wszystkich
zainteresowanych podmiotéw wprowadzaniem danych w
sposéb zautomatyzowany — zostanie wystawione API,
ktore to umozliwi.

W tym celu zmodyfikowany zostaje § 2 rozporzgdzenia:

»8 2. 1. Wprowadzenie danych i informacji do ewidenc;ji

nastepuje poprzez:

1) dokonanie odpowiednich wpiséw i wypetnienie pol w
elektronicznym formularzu inwentaryzacyjnym za
pomocg systemu teleinformatycznego
obstugujacego ewidencje - wymaga to pobrania
danych i informacji z ewidencji, ich weryfikacji oraz
zamieszczenia nowych danych i informacji w
ewidencji;

2) wykorzystanie schematu zasilania, okreslonego i
udostepnionego zgodnie z przepisami wydanymi na
podstawie art. 18 ustawy z dnia 17 lutego 2005 r. o
informatyzacji dziatalno$ci podmiotéw realizujgcych
zadania publiczne, ktéry wraz z aktualizacjami oraz z
dotyczgcymi go informacjami, w tym terminem
rozpoczecia jego obowigzywania, jest publikowany
na portalu informacyjnym obstugujgcym system
teleinformatyczny ewidencji, przez administratora
danych i informacji zgromadzonych w ewidencji, z
zachowaniem czasu niezbednego na dostosowanie
po stronie  podmiotéw  obowigzanych  do
wprowadzania danych do ewidenciji.




2. Wprowadzenie danych i informacji do ewidenc;ji
nastepuje z wykorzystaniem ustug sieciowych (online i
offline) umozliwiajgcych dokonanie odpowiednich wpisow
i wypetienie pdél w elektronicznym formularzu
inwentaryzacyjnym.”.

§2

Minist,erstwo Klimatu

W przypadku wfosigw, jezeli zostanie uwzgledniona propozycja wskazana w
wierszu 1, nalezy dokona¢ zmiany zapisu, ze ,wprowadzenie danych ma
nastegpowa¢ w czasie wykonania czynnosci skutkujacej koniecznoscig
przekazania danych”. W przypadku danych przekazywanych przez wfosigw
obowigzek wynikajagcy z obecnego zapisu paragrafu 2 projektu
rozporzadzenia powstatby w chwili catkowitej wyptaty srodkéw.

MKi$ wnosi o zmiane tego przepisu tak, aby w przypadku wfosigw mozliwe
byto przekazanie danych masowo (jak to jest wskazane w wierszu 1), tj. nie
kazdorazowo w czasie wykonania czynno$ci poprzez wypetnienie
elektronicznego formularza inwentaryzacyjnego, a zbiorczo w dluzszych
cyklach (np. kwartalnych lub pétrocznych) Pobocznie wskazujemy takze, ze
realizacja zapisu § 2 rozporzadzenia méwigcego o tym, ze ,wprowadzenie
danych ma nastepowa¢é w czasie wykonania czynnosci skutkujacej
koniecznoscig przekazania danych” moze byé¢ utrudniona (lub wrecz
niemozliwa) ze wzgledéw technicznych. Aby w praktyce zrealizowaé ten
zapis, podmioty wskazane w art. 27b ust. 1 pkt 1, 2, 3, 4 i 5 bedg musiaty w
trakcie dokonywania czynnosci kontrolnych dysponowaé¢ komputerem lub
smartfonem z dostepem do Internetu i dostepem do CEEB, umozliwiajgcym
wprowadzanie danych.

Wyjasnienie.

W odniesieniu do sposobu wprowadzania danych -
Uwaga dotyczy sposobu wprowadzania danych i
informacji do CEEB, ktéry okresla rozporzgdzenie w
sprawie sposobu wprowadzania danych i informacji do
centralnej ewidencji emisyjno$ci budynkéw. Zgodnie z §
2 ust. 2 ww. rozporzadzenia wprowadzenie danych i
informacji do ewidencji nastepuje z wykorzystaniem ustug
sieciowych (online i offline) umozliwiajgcych dokonanie
odpowiednich wpiséw i wypetnienie pdl w elektronicznym
formularzu inwentaryzacyjnym.

Zostaly podjete dziatania w celu umozliwienia
poszczegdlnym jednostkom WFOSIiGW
zautomatyzowane przekazywanie danych do CEEB.

W odniesieniu do czestotliwosci przekazywania danych
przez WFOSIGW nalezy podkreslic cel gromadzenia
danych, tj. cel dziatan projektowych:

CEEB ma posiada¢ uspojnione i zintegrowane informacje
na temat wszystkich dofinansowywanych przedsiewzie¢
dot. budynkéw w skali catego kraju, w ktorych sa
wykorzystywane zrodta ciepta oraz spalania ponizej 1
MW.

Zebranie w jednym miejscu informacji o udzielonych
dofinansowaniach oraz innym wsparciu finansowym ma
na celu wyeliminowanie mozliwosci wielokrotnego
wykorzystywania srodkéw publicznych na ten sam cel.
Zasilenie CEEB w tym zakresie ma nastgpi¢ przez
podmioty udzielajgce wsparcia finansowego ze $rodkow
publicznych, w tym przede wszystkim przez NFOSIGW,
16 WFOSIGW, jednostki samorzadu terytorialnego i ich
zwigzki oraz przez BGK.

Brak biezacych danych o udzielonych dofinansowaniach
w konsekwencji uniemozliwi osiagniecie zaktadanego
celu. Dane powinny by¢ gromadzone na biezaco zgodnie
ze stanem faktycznym udzielonego wsparcia ze srodkow
publicznych.

Jednoczesnie nalezy podkresli¢, intencjg ustawodawcy
jest catkowite ucyfrowienie ustug $wiadczonych przez
administracje, a zatem nalezy potwierdzi¢, ze wpisywanie
danych do CEEB powinno by¢ realizowane z
wykorzystaniem odpowiednich narzedzi elektronicznych.




Ustugi beda dziataty zaréwno on-line, jak i off-line, zatem
dostep do sieci Internet nie jest obligatoryjny.

Zgodnie z art. 27c ust. 2 ustawy o0 wspieraniu
termomodernizacji i remontéw oraz o centralnej ewidencji
emisyjnosci budynkéw w przypadku braku mozliwosci
wprowadzenia danych do ewidencji, spowodowanego
przyczynami niezaleznymi od osoby uprawnionej,
wprowadzenia danych dokonuje sie niezwtocznie, nie
pdzniej niz w terminie 7 dni roboczych od dnia, w ktérym
powstat obowigzek ich wprowadzenia.

§2ust. 1

Rzadowe Centrum
Legislacji

Zastrzezenia budzi uregulowanie w § 2 ust. 1 projektu kwestii momentu
wprowadzania danych i informacji do centralnej ewidencji emisyjnosci
budynkoéw (dalej ,ewidencja”) przez rozstrzygniecie, iz nastepuje to ,w czasie
wykonania czynnosci skutkujgcej koniecznoscig przekazania danych do
ewidencji”. Czas wprowadzania danych i informacji do ewidenciji jest bowiem
unormowany na poziomie ustawowym. Art. 27c ust. 1 zdanie pierwsze ustawy
z dnia 21 listopada 2008 r. o wspieraniu termomodernizacji i remontéw oraz o
centralnej ewidencji emisyjnosci budynkéw (dalej ,ustawa”) rozstrzyga, iz
dane i informacje sg wprowadzane do ewidencji ,w trakcie kontroli lub
czynnosci, o ktérych mowa w art. 27b ust. 1” ustawy, a w przypadku, o ktérym
mowa w art. 27b ust. 1 pkt 9 ustawy — ,bezposrednio po przeprowadzeniu
czynnos$ci’. Powofane rozstrzygniecie ustawy wydaje sie wyczerpujgco
regulowaé powyzszg materig, a regulacja § 2 ust. 1 projektu czesciowo to
rozstrzygniecie powiela a czesciowo jest z nim sprzeczna. Nadto sam fakt
objecia danej kwestii materig ustawy wskazuje na jej wytgczenie z materii
przekazanej do uregulowania na poziomie aktu wykonawczego. Bez
jednoznacznego upowaznienia ustawowego w tym zakresie mozna zatem
przyjac, ze kwestia czasu wprowadzania danych i informacji do ewidencji
zostata wylgczona z materii ,sposobu ich wprowadzania”, a tym samym z
mozliwosci uregulowania jej w projekcie rozporzadzenia.

Uwaga uwzgledniona.
Propozycja brzmienia:

,§ 2. 1. Wprowadzenie danych i informacji do ewidenc;ji

nastepuje poprzez:

1) dokonanie odpowiednich wpiséw i wypetnienie pdl w
elektronicznym formularzu inwentaryzacyjnym za
pomoca systemu teleinformatycznego
obstugujgcego ewidencje - wymaga to pobrania
danych i informacji z ewidencji, ich weryfikacji oraz
zamieszczenia nowych danych i informacji w
ewidencj;

2) wykorzystanie schematu zasilania, okreslonego i
udostepnionego zgodnie z przepisami wydanymi na
podstawie art. 18 ustawy z dnia 17 lutego 2005 r. o
informatyzacji dziatalnosci podmiotéw realizujgcych
zadania publiczne, ktory wraz z aktualizacjami oraz z
dotyczgcymi go informacjami, w tym terminem
rozpoczecia jego obowigzywania, jest publikowany
na portalu informacyjnym obstugujgcym system
teleinformatyczny ewidencji, przez administratora
danych i informacji zgromadzonych w ewidencji, z
zachowaniem czasu niezbednego na dostosowanie
po stronie  podmiotéw  obowigzanych  do
wprowadzania danych do ewidencji.

2. Wprowadzenie danych i informacji do ewidenciji

nastepuje z wykorzystaniem ustug sieciowych (online i

offline) umozliwiajgcych dokonanie odpowiednich wpisow

i wypehienie pdol w elektronicznym formularzu

inwentaryzacyjnym.”.

§2ust. 1

Ministerstwo Rozwoju
i Technologii

(DGN)

1. § 2 ust. 1 projektu rozporzgdzenia stanowi powtérzenie tresci ustawowej, tj.
art. 27c ust. 1 ustawy z dnia 21 listopada 2008 r. o wspieraniu
termomodernizacji i remontdw oraz o centralnej ewidencji emisyjnosci
budynkéw (Dz.U. z 2022 r. poz. 438 z p6zn. zm.), zwanej dalej "ustawg" - przy
czym dodatkowo nie przytoczono petnej tresci przepisu. W zdaniu drugim tego
przepisu wskazano, ze w przypadku, o ktérym mowa w art. 27b ust. 1 pkt 9
ustawy, dane i informacje wprowadza sie bezposrednio po przeprowadzeniu
czynno$ci.

Wyjasnienie.
Zgodnie z art. 27c ust. 3 ustawy 0 wspieraniu
termomodernizacji i remontéw oraz o centralnej ewidencji

emisyjnosci budynkéw w  celu  umozliwienia
wprowadzenia danych do  ewidencji, osobom
uprawnionym zapewnia si¢ dostep do danych
zgromadzonych w tej ewidencji.

Zaprojektowane rozwigzanie nie ma charakteru

obowigzku, a jedynie umozliwia skorzystanie z danych




2. § 2 ust. 1 zd. 2 — powstaje watpliwos¢ czy wprowadzenie nowych danych
do ewidencji zawsze wymaga pobrania danych i informacji z ewidenc;ji i ich
weryfikacji.

raz wprowadzonych do systemu CEEB w odniesieniu do
danego budynku/lokalu. Osoba uprawniona w przypadku
wykonywania kontroli lub czynnos$ci w budynku/lokalu, dla
ktérego byta ztozona deklaracja lub w ktérym wczesniej
wykonano jakakolwiek kontrole, bedzie mogta potwierdzi¢
wprowadzone do systemu dane lub je zmieni¢ zgodnie ze
stanem faktycznym stwierdzonym podczas wykonywanej
kontroli lub innych czynnosci.

§2ust. 2

Rzadowe Centrum
Legislacji

Projekt bedzie wymagat dopracowania pod wzgledem legislacyjno-
redakcyjnym na etapie komisji prawniczej, w tym w zakresie sposobu
wprowadzania skrétéw czy skorygowania uzycia nawiaséw w § 2 ust. 2
projektu.

Uwaga uwzgledniona.

§ 2 ust. 3

Rzadowe Centrum
Legislacji

Tres¢ § 2 ust. 3 projektu stanowi powtérzenie czesci normy art. 27c ust. 1
ustawy (osoby uprawnione wprowadzajg do ewidencji dane i informacje
,zgodnie z przepisami wydanymi na podstawie art. 27a ust. 5”). Przy tym
uwzglednienie zakresu danych i informacji wprowadzanych do ewidencji jest
przedmiotem wytycznej zawartej w wykonywanym upowaznieniu ustawowym.
Zakres ten nalezy mie¢ na uwadze, okreslajgc ,sposoéb wprowadzania danych
i informacji do ewidencji” (organ wydajgcy rozporzadzenie powinien
uwzgledni¢ ten zakres, wprowadzajac konkretne rozwigzania w tej materii) —
zrealizowanie tej wytycznej nie moze natomiast polegac na jej powtorzeniu w
rozporzadzeniu jako zaadresowanej do oséb uprawnionych wprowadzajacych
dane i informacje do ewidencji. Zasadne jest zatem usuniecie tej regulacji z
projektu.

Uwaga uwzgledniona.
§ 2 ust. 3 zostanie wykreslony.

§ 3ust. 1

Ministerstwo Klimatu
i Srodowiska

MKiS podnosi, aby brzmienie § 3 rozporzadzenia nie odsytato do danych
stownikowych udostepnianych przez system teleinformatyczny obstugujacy
ewidencje. W obecnej sytuacji wfosigw majg wiedze co do zakresu danych
okreslonego w projekcie rozporzadzenia MRIT ws. szczeg6towych danych
informacji gromadzonych w centralnej ewidencji emisyjno$ci budynkéw
(projekt oznaczony jako nr 88), ktore wfosigw beda zobowigzane na podstawie
§ 2 ust. 1 pkt 3 lit. d przekazywaé do ewidencji. Znaczenie poje¢ wskazanych
w ww. przepisie, zgodnie z naszymi uwagami do projektu nr 88 powinno by¢
doprecyzowane, ale nie rozszerzone. Natomiast dopuszczenie mozliwosci
odwotywania sie do danych stownikowych — ktérych na ten moment nie
znamy, nie wiemy, jakie konkretnie dane i z jakg szczegdtowoscig beda ujete
w stownikach —rodzi ryzyko, ze wfosigw beda zobowigzane do przekazywania
danych, ktérymi albo nie dysponujg, albo nie ewidencjonujg ich w swoich
systemach informatycznych (bo nie ma takiego wymogu wynikajgcego z
realizowanych programéw lub innych przepiséw).

Odestanie w tresci § 3 rozporzadzenia do ,danych stownikowych
udostepnianych przez system teleinformatyczny” jest szczegodlnie
niekorzystne z puntu widzenia wfosigw, zwlaszcza w konteks$cie dziatan
podejmowanych przez GUNB przed przekazaniem projektow rozporzgdzen
do konsultacji. GUNB w korespondencji kierowanej do wfoSigw oraz w
przygotowanym testowym systemie informatycznym, za posrednictwem
ktérego miatyby by¢ przekazywane dane do ewidencji, znaczaco rozszerzyt
zakres informaciji, jakie wfosigw miatyby wprowadza¢ poza wskazany w art.

Wyjasnienie.

Zgodnie z § 2 ust 1 pkt 3 lit. d projektu rozporzgdzenia
dot. zakresu gromadzonych danych w ewidencji gromadzi
si¢ dane obejmujgce informacje o przyznanej premii,
udzielonej uldze podatkowej lub udzielonym ze $rodkéw
publicznych dofinansowaniu przedsiewzie¢ zwigzanych
z ochrong powietrza w zakresie:

— ,rodzaju i kwoty udzielonego dofinansowania,

— catkowitego kosztu przedsiewziecia,

— przedmiotu i zrodfa dofinansowania,

— okresu trwatosci przedsiewziecia w ramach, ktérego
udzielono dofinansowania,”.

Wspomniany w uwadze przedmiot dofinansowania zostat
zaimplementowany w systemie w postaci wartosci
stownikowych z mozliwoscia wyboru jednej lub kilku
wartosci w zaleznosci od tego, na co zostato udzielone
dofinansowanie. Jak uzasadniano wyzej, zebranie w
jednym miejscu informaciji 0 udzielonych
dofinansowaniach oraz innym wsparciu finansowym ma
na celu wyeliminowanie mozliwosci wielokrotnego
wykorzystywania srodkéw publicznych na ten sam cel.




27a ust. 2 ustawy o wspieraniu termomodernizacji i remontow oraz o CEEB,
podczas kiedy fundusze takimi danymi nie dysponujg. W szczegolnosci chodzi
o przedmiot dofinansowania, ktéry to zostat w aplikacji przygotowanej przez
GUNB rozszerzony do 29 szczegotowych pozycji rzeczowych. Systemy
teleinformatyczne funduszu nie zawierajg takich danych, a aby je pozyskac¢
nalezatoby dokonaé¢ zmiany programoéw priorytetowych i formularzy o
udzielenie dofinansowania, w tym takze PP Czyste powietrze. Postulujemy,
aby po zgtoszeniu przez Fundusz do systemu CEEB informacji o udzielonym
dofinansowaniu, wtasciwy podmiot zlecat dokonanie inwentaryzacji takiego
budynku i zgodnie z zapisami rozporzgdzenia wyniki inwentaryzaciji
wprowadzat do systemu. Wykaz danych podlegajgcych wpisowi powinien by¢
zgodny z zakresem wynikajacym z ustawy lub wtasciwego rozporzadzenia, a
nie powinno sie dopuszcza¢ rozszerzania zakresu danych poprzez dane
stownikowe.

Aby osiggna¢ zaktadany cel konieczne jest gromadzenie
w systemie CEEB informacji w zakresie przedmiotu
dofinansowania ze wskazaniem konkretnego przedmiotu.

§ 3 ust. 2-4

Rzadowe Centrum
Legislacji

Wyjasnienia wymaga, w jakiej czesci upowaznienie ustawowe do
uregulowania sposobu wprowadzania danych i informacji do ewidenciji
zawarte w art. 27c ust. 5 ustawy wykonujg przepisy § 3 ust. 2—4 projektu. W
ocenie RCL, ww. przepisy okreslajg w istocie sposdb prowadzenia ewidenc;ji,
gdyz nie dotyczg samej czynnosci wprowadzania danych i informacji do
ewidencji tylko uzupetniania danych stownikowych stuzgcych wykonaniu tej
czynnosci. Mimo zwigzku funkcjonalnego uzupetniania danych stownikowych
oraz wprowadzania danych i informacji przy ich uzyciu projektowane regulacje
nie przewidujg powigzania czasowego tych czynnosci (uzupetnianie danych
stownikowych moze nastepowaé niezaleznie od wprowadzania do ewidenc;ji
konkretnych danych i informacji w trakcie danej kontroli czy czynnosci) — tym
samym przepisy te wykraczatyby poza zakres upowaznienia ustawowego.

Uwaga uwzgledniona.
§ 3 ust. 2-4 zostang wykreslone.

§5

Rzadowe Centrum
Legislacji

Zgodnie z art. 22 pkt 1 lit. b ustawy z dnia 28 pazdziernika 2020 r. o zmianie
ustawy o wspieraniu termomodernizacji i remontéw oraz niektérych innych
ustaw, przepisy art. 27c ustawy (a wiec takze ust. 5 zawierajgcy upowaznienie
ustawowe do wydania

rozporzadzenia bedacego przedmiotem niniejszej opinii) wchodzi w zycie z
dniem okreslonym w komunikacie wydanym na podstawie art. 18 pkt 2 ww.
ustawy nowelizujgcej, ogtoszonym co najmniej 3 miesigce przed tym dniem.
W zwigzku z tym, ze komunikat ten nie zostat jeszcze ogtoszony, art. 27c
ustawy nie wszedt jeszcze w zycie i nie jest takze mozliwe ustalenie dnia
wejscia w zycie tego przepisu. Stosownie do § 128 Zasad techniki
prawodawczej, jakkolwiek w okresie vacatio legis ustawy mozna wydac
rozporzadzenie, niemniej jednak termin jego wejscia w zycie wyznacza sie na
dzien nie wczesniejszy niz dzien wejscia w zycie przepisu upowazniajgcego
do wydania rozporzadzenia. W konsekwencji wyznaczony w § 5 projektu na
14 dni od dnia ogtoszenia termin wejscia w zycie projektowanego
rozporzadzenia nalezy obecnie uzna¢ za rozwigzanie majgce charakter
wstepny.

Wyjasnienie.

Komunikaty okreslajgce dzieh wdrozenia poszczegdinych
rozwigzan technicznych dotyczacych centralnej ewidenc;ji
emisyjnosci budynkow zostaty opublikowane w Dzienniku
Ustaw 28 kwietnia 2023 r. Data wdrozenia wszystkich
rozwigzan technicznych dotyczgcych centralnej ewidencji
emisyjnosci budynkéw zostata okre$lona na 1 sierpnia
2023 r. Z tym dniem ,uruchomig si¢” poszczegodlne
delegacje ustawowe do wydania rozporzadzen. Data
wejscia w zycie projektowanego aktu prawnego zostanie
zaktualizowana na dalszych etapach procesu
legislacyjnego.




