Raport z konsultacji publicznych oraz opiniowania

I. Przedmiot konsultacji publicznych oraz opiniowania

Przedmiotem konsultacji publicznych i opiniowania byt projekt rozporzgdzenia Ministra Rozwoju
i Technologii w sprawie sposobu wprowadzania danych i informacji do centralnej ewidencji
emisyjnosci budynkéw, ktéry stanowi wykonanie upowaznienia ustawowego zawartego w art. 27¢
ust. 5 ustawy z dnia 21 listopada 2008 r. o wspieraniu termomodernizacji i remontéw oraz
o centralnej ewidencji emisyjnosci budynkow (Dz. U. z 2022 r. poz. 438, 1561, 1576, 1967 i 2456)
(wpis w wykazie prac legislacyjnych Ministra Rozwoju i Technologii: 87).

Il. Przebieg konsultacji publicznych oraz opiniowania i podmioty, ktére wzielty w nich udziat

7 kwietnia 2023 r. Gtéwny Inspektor Nadzoru Budowlanego, dziatajgcy na podstawie upowaznienia
Ministra Rozwoju i Technologii z dnia 24 lutego 2023 r. (znak: MRIiT/25-UM/23), skierowat projekt
rozporzadzenia do konsultacji publicznych i opiniowania. Termin konsultacji publicznych
i opiniowania zostat wyznaczony na 7 dni od otrzymania zaproszenia. Tres¢ projektu zostata
udostepniona na stronach Rzgdowego Centrum Legislacji w zaktadce ,Rzadowy proces
legislacyjny”.

Projekt zostat przekazany do konsultacji nastepujacym podmiotom:

1) Bank Gospodarstwa Krajowego;

2) Zwigzek Bankow Polskich;

3) Unia Metropolii Polskich;

4) Zwigzek Miast Polskich;

5) Zwigzek Powiatow Polskich;

6) Unia Miasteczek Polskich;

7) Instytut Rozwoju Miast i Regionow;

8) Zwigzek Wojewoddztw Rzeczypospolitej Polskiej;

9) Zwigzek Gmin Wiejskich Rzeczypospolitej Polskiej;

10) Instytut Techniki Budowlanej;

11)  Stowarzyszenie Instytut Ekonomii Srodowiska;

12) Fundacja Instytut na rzecz Ekorozwoju;

13) Fundacja Instytut Sobieskiego;

14) Instytut Ochrony Srodowiska — Panstwowy Instytut Badawczy;

15) Instytut tgcznosci — Panstwowy Instytut Badawczy;

16) Instytut Chemicznej Przerébki Wegla;

17) Krajowa Agencja Poszanowania Energii S.A.;

18) Narodowa Agencja Poszanowania Energii S.A.;

19) Rada Gtdwna Instytutéw Badawczych;

20) Polskie Stowarzyszenie Budownictwa Ekologicznego;

21) Stowarzyszenie Certyfikatoréw i Audytorow Energetycznych;

22)  Zwigzek Pracodawcow-Producentéw Materiatow Dla Budownictwa;
23) Polskie Stowarzyszenie Producentéw Styropianu;

24) MIWO Stowarzyszenie Producentow Wetny Mineralnej: Szklanej i Skalnej;
25) Polskie Okna i Drzwi, Zwigzek Producentéw, Dostawcow i Dystrybutorow;
26) Stowarzyszenie Nowoczesne Budynki;

27) Federacja Porozumienie Polskiego Rynku Nieruchomosci;

28)  Konfederacja Budownictwa i Nieruchomosci;
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Polska Federacja Organizacji Zarzagdcow, Administratorow i Wtascicieli Nieruchomosci;
Polska Federacja Rynku Nieruchomosci;

Polski Zwigzek Firm Deweloperskich;

Polski Zwigzek Inzynieréw i Technikéw Budownictwa;

Izba Projektowania Budowlanego;

Zwigzek Zawodowy Budowlani;

Polski Zwigzek Pracodawcéw Budownictwa;

Korporacja Kominiarzy Polskich;

Ogolnopolska Komisja Branzowa Kominiarzy przy Zwigzku Rzemiosta Polskiego;
Korporacja Mistrzéw Kominiarskich woj. Slgskiego:

Beskidzki Cech Kominiarzy;

Krajowa Izba Kominiarzy;

Zwigzek Rzemiosta Polskiego;

Naczelna Organizacja Techniczna,

Izba Energetyki Przemystowej i Odbiorcéw Enerqgii;

|zba Gospodarcza Energetyki i Ochrony Srodowiska;

Izba Gospodarcza Gazownictwa,;

Krajowa Izba Biopaliw;

Polska Geotermalna Asocjacja im. prof. Juliana Sokotowskiego;
Polska Izba Biomasy;

Polska Izba Gospodarcza Energetyki Odnawialnej i Rozproszonej;
Polski Komitet Energii Elektrycznej;

Polskie Stowarzyszenie Energetyki Wiatroweyj;

Polskie Towarzystwo Elektrocieptowni Zawodowych;
Stowarzyszenie Elektrykow Polskich;

Stowarzyszenie Energii Odnawialnej;

Stowarzyszenie Inzynierow i Technikow Mechanikéw Polskich;
Stowarzyszenie na Rzecz Efektywnosci — im. prof. Krzysztofa Zmijewskiego;
Stowarzyszenie Niezaleznych Wytwércéw Energii Skojarzonej;
Stowarzyszenie Polskich Energetykow;

Towarzystwo Obrotu Energig;

Polska Izba Ekologii;

Stowarzyszenie Certyfikatorow i Audytorow Energetycznych;
Porozumienie Zielonogorskie.

Projekt rozporzgdzenia zostat przekazany do opiniowania nastepujgcym podmiotom:
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Urzad Ochrony Konkurencji i Konsumentow;
Prokuratoria Generalna RP;

Gtéwny Urzad Geodezji i Kartografii;
Gtéwny Urzad Statystyczny;

Urzad Ochrony Danych Osobowych;
Generalna Dyrekcja Ochrony Srodowiska;
Gtéwny Inspektorat Ochrony Srodowiska;
Rada do Spraw Cyfryzacji;

Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej;
Polska Izba Inzynieréw Budownictwa;

Izba Architektow RP;

Stowarzyszenie Architektéw RP.



Projekt rozporzgdzenia zostat rowniez skierowany do opiniowania Komisji Wspdlnej Rzadu
i Samorzgdu Terytorialnego.

W trakcie konsultacji publicznych do projektu rozporzgdzenia uwage zgtosito Stowarzyszenie
Certyfikatoréw i Audytoréow Energetycznych. Uwaga zostata przeanalizowana pod katem
mozliwosci ujecia jej w projekcie rozporzadzenia i wyjasniona.

W trakcie opiniowania do projektu rozporzgdzenia zostaty zgtoszone 3 uwagi. Wszystkie uwagi
zostaly przeanalizowane pod kagtem mozliwo$ci ujecia ich w projekcie rozporzgdzenia. Uwagi do
projektu w ramach konsultacji zgtosity Gtéwny Inspektorat Ochrony Srodowiska oraz Narodowy
Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej. Cze$¢ uwag, w tym doprecyzowujgce
i redakcyjne, uwzgledniono.

W oparciu o uwagi zgtoszone w trakcie konsultacji publicznych zmodyfikowano projekt
rozporzadzenia.

Projekt rozporzadzenia zostat pozytywnie zaopiniowany przez Komisje Wspdlng Rzadu
i Samorzadu Terytorialnego.

lll. Opis najwazniejszych uwag zglaszanych w konsultacjach publicznych wraz ze
stanowiskiem Gtéwnego Urzedu Nadzoru Budowlanego

Uwaga dotyczyta wyjasnienia co to jest inwentaryzacja budynku. Czy to jest stworzenie
dokumentacji jak klasyczna inwentaryzacja architektoniczno-budowlana, instalacji wew. czy
sprawdzenie poprawnosci wypetnienia ankiety? To wprowadza w bitgd. Wskazano, ze
inwentaryzacja to proces (zbiér czynnosci), w ktérym zbierane sg dane i informacje dotyczace
faktycznego stanu budynku, pozwalajgce w konsekwencji oceni¢ efektywnosé energetyczng
budynku.

Szczegotowe wyjasnienia wraz z informacjg o sposobie rozpatrzenia wszystkich uwag z etapu
konsultacji publicznych, tj. stanowiskiem Gtéwnego Urzedu Nadzoru Budowlanego oraz
uzasadnieniem do nieprzyjetych uwag, zostaty zawarte w tabelach z uwagami zebranymi na tym
etapie procesu legislacyjnego.

IV. Opis uwag zgtaszanych w opiniowaniu wraz ze stanowiskiem Gtéwnego Urzedu Nadzoru
Budowlanego

1. Wskazano na koniecznos$¢ doprecyzowania § 2 ust. 1 poprzez dodanie po wyrazie ,,czynnosci”
wyrazéw ,lub kontroli”. Zgodnie z art. 27a ust. 2 pkt 1 ,W ewidencji gromadzi sie dane
i informacje o budynkach i lokalach w zakresie przeprowadzonej kontroli lub czynno$ci,
o ktérej mowa w art. 9 ust. 1 ustawy z dnia 20 lipca 1991 r. o Inspekcji Ochrony Srodowiska
(Dz. U. z 2021 r. poz. 1070), w zakresie wprowadzania gazéw lub pytdw do powietrza przez
przedsigbiorce w rozumieniu ustawy z dnia 6 marca 2018 r. - Prawo przedsigbiorcow (Dz.U. z
2021 r. poz. 162 i 2105 oraz z 2022 r. poz. 24),”. Wskazano, ze Inspektorzy Inspekcji Ochrony
Srodowiska na podstawie art. 9 ust. 1 ustawy o I0S przeprowadzajg wytgcznie kontrole wiec
wskazane bytoby, aby przepis rozporzadzenia takze na nie wskazywal. W odpowiedzi na
uwage wyjasniono, ze odniesienie do wykonywanych czynnosci jest adekwatne do potrzeby
wyrazenia zalezno$ci wprowadzania danych od aktywnosci urzednika lub przedsiebiorcy
wynikajgcej z przepisow prawa, a dodanie wyrazu ,kontroli” wywota konieczno$¢ odniesienia
sie do poszczegdlnych przepisdw zwigzanych z kontrolami.



2. Kolejna uwaga dotyczyta potwierdzenia, czy wskazane w ust 2. wprowadzanie danych i
informacji do ewidencji z wykorzystaniem ustug sieciowych (online i offline) bedzie umozliwiato
rownoczesne przestanie informacji dla wielu budynkéw — przypisanie danych do wielu
formularzy inwentaryzacyjnych. Wyjasniono, ze wprowadzanie danych i informacji do
ewidencji z wykorzystaniem ustug sieciowych (online i offline) bedzie umozliwiato
réwnoczesne przestanie informacji o wielu dofinansowaniach. Istotne jest, aby te informacje
dotyczyty konkretnego budynku/lokalu.

3. Kolejna uwaga dotyczyta przeredagowania § 3 ust. 1 projektu rozporzadzenia. Jak wskazano,
przepis brzmi: ,Dokonujgc wpisu i wypetniajgc pola w formularzu inwentaryzacyjnym, osoba
uprawniona postuguje sie danymi zrodtowymi ustalanymi w trakcie kontroli lub czynnosci, o
ktérych mowa w art. 27b ust. 1 ustawy (...)". Z powyzszego przepisu wynika, ze w art. 27b ust.
1 ustawy mowa jest o czynnosciach, co jednak jest sprzeczne z trescig tego artykutu. W art.
27b ust. 1 wskazane sg osoby uprawnione do wprowadzania danych i informacji do ewidenc;ji.
W zwigzku z tym wskazane bytoby przeredagowanie powyzszego przepisu rozporzadzenia
poprzez odestanie do art. 27a ust. 2 pkt 1 lit. d. Uwage uwzgledniono.

Szczegdbtowe wyjasnienia wraz z informacjg o sposobie rozpatrzenia wszystkich uwag z etapu
opiniowania, tj. stanowiskiem Gtéwnego Urzedu Nadzoru Budowlanego oraz uzasadnieniem do
nieprzyjetych uwag, zostaly zawarte w tabelach z uwagami zebranymi na tym etapie procesu
legislacyjnego.

V. Przedstawienie wynikéw zasiegniecia opinii, dokonania konsultacji albo uzgodnienia
projektu z wiasciwymi organami i instytucjami Unii Europejskiej, w tym Europejskim
Bankiem Centralnym

Projekt rozporzadzenia nie podlegat konsultacjom z wiasciwymi organami i instytucjami Unii
Europejskiej, w tym z Europejskim Bankiem Centralnym.

VI. Wskazanie podmiotéw, ktore zgtosity zainteresowanie pracami nad projektem w trybie
przepiséow o dziatalnosci lobbingowej w procesie stanowienia prawa, wraz ze wskazaniem
kolejnosci dokonania zgtoszen albo informacje o ich braku

Zaden podmiot nie zglosit zainteresowania pracami nad projektem rozporzgdzenia w trybie
przepiséw o dziatalnosci lobbingowej w procesie stanowienia prawa.



