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Wstep

W roku 2013 do prokuratur w catym kraju wptynety 1 130 082 sprawy karne.
Ta liczba obrazuje skale obowigzkéw prokuratury, cho¢ zarazem nie wyczerpuje
zakresu jej zadan. W sprawozdaniu opisano rowniez te czynnosci prokuratorow, ktore
wykraczajag poza prowadzenie 1 nadzorowanie postepowan przygotowawczych oraz
sprawowanie funkcji oskarzyciela publicznego przed sadami w sprawach karnych.
Te inne zadania, takie jak np. inicjowanie i udziat w postepowaniach administracyjnych
1 cywilnych, rodzinnych, opiekunczych oraz ze stosunku pracy, czy udziat w badaniu
konstytucyjnosci aktow prawnych, sa rownie wazne dla funkcjonowania panstwa
prawnego. Sprawozdanie dostarcza wyczerpujacych informacji takze o tej sferze
aktywno$ci prokuratorow.

W ubieglym roku w przestrzeni publicznej pojawily si¢ opinie sugerujace, ze
prokuratorzy kierujg akty oskarzenia niemajgce uzasadnienia w prawidtowo zebranych
dowodach, zwtaszcza w sprawach o tzw. przestepstwa gospodarcze. Te stwierdzenia
catkowicie odbiegaja od rzeczywistosci, czego mozna dowies¢, analizujac zebrane dane
wedlug najbardziej obiektywnego kryterium prawidtowosci oskarzenia, jakim jest
uzyskanie prawomocnego wyroku skazujacego. W ubiegltym roku ledwie 1,5 % oséb
osgdzonych zostato prawomocnie uniewinnionych. Dokladnie taki sam odsetek osob
oskarzonych 1 rdwnoczesnie tymczasowych aresztowanych zostat przez sady
uniewinniony.

W tym kontek$cie warte dostrzezenia jest wstrzemi¢zliwe sigganie w toku
postepowan przygotowawczych prowadzonych w 2013 r. po $rodki zapobiegawcze,
a zwlaszcza tymczasowe aresztowanie. W ubieglym roku po raz kolejny spadta liczba
kierowanych do sagdu wnioskow o tymczasowe aresztowanie, wzrdst natomiast odsetek
uwzglednianych wnioskéw prokuratorskich. Wbrew obiegowym opiniom dtugotrwate
stosowanie tymczasowego aresztowania w postegpowaniu przygotowawczym jest
catkowitym wyjatkiem. Na dzien 31 grudnia 2013 r. przez okres przekraczajacy 2 lata
srodek ten stosowany byl wobec 2 0sob i dotyczyt spraw o najwigkszym ci¢zarze
gatunkowym.

Ubiegly rok byt dla prokuratury czasem szczegdlnym ze wzgledu na trwajace

prace legislacyjne nad projektami aktow prawnych majacych fundamentalne znaczenie



dla jej funkcjonowania. W dniu 27 wrzesnia 2013 r. uchwalona zostala ustawa
0 zmianie ustawy — Kodeks postepowania karnego oraz niektorych innych ustaw, ktora
w bardzo istotny sposoéb zmienia model procesu, zwlaszcza na etapie postepowania
sagdowego. Opiniujac projekt, ktéry w zasadniczym zrebie stal si¢ obowigzujagcym
prawem, Prokurator Generalny wyrazal krytyczne stanowisko wobec niektorych
rozwigzan. Zasadnicza czg$¢ nowych uregulowan wejdzie w zycie dopiero w potowie
2015 r., lecz juz obecnie nie ma powodow do obaw, ze prokuratorzy nie podolajg
zwickszonym obowigzkom procesowym. Trudno doktadnie przewidzie¢, jak uksztattuje
si¢ praktyka procesowa, ale z duzym prawdopodobienstwem mozna oczekiwaé, ze
nowy model procesu spowoduje, ze obecne, bardzo korzystne dla prokuratorow wyniki
pracy na odcinku sgdowym nie zostang utrzymane, co nie wyniknie z ich gorszej pracy,
lecz bedzie naturalng konsekwencja przyjecia nowych rozwigzan ograniczajacych
inicjatywe sadu w samodzielnym dochodzeniu do prawdy materialnej.

W roku 2013 trwaty rowniez prace nad projektem ustawy Prawo
0 prokuraturze, ktora ma zastagpi¢ obecnie obowigzujacg ustawe o prokuraturze z 20
czerwca 1985 r. Projektodawca, ktorym jest Ministerstwo Sprawiedliwo$ci, uznat
niemal wszystkie uwagi Prokuratury Generalnej do projektu za niewarte uwzglednienia.
Celowe jest wigc odwolanie si¢ do informacji zawartych w sprawozdaniu,
a w szczegblnosci tych, ktoére unaoczniajg potrzebe wprowadzenia rozwigzan
umozliwiajacych korekte niezasadnych decyzji prokuratorskich o odmowie wszczgcia
oraz 0 umorzeniu postgpowania przygotowawczego. Dane dotyczace zazalen na tego
rodzaju decyzje wskazujg, ze okoto jednej trzeciej postanowien 0 umorzeniu i niewiele
mniej orzeczen o odmowie wszczecia postegpowania jest uchylanych w wyniku
wniesienia zazalenia. W  przypadku niektorych rodzajéow spraw  odsetek
nieprawidtowych decyzji koncowych moze by¢ jeszcze wigkszy. W sprawozdaniu
powotano wyniki analiz, z ktérych wynika, ze okoto 60 % zbadanych postanowien
o umorzeniu $ledztwa w sprawach o tzw. btgdy medyczne bylo niezasadnych. Nalezy
wiec wyrazi¢ nadzieje, ze w toku dalszych prac nad projektem ustawy tego rodzaju
spostrzezenia zostang wzigte pod uwage co pozwoli wypracowaé optymalne

rozwigzania.



Podkresli¢ przy tym trzeba, ze, wbrew formulowanym niekiedy obawom,
mozliwo$¢ podejmowania przez prokuratoréw nadrzednych postepowan, w ktérych
zapadly bledne rozstrzygniecia o zaniechaniu $cigania, w zaden sposob nie bedzie
godzito w niezalezno$¢ prokuratorow, rozumiang jako uprawnienie do samodzielnego
podejmowania decyzji procesowych. Stworzy jedynie mechanizm naprawiania bledow,
ktore, jak dowodzag statystyki, sg stosunkowo czgste. Moze to przyczynic¢ si¢ w istotnym
stopniu do poprawy jakosci dziatania prokuratury.

W sprawozdaniu opisano prace nad tzw. etatyzacja, wskazujac szczegodtowo
przebieg procesu przenoszenia zwolnionych stanowisk prokuratorskich do jednostek,
w ktorych zostang one najlepiej wykorzystane, a takze uwarunkowania prawne
powodujace, ze etatyzacje nalezy traktowac jako rozciagniete w czasie dochodzenie do
optymalnej struktury stanowiskowej, a nie jako jednorazowy akt rozwigzujacy
wszystkie dotychczasowe problemy.

Warto pamigtaé, ze struktura organizacyjna prokuratury musi uwzgledniac
koniecznos¢ wykonywania czynno$ci, ktore nie mieszczg si¢ w zakresie podstawowych
zadan prokuratury, lecz dla realizacji tych zadan sg niezbedne. To w szczegdlnosci
czynnosci zwigzane z obrotem prawnym 2z zagranicg, rozstrzyganiem Sporow
kompetencyjnych, wizytacjami, lustracjami, rozpoznawaniem skarg i wnioskow,
prowadzeniem postgpowan shluzbowych 1  wyjasniajacych (poprzedzajacych
postepowanie dyscyplinarne), szkolen, a takze szeroko rozumianych spraw
organizacyjnych i kadrowych, w tym dokonywaniem ocen kwalifikacyjnych.
Stanowiska pracy utworzone dla wykonania tych zadan umiejscowione sg na wyzszych
niz podstawowy szczeblach struktury organizacyjne;.

Szczegblowo  zrelacjonowano  obcigzenie  obowigzkami  stuzbowymi
prokuratorow roéznych struktur, szczebli 1 komoérek organizacyjnych, zamieszczajac
stosowne dane liczbowe. Zilustrowano zarazem, ze wszelkie por6wnania statystyczne
sg miarodajne jedynie wowczas, gdy zestawia si¢ poje¢cia podobne, a w szczegdlnosci
gdy naktad pracy w poréwnywanych ilosciach spraw jest zblizony.

Zalecenie rozwaznego analizowania danych statystycznych odnosi si¢ do
wiekszosci informacji zebranych w sprawozdaniu. Opracowujac ten dokument, starano

si¢ o jak najpelniejsze zestawienie danych, ktére pozwolitoby na cato§ciowa ocene



dziatalnos$ci prokuratury. Waga tych informacji bywa rézna. Uznano jednak, ze nalezy
uwzgledni¢ uwagi Ministra Sprawiedliwos$ci odnoszace si¢ do sprawozdan za lata 2010
1 2011, zwracajace uwage na niedosyt informacji zawartych w ich tresci. Wprawdzie
wobec sprawozdania za rok 2012, w ktorym zamieszczono wszystkie oczekiwane dane,
pojawit si¢ zarzut nadmiernej obszernos$ci tego opracowania, utrudniajgcej jego oceng,
lecz wobec zmiennych oczekiwan i braku regulacji prawnych okreslajacych tres¢
sprawozdania uznano, ze nalezy przedstawi¢ prace prokuratury w sposéb wyczerpujacy.
Pominigto tylko te dane, ktore sa w oczywisty sposob zbedne. W poprzednim
sprawozdaniu zamieszczono je wylacznie z uwagi na wyrazne Zzyczenie organu
oceniajgcego ten dokument.

Tak jak w sprawozdaniach za lata minione uktad rozdzialéw odpowiada
w gtoéwnej mierze zadaniom prokuratury okreslonym w ustawie. Podobnie jak czyniono
to poprzednio, wigkszo$¢ zestawien tabelarycznych 1 wykresow zamieszczono odrgbnie,
w zalaczniku do sprawozdania. Umozliwiajg one zestawienie syntetycznych opisow

zawartych w sprawozdaniu z precyzyjnymi danymi.



I. Sytuacja kadrowa i finansowa prokuratury

Sytuacja kadrowa prokuratury w 2013 roku

Od momentu powstania Prokuratury Generalnej, jak podnoszono w poprzednich
sprawozdaniach z rocznej dzialalno$ci, Prokurator Generalny podejmuje decyzje majac na
uwadze nadrzedny cel, ktorym jest adekwatna do zadan etatyzacja jednostek organizacyjnych
prokuratury. Dazac do realizacji tego zadania, wypracowano zalozenia oraz metody osiagania

pozadanych efektow.

Zasadniczymi kierunkami polityki etatyzacyjnej jest:

— dazenie do modelu, w ktérym prokurator danej jednostki pelni shuzbe zgodnie
z miejscem powotania, co przektada si¢ na stopniowe zmniejszanie liczby delegacji
stuzbowych, az do ograniczenia ich do niezb¢dnego minimum;

— wprowadzenie w praktyce zasady, iz delegowanie — jako decyzja o charakterze
incydentalnym — moze mie¢ miejsce tylko do wydzialow Sledczych i komorek
organizacyjnych realizujacych zadania stuzbowe na odcinku sagdowym;

— ksztaltowanie wilasciwej struktury stanowiskowej, przy zalozeniu utrzymywania na
wyzszych szczeblach prokuratury tylko niezbednej ilosci stanowisk prokuratorskich;

— monitorowanie, w zakresie posiadanych kompetencji, wlasciwego rozmieszczenia

kadry administracyjne;j.

Wskazane cele osiggane sg poprzez:

— rozwazne, poprzedzone kazdorazowo wnikliwa oceng zasadno$ci, korzystanie
z instytucji znoszenia, tworzenia i przeksztatcania stanowisk orzeczniczych;

— obsadzanie zwolnionych stanowisk prokuratorskich na wyzszych szczeblach przede
wszystkim przez prokuratoréw wykonujgcych czynno$ci w wydziatach $ledczych
1 sadowych;

— ocen¢ wnioskéw delegacyjnych przez pryzmat faktycznego obcigzenia pracg
w jednostce i wyjatkowych kompetencji danego prokuratora niezbednych w jednostce,
do ktorej ma zosta¢ delegowany.

W odniesieniu do wlasciwego rozmieszczenia kadry administracyjnej kompetencje
Prokuratora Generalnego sa oOkreslone bardzo wasko. Obowigzujace normy prawne nie

przewiduja instrumentoéw pozwalajacych na centralne kierowanie tym segmentem etatyzacji.



Prokurator Generalny jest podmiotem zatrudniajagcym kadre administracyjng, ale tylko
w Prokuraturze Generalnej. W pozostalym zakresie jego rola jest ograniczona do
przedstawienia diagnozy ogolnokrajowej; wskazywania kierunku ewentualnych zmian
mogacych poprawi¢ obecng sytuacje i wplyng¢ na efektywniejszg prace prokuratur;
promowania nowych metod zarzadzania, w tym stworzenia warunkéw umozliwiajacych ich
wprowadzenie. Jednym z narze¢dzi majgcych wptyw na ujednolicenie kryteriow etatyzacyjnych
w tej grupie zawodowej sa, podawane do wiadomosci kierownikow jednostek organizacyjnych
srednie krajowe wskazniki proporcji zatrudnienia (wymiar etatu administracyjnego
przypadajacy na jeden etat orzeczniczy we wszystkich grupach zawodowych tworzacych kadre
administracyjng), opracowane i uaktualniane w cyklu kwartalnym przez stuzby etatyzacyjne
Prokuratury Generalnej.

Etatyzacja jest zasadniczym elementem systemu zarzadzania kadrg orzeczniczg
prokuratury. Ponizej zostang przedstawione konkretne przyklady zmian etatyzacyjnych,
bedacych emanacja przyjetych zatozen. Na wstepie jednak nalezy przedstawi¢ uwarunkowania
tego procesu. Jak wskazywano w poprzednich sprawozdaniach rocznych zmiany etatyzacyjne
majg charakter ewolucyjnego procesu dochodzenia do zatozonych celow. Ze wzgledu na zasade
nieprzenoszalno$ci prokuratoréw nie jest mozliwe dokonanie w oparciu o jednorazowy akt
wladczy zmian przynoszacych spektakularne efekty. Etatyzacja byla, jest i bedzie wieloletnim
procesem, gdyz znoszenie, tworzenie i przeksztatcanie etatow moze dotyczy¢ tylko i wytacznie
etatdbw zwolnionych. Obowigzujace normy prawne nie daja podstaw do arbitralnej zmiany
prokuratorowi, asesorowi czy innemu pracownikowi prokuratury stanowiska i miejsca
petnienia stuzby. Nie jest rowniez projektowana jakakolwiek zmiana prawa w tym zakresie, co
notabene zastuguje na pelng aprobate z uwagi na znaczenie zasady nieprzenoszalnosci dla
zachowania niezalezno$ci prokuratorskiej.

Decyzje dotyczace przyznania etatow uzaleznione sa od wpltywu spraw do danej
jednostki, zaréwno ich ilosci, jak i charakteru. Brak jest narzedzi pozwalajacych na okreslenie
w sposob jednolity, wyczerpujacy i weryfikowalny wagi spraw, tym bardziej ze bardzo czesto
postgpowania przygotowawcze maja charakter rozwojowy, a stopien ich skomplikowania
wzrasta w miare ujawniania nowych okolicznosci. Z tych tez wzgledéw podstawowym
kryterium etatyzacyjnym pozostaje ilos¢ spraw wplywajacych do jednostki. Podejmujac
decyzje o pozostawieniu, zniesieniu badZ utworzeniu stanowiska prokuratorskiego, uwzglednia
si¢ specyfike wynikajaca migdzy innymi z wielkos$ci jednostki, jej wielkomiejskiego
charakteru, a tym samym kategorii wptywajacych do niej spraw, usytuowanie na terenie jej

wlasciwosci zaktadow karnych i aresztow §ledczych. Mimo braku statystyki przedmiotoweyj,



z duzym prawdopodobienstwem mozna przyjac, iz katalog spraw prowadzonych w matych
jednostkach, $rednich i tych najwigkszych, usytuowanych zwykle w miastach wojewodzkich,
jest zroznicowany. Powazniejsze, bardziej skomplikowane sprawy sa z reguly prowadzone
w wigkszych prokuraturach. Dlatego tez proces etatyzacyjny musi uwzglednia¢ rowniez takie
uwarunkowania.

Prowadzona polityka etatyzacyjna obejmuje swoim zakresem rowniez zmieniajace si¢
realia prawne, w ktorych funkcjonuje i bedzie funkcjonowata prokuratura. Taka okolicznoscia
jest np. zmiana prawa w kierunku poszerzenia w procesie karnym kontradyktoryjnosci
postepowania. Jest ona uwzgledniana przy decyzjach etatyzacyjnych np. dotyczacych
wzmocnienia wydzialow §ledczych i sadowych. Uwzglednia si¢ tez zblizajacy si¢ uptyw
kadencji obecnych prokuratorow rejonowych, z ktorych wielu jest delegowanych do petnienia
wskazanej funkcji z prokuratur okregowych. Nalezy zatem juz teraz wzmacnia¢ kadrowo
jednostki rejonowe, w ktérych faktyczne zatrudnienie zmaleje po powrocie prokuratorow
prokuratur okregowych do macierzystych jednostek. Uwzglednia si¢ rowniez majace nastgpic
rozszerzenie wlasciwosci rzeczowej prokuratur okregowych, pozostawiajac w nich zwolnione
stanowiska prokuratorskie co uzasadnia prognoza wzrostu obcigzenia.

Kolejng determinanta polityki etatyzacyjnej jest przygotowanie i alokacja etatow
asesorskich w kontekscie art. 36 ust. 8 ustawy z dnia 23 stycznia 2009 roku o Krajowej Szkole
Sadownictwa i Prokuratury (j.t. Dz. U. z 2012 roku, poz. 1230) w obecnym brzmieniu.
Corocznie Prokurator Generalny przygotowuje wymagang pule wolnych stanowisk
asesorskich, blokujac odpowiednio wczesniej ich obsadzanie. Jednoczes$nie corocznie, po
szczegblowe] 1 wieloaspektowej analizie potrzeb kadrowych, przekazuje Ministrowi
Sprawiedliwo$ci liczbe okreslajaca niezbedny limit miejsc na aplikacji prokuratorskiej,
pozwalajacy zachowa¢ plynno$¢ funkcjonowania prokuratury zaburzang naturalng fluktuacja
kadry. Niestety od dwoch lat limit ten jest zmniejszany przez Ministerstwo Sprawiedliwos$ci
o potowe. Z tego tez powodu od 2015 roku moga wystapi¢ problemy z obsadzeniem stanowisk
prokuratorskich zwalnianych w wyniku przechodzenia prokuratoréw w stan spoczynku, gdyz
nie bedzie wystarczajacej liczby asesorow spelniajacych warunki formalne do uczestnictwa
w procedurach konkursowych na wolne stanowiska prokuratorskie.

Zaniepokojenie budzi tez inny przejaw braku wspotpracy Ministra Sprawiedliwosci
z Prokuratorem Generalnym rzutujgcy w sposob bezposredni na efekty prowadzonej etatyzacji,
ktorym jest zaniechanie wszczecia procesu legislacyjnego w odniesieniu do ztozonych przez
Prokuratora Generalnego projektéw zmian w rozporzadzeniu Ministra Sprawiedliwosci z dnia

25 marca 2010 r. w sprawie utworzenia prokuratur apelacyjnych, okregowych i rejonowych



oraz ustalenia ich siedzib i obszarow witasciwosci. Projekty te zaktadaty zniesienie matych
niewystarczajaco efektywnych, lecz kosztownych w utrzymaniu jednostek organizacyjnych
prokuratury oraz dostosowanie struktury organizacyjnej prokuratury do struktury
organizacyjnej sagdownictwa powszechnego. Bardziej szczegdélowo to zagadnienie zostanie
oméwione w dalszej czeSci sprawozdania. Brak dostatecznej wspolpracy Ministra
Sprawiedliwo$ci stanowi istotng przeszkode w procesie etatyzacji, wobec braku po stronie
Prokuratora Generalnego niezbednych prerogatyw.

Nakreslone cele i uwarunkowania wymagaja jednakze, uzupetnienia danymi, ktére

umozliwig ocene¢ dziatalno$ci kadrowo — etatyzacyjnej prokuratury w roku 2013.

W roku 2013 prokuratura funkcjonowata w nast¢pujacej strukturze organizacyjne;j:

. powszechne jednostki organizacyjne prokuratury

1. Prokuratura Generalna

2 11 prokuratur apelacyjnych

3. 45 prokuratur okregowych z 2 osrodkami zamiejscowymi
4 357 prokuratur rejonowych z 5 osrodkami zamiejscowymi

1. wojskowe jednostki organizacyjne prokuratury

1. Naczelna Prokuratura Wojskowa
2. 2 wojskowe prokuratury okrggowe
3. 8 wojskowych prokuratur garnizonowych

W stosunku do roku ubieglego zniesione zostaty 3 wojskowe prokuratury garnizonowe:
Wojskowa Prokuratura Garnizonowa w Elblagu, Wojskowa Prokuratura Garnizonowa

w Bydgoszczy i Wojskowa Prokuratura Garnizonowa w Zielonej Gorze.

I1. W strukturze Instytutu Pamieci Narodowej prokuratorzy petnig obowigzki
stuzbowe w ramach pionu $ledczego: Gtownej Komisji Scigania Zbrodni
przeciwko Narodowi Polskiemu i oddzialowych komisji oraz w ramach pionu

lustracyjnego: Biura Lustracyjnego i oddzialowych biur lustracyjnych.



Sytuacja kadrowa w powszechnych jednostkach organizacyjnych prokuratury

na dzien 31 grudnia 2013 roku:

A. Kadra orzecznicza.
Limit etatow w prokuraturach wynosit tgcznie 6 553 w tym:
— 384 etaty w prokuraturach apelacyjnych,
— 1599 etatéw w prokuraturach okrggowych,
— 4 068 etatow w prokuraturach rejonowych,
— 4009 etatow asesorskich (lacznie z rezerwa dla KSSiP),
— 93 etaty w Prokuraturze Generalnej.
Obsada etatowa — 6 281 0sob, w tym:
— 5936 prokuratorow,
— 345 asesorow,
w tym:
1. Prokuratura Generalna — 88 prokuratoréw:
— 68 prokuratoréw, w tym 67 prokuratoréw Prokuratury Generalnej i Prokurator
Generalny,
— 20 prokuratorow delegowanych z jednostek nizszego szczebla pozostajacych na etatach
Prokuratury Generalnej, ( w tym 12 prok. prok. apelacyjnej, 7 prok. prok. okregowe;j

i 1 prok. prok. rejonowej),

2. Prokuratury apelacyjne, okregowe i rejonowe — 6 193 0sob, w tym:
— 358 prokuratoréw prokuratury apelacyjne;,
— 1 533 prokuratoréw prokuratury okrggowe;,
— 3957 prokuratorow prokuratury rejonowej,

— 345 asesorow.

Ponizej przedstawiono tabele ilustrujgcg rozmieszczenie etatow orzeczniczych oraz
obsadg etatowg w powszechnych jednostkach organizacyjnych prokuratury na poszczegdlnych

szczeblach:



Limity etatow orzeczniczych oraz obsada etatowa w powszechnych jednostkach

organizacyjnych prokuratury wg stanu na 31.12.2013 r.

LIMITY ETATOW OBSADA ETATOW ORZECZNICZYCH
PROKURATORA P z PROKURATORA
PROKURATURY § = PROKURATURY A
S <0 é a o
Jednostki ; 2 E h & % z h
- - - - =
organizacyjne 4 4 E g 8 § E % 4 g E g 2 g = (2)
= = i <
2|5 8 S | zz | 38 | 2|5 § 5 | 2| &2D
P 2 <] z E S I o0 g Q z ) = =
w |5 o <3 N w |3 o 419 N
= ] & N = Z ) = O o
o | B w ot 20 w | & W 218 o
o | < S o 2 e 0| < o o
2 =}
Prokuratura 93 93| 68| 12 7 1 88
Generalna
okreg PA w 29 115 211 20 375 28 111 204| 20 363
Bialymstoku
okreg PA w 49 201| 529 53 832 42 196| 524 42 804
Gdansku
okreg PA w
o 44 176 546 59 825 44 166 533| 45 788
okreg PA w 32 161 441 31 665 31 154 437| 28 650
Krakowie
okreg PA w 32 140 376 28 576 26 136 38| 27 557
Lublinie
okreg PA w 30 120 308 22 480 27 12| 301| 20 460
Lodzi
okreg PA w 32 114 329 26 501 30 110 313| 25 478
Poznaniu
okreg PA w 17 70 166 7 260 17 66 63| 5 251
Rzeszowie
okreg PA w 25 99 274 36 434 24 93 21| 28 406
Szczecinie
okreg PA w
e i 55 247 485 70 857 51 238 466| 60 815
okreg PA we 39 156 403 57 655 38 151 387| 45 621
Wroclawiu
Lacznie 93| 384| 1599| 4068 409 6553| 68| 370| 1540| 3958 345 6281

Wykazane wolne etaty sa konsekwencja przechodzenia prokuratoréw w stan spoczynku

badz zrzeczenia si¢ stanowiska. Jest to sytuacja przejSciowa, ograniczona czasem trwania

procedur naboru.

W pordéwnaniu z rokiem 2012 dalszemu zmniejszeniu ulegt limit etatéw orzeczniczych

na szczeblu apelacyjnym i okregowym, a zwiekszeniu limit etatow orzeczniczych na szczeblu

rejonowym, co obrazuje ponizsza tabela:

Limity etatow
Stan na dzien:
PPG PPA PPO PPR ASR Ogolem
31.12.2012 93 392 1607 4031 431 6 554
31.12.2013 93 384 1599 4068 409 6 553
Réznica 0 -8 -8 +37 -22 -1

10




Struktura delegacji na dzien 31 grudnia 2013 roku, wynikajaca w przewazajacej czesci

z powierzenia kadencyjnej funkcji kierownika jednostki prokuratorowi z innej prokuratury tego

samego badz wyzszego szczebla, ksztaltowala si¢ nastepujaco:

Delegacje kadry orzeczniczej w jednostkach organizacyjnych prokuratury na dzien

31.12.2013 r.
z PO/ z PR/

sanouise | 7S | 2P| 270 | Gbg | 28 | zpoo 27 278 0| ES | e
prokuratorzy 1* 15 74 3 117 1 3 198 28 440
asesorzy 11 11
prok. z WPO 4 4
prok. z WPG 5 5
as. z WPG 1 1
razem: 1 15 74 7 117 1 3 198 45 461

* delegacja dotyczy prokuratora Prokuratury Generalnej delegowanego do prokuratury Apelacyjnej
w Warszawie w okresie od 19.12.2013 r. do 02.01.2014 r. w celu opracowania apelacji

Wyciagajac wnioski z dotychczasowych do§wiadczen oraz dazac do ograniczenia liczby
delegacji, o czym byla juz mowa, przy nadchodzagcym wyborze nowych kierownikow
prokuratur rejonowych przyjeta zostanie zasada, ze prokuratorem rejonowym powinien byé
prokurator danej jednostki, a z pewno$cig prokurator szczebla rejonowego.

Obok systematycznego ograniczania delegacji stuzbowych m.in. poprzez kierowanie
zwolnionych badz utworzonych stanowisk prokuratorskich w przewazajacej czesci do
wydziatow §ledczych, kierownictwo Prokuratury Generalnej konsekwentnie dazyto w 2013
roku do dalszej poprawy struktury stanowisk orzeczniczych. W poréwnaniu z latami 2011-2012
poprawie ulegly wszystkie wskazniki krajowe wzajemnych proporcji stanowisk prokuratora
prokuratury apelacyjnej (PPA), prokuratora prokuratury okregowej (PPO), prokuratora
prokuratury rejonowej (PPR) wraz z asesorami.

Powyzsze zalezno$ci ilustruje tabela:

Porownanie krajowych wskaznikow struktury stanowiskowe;j.

Struktura PPA i PPO
stanowiskowa stan PPA do PPO PPA do PPR+As. PPO do PPR+As.
na: do PPR+As.
31.12.2011 1:3,97 1:10,72 1:2,70 1:2,16
31.12.2012 1:3,98 1:10,86 1:2,73 1:218
31.12.2013 1:4,06 1:11,23 1:2,77 1:222
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W poszczegolnych okregach apelacyjnych wskazane wskazniki krajowe struktury

stanowiskowej w poréwnaniu do 31 grudnia 2012 roku ksztattowaty si¢ nastepujaco:

Wskazniki struktury stanowiskowej w okregach apelacyjnych z uwzglednieniem delegacji

etatowych w Prokuraturze Generalnej, wg stanu na 31.12.2012 r. oraz 31.12.2013 r.

PPA do PPO PPA do PPR+As. PPO do PPR+As. PPA+PPO do PPR+As.
Apelacja

31.12. 31.12. 31.12. 31.12. 31.12. 31.12. 31.12. 31.12.

2012 2013 2012 2013 2012 2013 2012 2013
bialostocka 3,59 | 3,97 7,09 | 797| 1,97 2,01 1,54 | 1,60
gdanska 4,06 4,10 11,46 11,80 2,82 2,88 2,26 2,31
katowicka 3,84 4,00 13,20 13,571 3,437 3,391 2,721 2,717
krakowska 4,601 4,601 13,311 13,49 2,89 2,93 2,38 2,41
lubelska 411 4,38 11,73 12,63 2,85 2,89 2,29 2,35
l6dzka 3,87 3,87 10,54 10,61 2,72 2,74 2,16 2,18
poznanska 3,93 3,56 11,73 11,09 2,98 3,11 2,38 2,43
rzeszowska 4,18 4,12 10,00 10,12 2,39 2,46 1,93 1,98
szczecinska 4,00 3,81 12,08 11,69 3,02 3,07 2,41 2,43
warszawska 3,80 4,10 8,06 8,89 2,12 2,17 1,68 1,74
wroclawska 4,02 4,00 11,49 11,62 2,85 2,90 2,28 2,32

W 2013 roku do Prokuratury Generalnej wplyneto 195 wnioskow dotyczacych
zwolnionych stanowisk prokuratorskich w prokuraturach rejonowych, prokuraturach
okregowych i prokuraturach apelacyjnych. Do dnia 31 grudnia 2013 r. decyzje podj¢to co do
172 wnioskow.

W wyniku decyzji Prokuratora Generalnego:

— utrzymano 23 zwolnione stanowiska PPA, 48 zwolnionych stanowisk PPO, 81
zwolnionych stanowisk PPR w dotychczasowych jednostkach,

— zniesiono 3 stanowiska PPA, z ktérych utworzono 3 stanowiska PPA w innych
jednostkach,

— zniesiono 2 stanowiska PPA, z ktérych utworzono 2 stanowiska PPO,

— zniesiono 6 stanowisk PPA, z ktorych utworzono 6 stanowiska PPR,

— zniesiono 3 stanowiska PPO, z ktérych utworzono 3 stanowiska PPO w innych
jednostkach,

— zniesiono 10 stanowisk PPO, z ktorych utworzono 10 stanowisk PPR,

— zniesiono 42 stanowiska PPR, z ktérych utworzono 42 stanowiska PPR w innych

jednostkach,
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— przeniesiono 28 etatéw asesorskich do innych rejonowych jednostek organizacyjnych
prokuratury.

W 2013 roku Prokurator Generalny wydat 2 zgody na przeksztalcenie 2 etatow
asesorskich na etaty prokuratorskie, aby asesorom, ktérym uptywat trzyletni okres powierzenia
czynnos$ci prokuratorskich, umozliwi¢ kandydowanie na stanowisko prokuratora prokuratury
rejonowej, w przypadkach braku wolnych stanowisk prokuratorskich w danym okregu.
Prokurator Generalny cofnat 2 decyzje z 2012 roku oraz 1 decyzj¢ z 2013 roku
w zakresie przeksztalcenia etatow asesorskich na etaty prokuratorskie, poniewaz
w jednostkach pojawily si¢ mozliwosci utworzenia stanowisk prokuratorskich w wyniku
zniesienia stanowisk w innych jednostkach. W stosunku do 4 stanowisk asesorskich decyzja
Prokuratora Generalnego byta negatywna, bowiem okrgg dysponowal wolnym stanowiskiem
prokuratorskim, badz zostalo 0no utworzone. Zaden z asesoréw objetych powyzszymi
wnioskami prokuratorow okrggowych nie zostal pozbawiony mozliwosci kandydowania na
pierwsze stanowisko prokuratorskie w swojej jednostce lub miejscowosci.

W 2013 roku Prokurator Generalny wydal 12 obwieszczen tacznie o 133 zwolnionych
i 53 utworzonych stanowiskach prokuratorskich w powszechnych jednostkach organizacyjnych
prokuratury, ktore nie zostaly obsadzone w drodze przeniesienia stuzbowego, w tym 0 3
stanowiskach prokuratora Prokuratury Generalnej. Wydat tez 5 obwieszczen 0 9 zwolnionych
i 4 utworzonych stanowiskach prokuratorskich w wojskowych jednostkach organizacyjnych
prokuratury.

W poszczegolnych apelacjach ogloszenia dotyczyly:

— w apelacji bialostockiej — 9 stanowisk prokuratorskich, w tym: 1 stanowiska PPA

(zwolnionego), 1 stanowiska PPO (utworzonego) i 7 stanowisk PPR (3 zwolnionych

i 4 utworzonych),

— w apelacji gdanskiej — 15 stanowisk prokuratorskich, w tym: 3 stanowisk PPA

(zwolnionych), 2 stanowisk PPO (zwolnionych) oraz 10 stanowisk PPR (4 zwolnionych

I 6 utworzonych),

— w apelacji katowickiej — 31 stanowisk prokuratorskich, w tym: 2 stanowisk PPA

(zwolnionych), 12 stanowisk PPO (9 zwolnionych i 3 utworzonych), 17 stanowisk PPR

(8 zwolnionych i 9 utworzonych),

— w apelacji krakowskiej — 11 stanowisk prokuratorskich, w tym: 1 stanowiska PPA

(zwolnionego), 5 stanowisk PPO (4 zwolnionych i 1 utworzonego) oraz 5 stanowisk

PPR (1 zwolnionego i 4 utworzonych),
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w apelacji lubelskiej — 11 stanowisk prokuratorskich, w tym: 4 stanowisk PPA
(zwolnionych), 2 stanowisk PPO (zwolnionych) i 5 stanowisk PPR (3 zwolnionych i 2
utworzonych),

w apelacji todzkiej — 12 stanowisk prokuratorskich, w tym: 2 stanowisk PPA
(zwolnionych), 5 stanowisk PPO (zwolnionych) oraz 5 stanowisk PPR (zwolnionych),
w apelacji poznanskiej — 21 stanowisk prokuratorskich, w tym: 4 stanowisk PPA (2
zwolnionych i 2 utworzonych), 4 stanowisk PPO (zwolnionych) oraz 13 stanowisk PPR
(7 zwolnionych i 6 utworzonych),

w apelacji rzeszowskiej — 7 stanowisk prokuratorskich, w tym: 1 stanowiska PPA
(zwolnionego), 4 stanowisk PPO (zwolnionych) oraz 2 stanowisk PPR (utworzonych),
w apelacji szczecinskiej — 21 stanowisk prokuratorskich, w tym: 3 stanowisk PPA
(2 zwolnionych i 1 utworzonego), 6 stanowisk PPO (zwolnionych) oraz 12 stanowisk
PPR (10 zwolnionych i 2 utworzonych),

w apelacji warszawskiej — 23 stanowisk prokuratorskich, w tym: 2 stanowisk PPA
(zwolnionych), 4 stanowisk PPO (zwolnionych), 17 stanowisk PPR (11 zwolnionych
I 6 utworzonych),

w apelacji wroctawskiej — 22 stanowisk prokuratorskich, w tym: 1 stanowiska PPA
(zwolnionego), 7 stanowisk PPO (zwolnionych) oraz 14 stanowisk PPR (10
zwolnionych i 4 utworzonych).

Przedstawiajac powyzsze dane, nalezy podkresli¢ konsekwentne dazenie kierownictwa

Prokuratury Generalnej do utrzymywania stanowisk prokuratorskich szczebla apelacyjnego

1 okregowego tylko w niezbednej ilosci zapewniajace] wlasciwg realizacje zadan stuzbowych.

Nawigzujac do stanowiska Prokuratury Generalnej wyrazonego w odpowiedzi na uwagi

Ministra Sprawiedliwos$ci do sprawozdania z dziatalnosci prokuratury za rok 2012 we

fragmencie dotyczacym faktycznego obrazu nadzoru w prokuraturze warto zwrédci¢ ponownie

uwagg na fakt, iz przekonanie 0 przeroscie kadrowym w pionie nadzoru w prokuraturze nawet

rozumianym szeroko, a wigc obejmujgcym rowniez prokuratoréw wydziatow organizacyjnych,

daleko odbiegaja od rzeczywistych warto$ci.

W 2013 roku na ogdlng liczbe 152 utrzymanych przez Prokuratora Generalnego

stanowisk prokuratorskich w dotychczasowych jednostkach:

23 to stanowiska PPA,
48 to stanowiska PPO,
81 to stanowiska PPR.
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Z 71 stanowisk wyzszego szczebla na potrzeby:

— wydziatu organizacyjnego wykorzystano — 2 etaty,

— wydziatu i dzialu postgpowania sadowego — 14 etatow,

— wydziatu nadzoru nad postgpowaniem przygotowawczym — 2 etaty,

— wydziatéw $ledczych na szczeblach okrggu 1 apelacji — 53 etaty.

Wydzialy, do ktorych przydzielono zwolnione . .
i utrzymane etaty prok. Prokuratury Apelacyjne Prokuratury Okregowe Lacznie

Wydziat I Organizacyjny 1 1 2
Wydziat II Postgpowania Sadowego 6 7 13
Samodzielny Dzial Postgpowania Sadowego 1 1
Wydziat 1III Nadzoru nad Postgpowaniem 1 1 2
Przygotowawczym
Wydziat V ds. Przestgpczosci Zorganizowanej i

s 15 15
Korupcji
Wydziat V Sledczy 18 18
Wydziat VI ds. Przestepczosci Gospodarczej 9 9
Wydziat V  Sledczy lub Wydziat VI ds. 11 1
Przestgpczosci Gospodarczej

Lacznie 23 48 71

Dodatkowo w 2013 roku zostato zwolnionych 66 stanowisk, ktore zostaty zniesione,

Z CZego.

— 18 stanowisk utworzono w jednostkach nizszego szczebla,

— 48 stanowisk utworzono w innych jednostkach tego samego szczebla,

przy czym z utworzonych 8 stanowisk na szczeblu okregu i apelacji do wydzialow

Sledczych obu szczebli skierowano 7 stanowisk prokuratorskich.

Wydzialy, ?‘L:It\grryzg:lggg g,Zi;:g'l? Zeluione Prokuratury Apelacyjne Prokuratury Okregowe Lacznie
Wyadziat II Postgpowania Sagdowego 1 1
Wydzia% __V ds. Przestgpczosci Zorganizowanej 3 3
i Korupcji
Wydziat V Sledczy 1 1
Wydziat VI ds. Przestepczosci Gospodarczej 1 1
Wydziat V _ Sledczy lul? Wydziat VI ds. 2 2
Przestepczosci Gospodarczej

Lacznie 3 5 8

Powyzsze dane wyraznie wskazuja na priorytet polityki kadrowo - etatyzacyjnej
Prokuratora Generalnego, ktorym jest, o czym juz wspominano, utrzymywanie i przesuwanie
stanowisk prokuratorskich przede wszystkim na odcinki pracy zwigzane z prowadzeniem

postepowan przygotowawczych i1 obowigzkami sadowymi prokuratora. Jest to roéwniez
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przygotowanie do wdrozenia nowych rozwigzan wprowadzajacych powazne zmiany
w formule procesu karnego.

Warto rowniez zauwazy¢, iz zwolnionych stanowisk prokuratora prokuratury
apelacyjnej 1 prokuratora prokuratury okrggowej na przestrzeni 4 lat byto tylko 248, co stanowi
4,10 % wszystkich stanowisk prokuratorskich szczebla apelacyjnego, okrggowego oraz
rejonowego i te dane przesadzaja o tempie rownowazenia struktury stanowiskowej.

Ponizej przytoczone zostang dane liczbowe ilustrujace faktyczne wykorzystanie kadry
orzeczniczej w prokuraturach apelacyjnych i okregowych.

Podziat etatow pomiedzy komorki organizacyjne, w ktorych pracujg prokuratorzy,
a ktore wynikajg ze struktury organizacyjnej tworzonej na podstawie rozporzadzenia Ministra
Sprawiedliwos$ci z dnia 24 marca 2010 roku Regulamin wewngtrznego urz¢dowania
powszechnych jednostek organizacyjnych prokuratury (j.t. Dz. U. z 2014 r., poz. 144) jest
nastepujacy:

— na szczeblu prokuratur apelacyjnych istnieja 354 etaty, faktyczne zatrudnienie tzn.
uwzgledniajagce delegacje ,,z” 1 ,do” jednostki wynosi 364 prokuratorow,
przydzielonych do 5 wydzialow, obsadzonych przez prokuratorow (bez uwzglednienia
Scistego kierownictwa); W wydziale V ds. przestepczosci zorganizowanej i korupcji
pracuje 135 osob tj. 37 % catej kadry zatrudnionej na tym szczeblu, a wliczajac
prokuratorow wykonujacych zadania na odcinku sadowym warto$¢ ta wynosi 213 osob
tj. 58,5 %; czynnosci zwigzane z nadzorem nad postgpowaniem przygotowawczym
sprawuje facznie 73 prokuratorow, co stanowi 20 % catej kadry;

— na szczeblu prokuratur okregowych istnieje 1 511 etatow, faktyczne zatrudnienie tzn.
uwzgledniajace delegacje ,,z” 1 ,do” jednostki wynosi 1 402 prokuratorow,
przydzielonych do 5, w niektorych jednostkach 6 wydziatow (2 $ledcze), obsadzonych
przez prokuratorow (bez uwzglednienia S$cistego kierownictwa); w wydziatach
Sledczych pracuje 601 prokuratoréw tj. 42,8 % calej kadry zatrudnionej na tym
szczeblu, a wliczajac prokuratorow wykonujagcych zadania na odcinku sagdowym
warto$¢ ta wynosi 931 osob tj. 66,4 %; czynnoSci zwigzane z nadzorem nad
postgpowaniem przygotowawczym sprawuje tgcznie 202 prokuratorow, co stanowi
14 % catej kadry.

Podsumowujac, na szczeblu prokuratury apelacyjnej oraz okregowej czynnosci
zwigzane z nadzorem nad postgpowaniem przygotowawczym sprawuje lacznie 275 osob,
a wiec 15,5 % kadry zatrudnionej na tych szczeblach prokuratury, co stanowi 5 % wszystkich

0sob (bez Scistego kierownictwa) faktycznie zatrudnionych na stanowiskach orzeczniczych
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w powszechnych jednostkach organizacyjnych prokuratury szczebla rejonowego, okregowego
i apelacyjnego (na dzien 31.12.2013 r. — 5 286 0s0b).

Powigkszajac wymieniong grupe prokuratorbw o orzecznikow pracujacych
w wydziatach organizacyjnych prokuratur okregowych 1 apelacyjnych (273 prokuratoréw),
pierwsza warto$¢ zwiekszy sie do 31%, druga za$ wyniesie 10%. Nie ma wigc podstaw do
formulowania tezy o istnieniu w prokuraturze ,,modelu nadzorczego”, czy tez twierdzenia, ze
40 % wszystkich prokuratoro6w zajmuje si¢ nadzorem nad pracg pozostatych. Trzeba przy tym
uwzglednié, ze prokuratura musi realizowa¢ wszystkie zadania, ktore naktada na nig prawo.
Sposéb wykonywania tych zadan okresla w gltownej mierze Minister Sprawiedliwosci
w Regulaminie wewng¢trznego urzedowania powszechnych jednostek organizacyjnych
prokuratury. Ten akt prawny zawiera tez regulacje okreslajace struktur¢ organizacyjng
prokuratur i zadania poszczego6lnych komorek organizacyjnych. Zadania te sa niezb¢dne dla
prawidtowego dziatania prokuratury, a wiele z tych, ktore przydzielono wydzialom
organizacyjnym i nadzoru nad postepowaniem przygotowawczym, nie moze byé w zaden
sposob okre§lanych mianem nadzorczych. W wydziatach organizacyjnych to w szczegdlnosci
utrzymywanie kontaktu z mediami, organizowanie szkolen, czy czynno$ci rzecznikow
dyscyplinarnych. W wydziatach nadzoru nad postgpowaniem przygotowawczym to z kolei np.
prowadzenie obrotu prawnego z zagranica, czy koordynowanie dziatalno$ci w zakresie $cigania
przestepstw, prowadzonej przez inne organy.

Nie sposob tez zrezygnowac¢ z wielu rodzajow czynnosci o charakterze nadzorczym,
takich jak czynnosci nadzoru instancyjnego w zakresie okreslonym przez Kodeks postepowania
karnego, rozstrzyganie sporéw kompetencyjnych, czy wreszcie rozpoznawanie skarg
1 wnioskow.

Szerszy opis czynno$ci wykonywanych w trybie nadzoru stuzbowego, w tym rowniez
opis ich efektow, jak rowniez analiza obcigzenia w powszechnych jednostkach organizacyjnych
prokuratury zawarty jest w koncowej czesci rozdziatu II. Postgpowanie przygotowawcze
,»Obcigzenie pracg powszechnych jednostek organizacyjnych prokuratury (prokuratury

apelacyjne, okregowe i rejonowe)”.

Cho¢ okreslone przez obowiazujace przepisy, wskazane wyzej czynno$ci muszag by¢
przez prokuratur¢ wykonywane, gtdéwna przestanka, ktorg kieruje si¢ Prokurator Generalny
przy podejmowaniu wszystkich decyzji majacych lub mogacych mie¢ wplyw na szeroko
rozumiang struktur¢ organizacyjng, w tym kadrowo — etatyzacyjnych, jest zapewnienie

prawidtowej realizacji podstawowych zadan prokuratury, ktorymi jest prowadzenie
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postepowan przygotowawczych oraz wykonywanie funkcji oskarzyciela publicznego przed

sagdami powszechnymi.

Na dzien 31 grudnia 2013 roku w powszechnych jednostkach organizacyjnych

prokuratury byto 907 stanowisk funkcyjnych, obsadzanych w trybie art. 13, 13a i 13b ustawy

0 prokuraturze, w tym:

11 prokuratoréw apelacyjnych,
19 zastgpcow prokuratorow apelacyjnych,
45 prokuratorow okrggowych,
61 zastepcow prokuratoréw okregowych,
357 prokuratoro6w rejonowych,
414 zastepcoOw prokuratorow rejonowych.

W poréwnaniu z rokiem ubieglym nastgpity niewielkie zmiany na stanowiskach

kierowniczych.

Prokurator Generalny odwotat z petnienia funkcji 19 prokuratorow, w tym:

6 prokuratoréw rejonowych,

13 zastgpcow prokuratoréw rejonowych.

Sposrod wskazanej liczby:

17 prokuratoréw zrzeklo si¢ petnienia funkcji (w tym 4 zrzekto si¢ petnienia funkcji
zastepcy prokuratora rejonowego w zwigzku z powotaniem do pelnienia funkcji
prokuratora rejonowego);

2 prokuratorow zostato odwotanych z petnienia funkcji na podstawie art. 13¢ ust 1 pkt
4w zw. z art. 13c ust. 2 1 3 ustawy o prokuraturze w zwigzku z nienalezytym sposobem
wypetniania obowiazkoéw stuzbowych, po podjeciu przez Krajowa Rad¢ Prokuratury
uchwat 0 zezwoleniu na odwotanie z funkcji (1 z pehlienia funkcji prokuratora
rejonowego; 1 z pelnienia funkcji zastepcy prokuratora rejonowego).

Powotano na stanowiska kadencyjne 25 prokuratorow, w tym:

1 zastepce prokuratora okregowego,

8 prokuratoréw rejonowych,

16 zastgpcow prokuratoréw rejonowych.

Ogotem na dzien 31 grudnia 2013 roku pozostawato nieobsadzonych 8 kadencyjnych

stanowisk funkcyjnych, w tym 2 stanowiska prokuratora rejonowego 1 6 stanowisk zastepcy
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prokuratora rejonowego. Wobec dwoch wnioskow o powotanie do petienia funkcii,
przedstawionych Prokuratorowi Generalnemu w 1V kwartale 2013 roku (w dniu 21 listopada
2013 roku o powotanie do pelnienia funkcji prokuratora rejonowego, w dniu 20 grudnia 2013
roku o powotanie do pehienia funkcji zastepcy prokuratora rejonowego) procedura powotania
w 2013 roku nie zostala zakonczona. W stosunku do pozostatych nieobsadzonych stanowisk do
zakonczenia okresu sprawozdawanego wymagane wnioski nie zostaly przedstawione
Prokuratorowi Generalnemu.

Powotywanie do petnienia funkcji kadencyjnych nastgpitlo z zachowaniem procedur
okreslonych w art. 13a 1 13b ustawy o prokuraturze, ktore okreslajg organ uprawniony do
wystepowania z wnioskiem o powolanie do pelnienia poszczegdlnych funkcji oraz tryb
postgpowania, od zlozenia wniosku o powotanie do wydania przez Prokuratora Generalnego
decyzji 0 powotaniu do petnienia funkcji.

Prokurator Generalny wydawat decyzje o powotaniu do petnienia funkcji kadencyjnych
bez zwloki. Uwzglednit wszystkie przedtozone wnioski (w 2013 roku nie zostala zakonczona
procedura powotlania do pelnienia funkcji w przedmiocie wskazanych wyzej dwoch
wnioskow).

Czas trwania procedury powotania do petnienia funkcji, liczac od daty przedstawienia
Prokuratorowi Generalnemu wniosku wlasciwego prokuratora do daty wydania decyzji przez
Prokuratora Generalnego w odniesieniu do poszczeg6élnych funkcji, wynosit:

— 1 miesigc (powotanie do petnienia funkcji zastepcy prokuratora okregowego),

— od 3 dni do 2 miesigcy (powotanie do petnienia funkcji prokuratora rejonowego),

— od 9 dni do 3 miesiecy (powolanie do pehienia funkcji zastgpcy prokuratora
rejonowego).

Czas trwania procedury powotania do petnienia funkcji kadencyjnych uzalezniony byt
od wielu czynnikéw. Zasadniczy wptyw mialy wymogi proceduralne, w tym konieczno$é
zasiggniecia przez Prokuratora Generalnego opinii wlasciwego organu samorzadowego
prokuratorow o kandydacie do petienia funkcji (zgromadzenia prokuratorow lub kolegium),
co wigzalo si¢ z konieczno$cig zwotania przez wtasciwego prokuratora posiedzenia danego
organu. Cze$¢ wnioskow o powotanie do petienia funkcji potaczonych byto z wnioskami
o jednoczesne odwotanie kandydata z peinienia innej funkcji lub z wnioskami o jego
przeniesienie do innej jednostki organizacyjnej prokuratury, takze z etatem, co wymagato
dokonania oceny zasadnosci przeniesienia etatu.

Uprzedzajac watpliwosci podnoszone w ubiegtych latach, nalezy przypomnie¢, iz na

mocy art. 13d ustawy o prokuraturze, Prokurator Generalny, powotuje do petnienia pozostatych
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funkcji w prokuraturze i odwotuje z petnienia tych funkcji, innych niz funkcje kadencyjne oraz
funkcje, do pelnienia ktorych powotuje prokuratoréw prokurator apelacyjny, zgodnie
z zarzadzeniem Prokuratora Generalnego wydanym na podstawie delegacji przewidzianej
w art. 13d ust. 2 cytowanej ustawy. Zgodnie z ust. 3 tego przepisu Prokurator Generalny
w porozumieniu z Ministrem Obrony Narodowej powotuje, sposrod prokuratoréw wojskowych
jednostek organizacyjnych prokuratury, zastgpce Naczelnego Prokuratora Wojskowego,
wojskowego prokuratora okregowego i wojskowego prokuratora garnizonowego oraz ich
zastepcow, a takze pelnigcych pozostate funkcje w wojskowych jednostkach organizacyjnych
prokuratury, oraz odwotuje ich z petienia tych funkcji.

Na podstawie wskazanej wyzej delegacji ustawowej Prokurator Generalny,
zarzadzeniem z dnia 30 lipca 2010 roku Nr 36/10 w sprawie okreslenia funkcji w prokuraturach
apelacyjnych, okregowych i1 rejonowych, do petnienia ktorych powotuje i odwotuje z ich
pehienia prokurator apelacyjny, zmienionym nastepnie zarzadzeniem z dnia 25 marca 2013
roku Nr 12/13, umocowal prokuratorow apelacyjnych do powotywania i odwotywania
z petnienia funkcji: kierownika dzialu w wydziale, kierownika szkolenia i wizytatora
w prokuraturach apelacyjnych i okregowych oraz kierownika osrodka zamiejscowego
1 kierownika dziatu 1 sekcji w prokuraturach rejonowych, pozostawiajac sobie uprawnienie do
podejmowania decyzji o powotlaniu do pelnienia funkcji naczelnika wydziatu, kierownika
samodzielnego dzialu oraz rzecznika prasowego w prokuraturze apelacyjnej i okrggowe;j.
Ustalajac taki zakres przedmiotowy zarzadzenia, kierowano si¢ koniecznos$cig zapewnienia
skutecznej realizacji stojacych przed prokuraturg zadan ustawowych, z czym zwigzany jest
takze wlasciwy dobor kadry kierowniczej w prokuraturze. Pozwala to ponadto czuwaé nad
gospodarka finansowg prokuratury, gdyz rozpoznajac wnioski prokuratoréw apelacyjnych
1 okregowych o powotanie do pelnienia wskazanych wyzej funkcji, poddaje si¢ je analizie pod
katem proponowanej przez wnioskujacych wysokosci dodatku funkcyjnego, majac na uwadze
koniecznos¢ niwelowania nieuzasadnionych roznic w wysokosci dodatkow funkcyjnych
przyznawanych w porownywalnych pod wzgledem wielkosci jednostkach organizacyjnych
prokuratury.

Realizujac omawiang kompetencje w roku 2013, Prokurator Generalny na taczng liczbe
funkcjonujacych w jednostkach okrggowych i apelacyjnych prokuratury 208 naczelnikow
wydzialow 1 kierownikdéw samodzielnych dziatow, w tym:

1) w prokuraturach apelacyjnych — 40 (38 naczelnikoéw wydziatow i 2 kierownikow

samodzielnych dziatow),
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2)

1)

2)

w prokuraturach okregowych — 168 (135 naczelnikow wydziatéw 1 33 kierownikow
samodzielnych dziatow)

wydat 18 decyzji o odwotaniu z petnienia funkcji, w tym:

w prokuraturach apelacyjnych:

3 decyzje o odwotaniu z petnienia funkcji naczelnika wydziatu,

1 decyzj¢ o odwotaniu z petnienia funkcji rzecznika prasowego,

w prokuraturach okr¢gowych:

7 decyzji o odwotaniu z petnienia funkcji naczelnika wydziatu,

7 decyzji o odwotaniu z petnienia funkcji rzecznika prasowego

oraz podjat 76 decyzji o powierzeniu na czas okreslony lub powotaniu do petnienia
funkcji, w tym:

w Prokuraturze Generalnej:

1 decyzje o powolaniu do petnienia funkcji dyrektora departamentu w Prokuraturze
Generalnej,

2 decyzje o powotaniu do pelnienia funkcji naczelnika wydzialu w Prokuraturze
Generalnej,

33 decyzje o powierzeniu pelnienia funkcji wizytatora w Prokuraturze Generalnej na
czas okreslony - do sporzadzenia oceny kwalifikacji kandydatow w zwiazku
z procedura konkursowa powotania na wolne stanowisko prokuratora Prokuratury
Generalnej;

w prokuraturach apelacyjnych:

1 decyzj¢ o powierzeniu pehnienia funkcji naczelnika wydziatu na czas okreslony,

6 decyzji o powotaniu do petnienia funkcji naczelnika wydziatu,

2 decyzje o powierzeniu petnienia funkcji rzecznika prasowego,

1 decyzj¢ o powotaniu do petnienia funkcji rzecznika prasowego;

w prokuraturach okregowych:

6 decyzji o powierzeniu pelnienia funkcji naczelnika wydziatu na czas okreslony,

12 decyzji o powotaniu do petienia funkcji naczelnika wydziatu,

2 decyzje 0 powotaniu do petienia funkcji kierownika samodzielnego dziatu,

10 decyzji o powierzeniu petnienia funkcji rzecznika prasowego.
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W 2013 roku Prokurator Generalny podjat 2 decyzje o wyznaczeniu rzecznika
dyscyplinarnego w prokuraturze apelacyjnej (we wszystkich prokuraturach apelacyjnych jest
11 rzecznikéw dyscyplinarnych).

Podjat roéwniez, w trybie art. 13d ust. 3 ustawy o prokuraturze, 4 decyzje
w przedmiocie petnienia funkcji w wojskowych jednostkach organizacyjnych prokuratury,
w tym:

1) 1 decyzj¢ o odwotaniu z pelnienia funkcji rzecznika prasowego w Naczelnej

Prokuraturze Wojskowej,

2) 3 decyzje o powotaniu do petnienia funkcji, w tym:

— 1 decyzj¢ o powotaniu szefa oddziatu w Naczelnej Prokuraturze Wojskowe;,
— 1 decyzj¢ o powotaniu wojskowego prokuratora garnizonowego,

— 1decyzj¢ o powotaniu wizytatora w Naczelnej Prokuraturze Wojskowej.

Kompetencje Prokuratora Generalnego do powotywania i odwotywania z pehienia
funkcji okresla takze ustawa z dnia 18 grudnia 1998 roku o Instytucie Pamigci Narodowej —
Komisji Scigania Zbrodni przeciwko Narodowi Polskiemu (Dz. U. z 2007 r. Nr 63, poz. 424,
z po6zn. zm.). Na mocy art. 19 ust. 5 ustawy o IPN, Prokurator Generalny na wniosek Prezesa
Instytutu Pamigci powotuje i odwoluje naczelnika oddziatowej komisji, @ na podstawie art. 19
ust 10, na wniosek zgloszony przez Prezesa Instytutu Pamigci po zasiggnigciu opinii Rady
Instytutu Pamigci, powotuje i odwotluje Dyrektora Biura Lustracyjnego.

Przepisy te staly si¢ podstawa do podjecia 1 decyzji o odwotaniu z petnienia funkcji
Naczelnika Oddziatowej Komisji Scigania Zbrodni przeciwko Narodowi Polskiemu oraz
3 decyzji o powotaniu do petienia funkcji, w tym:

— decyzji o powolaniu do petnienia funkcji Dyrektora Biura Lustracyjnego Instytutu

Pamigci Narodowej — Komisji Scigania Zbrodni przeciwko Narodowi Polskiemu,

— 2 decyzji o powotaniu do petnienia funkcji Naczelnika Oddzialowej Komisji Scigania

Zbrodni przeciwko Narodowi Polskiemu.

W 2013 roku procedura powierzania/powolywania przez Prokuratora Generalnego do
pehienia wskazanych funkcji przebiegata w sposdb sprawny. Prokurator Generalny decyzje te
wydawal bez zwloki. Czas trwania procedury powotania do petienia tych funkcji, od daty
przedstawienia wniosku Prokuratorowi Generalnemu do daty decyzji Prokuratora Generalnego,
wynosit od 1 do 27 dni. Wszystkie wnioski prokuratorow apelacyjnych i okrggowych

o powierzenie/powolanie do pehienia funkcji zostalty uwzglednione.
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W 2013 roku, uwzgledniajgc 235 wnioskow Krajowej Rady Prokuratury o powotanie
kandydatow na stanowiska prokuratorskie, Prokurator Generalny powotat:

— 5 0s6b na stanowisko prokuratora Prokuratury Generalnej,

— 21 os6b na stanowisko prokuratora prokuratury apelacyjne;j,

— 49 0s0b na stanowisko prokuratora prokuratury okrggowej,

— 153 osoby na stanowisko prokuratora prokuratury rejonowej,

— 4 osoby na stanowisko prokuratora wojskowej prokuratury okrggowe;,

— 3 0soby na stanowisko prokuratora wojskowej prokuratury garnizonowej.

Nie zostalty uwzglednione 2 wnioski Krajowej Rady Prokuratury o powotanie na
stanowisko prokuratorskie, w tym:

— wniosek o powotanie na stanowisko prokuratora Prokuratury Generalnej wobec
cofniecia przez kandydata swojej kandydatury,

— wniosek o powotanie na stanowisko prokuratora prokuratury rejonowej wobec uznania,
na podstawie oceny kwalifikacji kandydata sporzadzonej w toku procedury
konkursowej, ze nie daje on gwarancji Wysokiego poziomu wiedzy prawniczej, jakim
powinien legitymowac si¢ kandydat na stanowisko prokuratora.

Zasada jest, ze powolanie na wolne stanowisko prokuratorskie poprzedza konkurs.
Postepowanie w tym zakresie reguluja przepisy ustawy o prokuraturze oraz wydane na
podstawie art. 14j ust. 2 cytowanej ustawy rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwosci z dnia
15 czerwca 2012 roku w sprawie kwalifikacji kandydatow na wolne stanowisko prokuratorskie
(Dz. U. z 21 czerwca 2012 roku, poz. 705) okreslajace szczegotowy tryb i sposoéb dokonywania
oceny kwalifikacji kandydatow na stanowisko prokuratorskie, ktore obowigzuje od dnia
16 czerwca 2012 roku.

Wskazane unormowania majg zasadniczy wplyw na przebieg i czas trwania procedury
powotania na stanowisko prokuratorskie.

Art. 14d ustawy o prokuraturze przewiduje, ze oceny kwalifikacji kandydatow, ktorzy
zglosili si¢ na to samo jedno wolne stanowisko prokuratorskie dokonuje ten sam wizytator,
chyba ze z uwagi na liczbe kandydatow badz z innych waznych przyczyn nie jest to mozliwe.
Jednoczesnie wizytator nie moze by¢ matzonkiem, krewnym, powinowatym kandydata lub
pozostawa¢ z nim w takim stosunku prawnym lub faktycznym, Ze moze to budzi¢ uzasadnione
watpliwosci, co do bezstronno$ci wizytatora. Ponadto oceny kwalifikacji Zadnego

z kandydatow nie moze dokonywa¢ wizytator bedacy matzonkiem, krewnym, powinowatym
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chociazby jednego z nich lub pozostajacy z jednym z kandydatow w takim stosunku prawnym
lub faktycznym, ze moze to budzi¢ uzasadnione watpliwosci co do bezstronnos$ci wizytatora.

W 2013 roku jeden prokurator apelacyjny, majac na uwadze tres¢ art. 14d ustawy
o prokuraturze, zwrdcit si¢ do Prokuratora Generalnego o wyznaczenie wizytatora spoza okregu
danej apelacji w celu dokonania oceny kwalifikacji kandydatow na wolne stanowisko
prokuratora prokuratury apelacyjnej. Powyzszy wniosek wynikal z koniecznosci dokonania
oceny kwalifikacji kandydatow, wsrod ktorych znajdowal si¢ zastgpca prokuratora
apelacyjnego. Prokurator Generalny uwzglednit wniosek i wskazal innego prokuratora
apelacyjnego, jako wlasciwego do wyznaczenia wizytatora w celu dokonania oceny
kwalifikacji kandydatéw. Procedura konkursowa w powyzszej sprawie nie zostata zakonczona
do 31 grudnia 2013 roku.

Na dlugotrwato$¢ procedur konkursowych ma takze wplyw duza ilo$¢ spraw
podlegajacych analizie wizytatora sporzadzajacego ocene kwalifikacji; konieczno$¢ jej
powtarzania, gdy kandydat zglosit swoj udziat w innych konkursach na stanowisko
prokuratorskie oraz mozliwos¢ odwotania si¢ kandydata od oceny kwalifikacji, co skutkuje
konieczno$cig rozpatrzenia uwag kandydata przez trzech wizytatorow.

Po przedstawieniu przez Krajowa Rad¢ Prokuratury wnioskéw o powotanie kandydata
na stanowisko prokuratora, Prokurator Generalny zapoznaje si¢ z oceng kwalifikacji kazdego
kandydata oraz z opinig kolegium. Rozpoznajac wnioski o powotania na pierwsze stanowisko
prokuratorskie, Prokurator Generalny zasi¢ga informacji o kandydacie od Komendanta Policji
wlasciwego ze wzgledu na siedzibe whasciwe] prokuratury okrggowej. Zgodnie
z rozporzadzeniem Ministra Sprawiedliwosci z dnia 21 marca 2012 r. w sprawie sporzadzania
informacji o kandydacie do objecia stanowiska sgdziowskiego (Dz. U. z dnia 27 marca 2012
roku, poz. 332) Komendant Policji sporzadza pisemng informacj¢ o kandydacie i przedstawia
ja Prokuratorowi Generalnemu w terminie 14 dni od dnia wptywu wniosku. Czas trwania
powyzsze] procedury ulega przedluzeniu, gdy kandydat na stanowisko prokuratora jest
notowany w policyjnych systemach informatycznych.

Tak okreslona procedura powoduje, iz konkursy na wolne stanowiska prokuratorskie,
w niektorych przypadkach nie zamykaja si¢ na przestrzeni roku. Ma to miejsce szczegdlnie
W konkursach na wyzsze stanowiska prokuratorskie.

Powyzsza uwaga nie dotyczy procedowania na ostatnim etapie tj. po przedstawieniu
Prokuratorowi Generalnemu przez Krajowa Rade Prokuratury wytonionego kandydata na
wolne stanowisko prokuratorskie. W 2013 roku czas trwania procedury powotania na wolne

stanowisko prokuratorskie, od daty wptywu stosownego wniosku Krajowej Rady Prokuratury
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do Prokuratora Generalnego do powotania przez Prokuratora Generalnego na stanowisko

prokuratorskie, wynosit:

od 14 dni do 2 miesiecy i 17 dni w przypadku powotania na stanowisko prokuratora
prokuratury rejonowej,
— od 3 do 17 dni w przypadku powotania na stanowisko prokuratora prokuratury
okregowej,
— od 4 do 12 dni w przypadku powotania na stanowisko prokuratora prokuratury
apelacyjnej,
— 5 dni w przypadku powotania na stanowisko prokuratora Prokuratury Generalnej.

Oprocz wskazanych wyzej uregulowan ustawy o prokuraturze, wptyw na dtugotrwato$é
procedur konkursowych miaty takze problemy z interpretacja obowigzujacych norm prawnych.
Powodowaly one niejednolita praktyke w przeprowadzaniu procedur konkursowych i byly
przyczyng podejmowania przez Krajowa Rade Prokuratury decyzji 0 zwrocie prokuratorom
apelacyjnym 1 okrggowym materiatéw konkursowych celem ich uzupetnienia. Wspomniana
roznorodna praktyka przeprowadzania procedur konkursowych, a takze uwagi w tym zakresie
przedstawione Prokuratorowi Generalnemu przez Krajowa Rade Prokuratury staly sig
podstawa wydania przez Prokuratora Generalnego w dniu 27 marca 2013 roku, w trybie art. 10
ust. 1 ustawy o prokuraturze, polecenia okres$lajacego zasady postgpowania w trakcie procedur
konkursowych w celu ujednolicenia praktyki w powyzszym zakresie. Wydanie
przedmiotowego polecenia bylo efektem dostrzezonego przez Prokuratora Generalnego
zdecydowanie negatywnego zjawiska w funkcjonowaniu prokuratury, jakim jest dlugi czas
obsadzania wolnych stanowisk prokuratorskich. Ocena skutecznosci podjetych przez
Prokuratora Generalnego dzialan mozliwa bedzie w 2014 roku, kiedy zostang zakonczone
procedury konkursowe przeprowadzone po wydaniu polecenia.

Przytoczone dane uprawniajag do przedstawienia postulatu modyfikacji rodzgcych
watpliwosci interpretacyjne przepisOw regulujacych procedury konkursowe w kierunku
wprowadzenia zmian zapewniajacych szybsza obsad¢ zwolnionych stanowisk prokuratorskich
przy zachowaniu najwyzszych standardow wyboru. Wlasciwym wydaje si¢ zachowanie
symetrii w przepisach regulujacych nabor na zwolnione stanowiska orzecznicze migdzy sadem
a prokuraturg. Wczesniejsze wprowadzenie procedur konkursowych na stanowiska
sedziowskie 1 zwigzane z tym do$wiadczenia, rowniez te negatywne, ktore powodowaly
nowelizacje w powyzszym zakresie przepisOw ustawy z dnia 27 lipca 2001 r. Prawo o ustroju

sagdow powszechnych (Dz.U. z 2013r., poz. 427 j.t.) powinny by¢ wykorzystywane przy
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tworzeniu przepisow dotyczacych obsady stanowisk prokuratorskich. Niestety ustawodawca
nie positkowat si¢ zdobytymi do§wiadczeniami, w wyniku czego prokuratura powiela btedy juz
konwalidowane w procedurze regulujacej obsade stanowisk sedziowskich, czego przyktadem
moze by¢ art. 56 cyt. ustawy Prawo o ustroju sagdow powszechnych, ktérego rozwigzania
zostaly powielone w art. 14b ustawy z dnia 20 czerwca 1985 roku o prokuraturze, w bardzo
ograniczonym zakresie pozostawiajac poza sfera normowang okreslenie terminu w jakim
Prokurator Generalny powinien by¢ powiadomiony 0 zwolnionym stanowisku prokuratorskim,
uprawnienie Prokuratora Generalnego do znoszenia i tworzenia stanowisk prokuratorskich, czy
tez wyczerpujace wskazanie sytuacji — znanych ustawie o prokuraturze — a czynigcych
bezprzedmiotowym obwieszczenie zwolnionego stanowiska prokuratorskiego.

W 2013 roku Prokurator Generalny powotat ponadto 15 0séb na stanowisko prokuratora
powszechnej jednostki organizacyjnej prokuratury w trybie art. 16 ust. 3a oraz art. 62a ust. 6
pkt 1, art. 62a ust. 6 pkt 2 i art. 62a ust. 7 ustawy o prokuraturze. Wskazane przepisy przewiduja
powolanie na stanowisko prokuratora powszechnych jednostek organizacyjnych prokuratury
bez przeprowadzenia procedury konkursowe;j.

Na mocy art. 16 ust. 3a ustawy o prokuraturze Prokurator Generalny na wniosek
prokuratora wojskowej jednostki organizacyjnej prokuratury, niebedacego oficerem, ktory
zrzekt si¢ stanowiska prokuratora, powoluje go na stanowisko rownorzedne w powszechne;j
jednostce organizacyjnej prokuratury, niezaleznie od liczby stanowisk prokuratorskich, chyba
ze nie spetnia on warunkéw wymaganych do powotania na stanowisko prokuratora.

Art. 62a ust. 6 ustawy o prokuraturze przewiduje, ze Prokurator Generalny powotuje
prokuratora wojskowej jednostki organizacyjnej prokuratury, bedacego oficerem, ktorego
stosunek stluzbowy zostat rozwigzany z powodu uznania orzeczeniem wojskowej komisji
lekarskiej za niezdolnego do zawodowej shuzby wojskowej lub wypowiedzenia stosunku
stuzbowego dokonanego przez organ wojskowy, jezeli wojskowa jednostka organizacyjna
prokuratury, w ktorej pelil zawodowa stuzbe wojskows, podlega rozformowaniu lub
zmniejszyt si¢ jej stan etatowy, a brak jest mozliwoSci wyznaczenia go na inne stanowisko
stuzbowe - na jego wniosek, ztozony przed uptywem szesSciu miesiecy od dnia rozwigzania
stosunku stuzbowego, na roéwnorzedne stanowisko lub za jego zgoda na nizsze stanowisko
prokuratora powszechnej jednostki organizacyjnej prokuratury, jezeli nie ma innych przeszkdd
prawnych. Zgodnie z art. 62a ust. 7 ustawy o prokuraturze prokurator wojskowej jednostki
organizacyjnej prokuratury, niebedacy oficerem, w razie rozformowania lub zmniejszenia stanu
etatowego wojskowej jednostki organizacyjnej prokuratury, w ktdrej pelni stuzbe, na swoj

wniosek jest powotywany przez Prokuratora Generalnego na réwnorzgdne stanowisko lub za
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swoja zgoda na nizsze stanowisko prokuratora powszechnej jednostki organizacyjnej

prokuratury, jezeli nie ma innych przeszkod prawnych.

Na podstawie wskazanych wyzej przepisow Prokurator Generalny w 2013 roku

powotat:

2 prokuratorow Naczelnej Prokuratury Wojskowej na stanowisko prokuratora
Prokuratury Generalnej w trybie art. 62a ust. 6 pkt 2 ustawy o prokuraturze, wobec
zmniejszenia przez Szefa Sztabu Generalnego WP stanu etatowego Naczelnej
Prokuratury Wojskowej wykazem zmian z dnia 1 marca 2013 r. poprzez skreslenie
z etatu NPW dwoch stanowisk prokuratorskich zajmowanych przez powotanych
prokuratorow,

2 bylych prokuratorow wojskowej prokuratury okregowej na stanowisko prokuratora
prokuratury okregowej w trybie art. 62a ust. 6 pkt 1 ustawy o prokuraturze wobec
wnioskow zlozonych przez prokuratoréw wojskowej jednostki organizacyjnej
prokuratury, bedacych oficerami, ktorych stosunek stuzbowy zostal rozwigzany
z powodu wypowiedzenia stosunku stuzbowego dokonanego przez organ wojskowy
wobec uznania orzeczeniem wojskowej komisji lekarskiej za niezdolnych do
zawodowej stuzby wojskowej,

10 prokuratoréw wojskowej prokuratury garnizonowej na stanowisko prokuratora
prokuratury rejonowej w trybie art. 62a ust. 6 pkt 2 i art. 62a ust. 7 ustawy
0 prokuraturze, wobec rozformowania z dniem 1 kwietnia 2013 roku wojskowych
jednostek organizacyjnych, w ktorych pehili zawodowa shuzbe wojskowa, na
podstawie rozporzadzenia Ministra Obrony Narodowej z dnia 10 grudnia 2012 roku
w sprawie zniesienia Wojskowej Prokuratury Garnizonowej w Bydgoszczy, Wojskowej
Prokuratury Garnizonowej w Elblagu i Wojskowej Prokuratury Garnizonowej
w Zielonej Gorze oraz zmiany rozporzadzenia w sprawie utworzenia oraz ustalenia
siedzib i terytorialnego zakresu dziatania wojskowych jednostek organizacyjnych
prokuratury (Dz. U. z 2013 r., poz. 14),

1 w trybie art. 16 ust 3a ustawy o prokuraturze wobec wniosku prokuratora wojskowej
jednostki organizacyjnej prokuratury, niebedacego oficerem, ktory zrzekl sie
stanowiska prokuratora.

W powyzszych przypadkach czas trwania procedury powotania na stanowisko

prokuratora powszechnej jednostki organizacyjnej prokuratury, od wplywu wniosku

27



zainteresowanego do decyzji Prokuratora Generalnego o powolaniu na stanowisko
prokuratorskie, wynosit od 11 dni do 6 miesigcy.

Powotanie prokuratora wojskowej jednostki organizacyjnej prokuratury na stanowisko
prokuratora powszechnej jednostki organizacyjnej prokuratury, w trybie art. 62a ust 6 pkt 2
ustawy o prokuraturze, mozliwe byto dopiero po rozwigzaniu jego stosunku stluzbowego.
Jednoczesnie nalezy wskazaé, ze powotanie na stanowisko prokuratora wskazane przez
wnioskodawce, moglo nastgpi¢ tylko w przypadku dysponowania przez dang jednostke
wolnym  stanowiskiem prokuratorskim, albowiem wskazany przepis nie zawiera
sformutowania, ze powotanie nast¢puje niezaleznie od liczby stanowisk prokuratorskich, tak
jak w innych przypadkach wskazanych w ustawie. W sytuacjach, gdy w jednostkach
preferowanych przez wnioskodawcow, nie byto wolnych stanowisk prokuratorskich, nalezato
uzgodni¢ z wnioskodawcami, czy wyrazaja zgode na objecie stanowiska w innej wskazanej
prokuraturze. Uzyskanie wolnego stanowiska wymagalo czgsto podjecia okreslonych dziatan
etatyzacyjnych, polegajacych na analizie zasadnoS$ci zniesienia stanowiska w jednej jednostce
i w ramach uzyskanych $rodkow finansowych utworzenia stanowiska w innej jednostce.

Realizacja wnioskOw o powotanie na podstawie wskazanych wyzej przepisow skutkuje
tym, ze stanowiska prokuratorskie obsadzone przez bylych prokuratorow wojskowych
jednostek organizacyjnych prokuratury nie sg obwieszczane przez Prokuratora Generalnego
w Dzienniku Urzedowym Rzeczypospolitej Polskiej ,,Monitor Polski”. W konsekwencji
uniemozliwia to, badz opdznia awans stuzbowy asesoréw 1 prokuratoréw powszechnych
jednostek organizacyjnych prokuratury w drodze konkursu oraz ogranicza uprawnienie
Prokuratora Generalnego do ostatecznego rozstrzygania w zakresie doboru kadr
w prokuraturze.

W 2013 roku Prokurator Generalny mianowat na stanowiska asesoro6w prokuratorskich
135 os6b, w tym 73 absolwentow I rocznika aplikacji prokuratorskiej Krajowej Szkoty
Sadownictwa 1 Prokuratury. Nie uwzgledniono 20 wnioskow.

W przypadku 10 wnioskéw uznano, ze przedstawieni kandydaci nie dajg w pelni
gwarancji wlasciwego wysokiego poziomu wiedzy prawniczej wobec niskiej oceny uzyskanej
na egzaminie prokuratorskim. Pozostatych 10 wnioskéw Prokurator Generalny nie uwzglednit
z uwagi na potrzebe zapewnienia wolnych stanowisk asesorskich w prokuraturach rejonowych
dla aplikantow konczacych aplikacje prokuratorska w Krajowej Szkole Sadownictwa
1 Prokuratury. Przygotowane dla nich stanowiska, z uwagi na to, iz byly zwalniane na
przestrzeni dluzszego okresu, wymagaty czasowej blokady, co uniemozliwito uwzglednienie

cze$ci wnioskoéw prokuratoréw okregowych.
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Czas trwania procedury nominacji na stanowisko asesora, od daty przedstawienia
whniosku Prokuratorowi Generalnemu do daty wydania przez Prokuratora Generalnego decyzji
0 mianowaniu na stanowisko asesora, wynosit od 1 miesigca i 10 dni do 4 miesigcy —
w przypadku wnioskéw przedstawionych przez prokuratoréw okregowych oraz od 8 dni do
1 miesigca i 20 dni - w odniesieniu do absolwentow aplikacji prokuratorskiej KSSiP.

Podlegat on wydluzeniu w przypadkach wnioskéw prokuratorow okregowych
0 mianowanie na stanowisko asesora potagczonych z jednoczesnymi wnioskami o przeniesienie
stanowiska asesorskiego do innej jednostki prokuratury, ktére wymagaty dodatkowej analizy
obcigzenia praca w jednostkach, ktorych dotyczylo przeniesienie stanowiska asesorskiego,
celem ustalenia zasadno$ci wniosku, badz w sytuacjach uzyskania od wtasciwego komendanta
wojewodzkiego policji informacji o ukaraniu kandydata mandatem. Wowczas Prokurator
Generalny informowat o ustaleniach prokuratora wnioskujacego 0 mianowanie, i po uzyskaniu
jego stanowiska, podejmowat decyzje 0 mianowaniu.

Nadmieni¢ nalezy, ze zgodnie z art. 99 ust. 1 ustawy o prokuraturze powierzenie
asesorowi pelnienia czynno$ci prokuratorskich nastepuje na czas okreslony i nie moze
przekraczac trzech lat. Po uptywie tego okresu asesor nie posiada uprawnien przystugujacych
prokuratorowi, moze jedynie wystepowaé w charakterze oskarzyciela publicznego w sprawach
W postepowaniu uproszczonym, co nie pozostaje bez znaczenia dla prawidlowego
funkcjonowania jednostki prokuratury, w ktorej jest on zatrudniony.

W $wietle najnowszych orzeczen sadowych stosunek stuzbowy asesora nie jest
bezposrednio powiazany z instytucja powierzenia petnienia czynno$ci prokuratorskich i nie
moze zosta¢ uznany za stosunek pracy nawigzany na czas okreslony, tj. na czas trwania tzw.
votum. Wymaga to podejmowania przez Prokuratora Generalnego uzasadnionych
okoliczno$ciami decyzji w przedmiocie zwolnienia asesora z zajmowanego stanowiska po
uplywie votum, a w konsekwencji umozliwienie mianowania na stanowisko asesorskie
kandydata, ktory bedzie mogl korzysta¢ z uprawnienia okreslonego w art. 99 ust.1 ustawy
o prokuraturze. W tej sytuacji jednoznaczne okreslenie charakteru stosunku stuzbowego
asesora prokuratorskiego powinno zosta¢ prawnie unormowane.

W 2013 roku Prokuratura Generalna realizowata rdwniez zadania z zakresu spraw
dotyczacych stanu spoczynku prokuratorow powszechnych jednostek organizacyjnych
prokuratury. Prowadzono sprawy osobowe prokuratorOw w stanie spoczynku oraz cztonkow
ich rodzin pobierajgcych uposazenie rodzinne ze srodkow Prokuratury Generalnej.

W 2013 roku odnotowano ogétem wptyw 419 spraw. W stan spoczynku zostato

przeniesionych 103 prokuratoréw, w tym 53 os6b decyzja Prokuratora Generalnego, natomiast
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50 osob uchwalg Krajowej Rady Prokuratury. Jednoczesnie w 2013 roku 7 oséb zostato

przeniesionych uchwatla KRP w stan spoczynku, z data przejscia w stan spoczynku

w 2012 roku. Ponadto 42 osobom przyznano uposazenie rodzinne, w tym 5 osobom ze §rodkow

Prokuratury Generalnej.

Prokurator Generalny w ramach uprawnienia do podejmowania decyzji w przedmiocie

wyrazenia zgody badz odmowy zgody na dalsze zajmowanie stanowiska prokuratora po

osiggnigciu okreslonego wskazanego ustawa wieku, na 18 zlozonych w 2013 roku przez

zainteresowanych prokuratorow wnioskow wyrazit zgode w 3 przypadkach, gdyz wiedza

1 doswiadczenie tych prokuratorow byty niezbgdne do wiasciwego realizowania zadan przez

jednostke, w ktoérej petnia stuzbe.

Kadra administracyjna.

Limit i

wykorzystanie etatow administracyjnych

organizacyjnych prokuratury na dzien 31.12.2013 r.

w powszechnych jednostkach

LIMIT ETATOW WYKORZYSTANIE ETATOW
=Z z
= E E <= E
Jednostki 5 S © B a0 < 5 S © B 2
3 2 | 25 : | =z | g2 | £5 2 [=0E
1) ] S5 =] = 2 = 8 £ ® g HEE S
£ = s < £z =9 = Bs g5 sz |=Q0<=
= = E 23 C © - = = = £ = 2 oS 9 oYX
g =5 «;}_\c = O =) < > =S » X = 5 Q ==
s = C o c s QO = ) = C Z e E g CRIa
=) <X <0 =l Om = <Y <a =¥ S32m<
Prokuratura 134,00 5,00 40,50 179,50 126,75 3,00 40,00 169,75
Generalna
okreg PA w 31075 1000| 1800 80,75 41950| 31050| 1000| 16,00 8075| 41725
Bialymstoku
okreg PA w 70150 | 1400| 27.00| 217,00 95050 | 697.25| 1400| 1600| 216,00| 94325
Gdansku
okreg PA w 70400| 1500 2400| 13850 881,50 | 700,88| 1500| 2000| 13850| 874,38
Katowicach
okreg PA w 54800| 1300| 32,00 131,50 724,50 54550 | 13,00| 19,80 13300 711,30
Krakowie
"L'Ergﬁn'i’e“ w 45525| 1200| 1900| 12150 607,75| 45475| 1200| 1500| 11850| 600,25
;‘(‘)ﬁ PAw 407,00 9,00| 20,00 83,50 51950 | 406,00| 9,00| 11,00 8350| 509,50
gk"?g PAw 409,00 7,00| 19,00 103,00 538,00 404,25 7,00| 12,00 105,00 528,25
oznaniu
okreg PA w 235,25 800| 16,00 41,25 300,50 235,25 800| 11,00 4125| 29550
Rzeszowie
okreg PA w 357,00| 11,00 1800| 106,50 49250| 35500| 11,00 11,00 10400| 481,00
Szczecinie
okreg PA w 717,75 9,00| 3200 20475 96350| 712,05 800| 2400| 20430| 94835
Warszawie
okreg PA we 544,00 14,00 | 23,00 162,50 743,50 537,50 | 10,00| 20,60 161,50 729,60
Wroclawiu
Eacznie 552350 | 122,00 25300| 1431,25| 7329,75| 548568| 117,00| 179.40| 142630| 720838
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Zaznaczajace si¢ roznice etatowe miedzy limitem etatéw a ich wykorzystaniem sg
nastgpstwem rotacji kadry w jednostkach organizacyjnych prokuratury. Pojawiajace si¢ wakaty
sa na biezaco przedmiotem procedur naboru wedlug okre§lonych, w zaleznosci od grupy

pracowniczej, przepisOw prawa.

Konkurs na staz urzedniczy w prokuraturze przeprowadzany jest zgodnie z przepisami
ustawy z dnia 18 grudnia 1998 r. o pracownikach sagdow i prokuratury ( t.j. Dz. U. z 2011 r., Nr
109, poz. 639 z p6zn. zm.) oraz aktu wykonawczego do ww. ustawy - rozporzadzenia Ministra
Sprawiedliwosci z dnia 17 stycznia 2008 r. w sprawie szczegdlowego trybu i sposobu
przeprowadzania konkurséw na staz urzedniczy w sadzie i prokuraturze ( Dz. U. Nr 21, poz.
129). Konieczno$¢ przestrzegania rygorystycznych zasad naboru na wolne stanowiska
urzednicze (trzy etapy konkursu) wydhuza proces rekrutacji i uniemozliwia natychmiastowe

obsadzenie wakujacych etatow.

Konkurs na stanowisko asystenta prokuratora przeprowadzany jest zgodnie
Z rozporzadzeniem Ministra Sprawiedliwo$ci z dnia 15 wrze$nia 2011 r. w sprawie
szczegotowego sposobu 1 trybu przeprowadzania konkursow na stanowisko asystenta
prokuratora wydanym na podstawie art. 100c ust. 7 ustawy z dnia 20 czerwca 1985 r.
0 prokuraturze (t.j. Dz. U. z 2011 r. nr 270, poz.1599, z p6zn.zm.). Wydaje si¢, ze glownym
powodem braku zainteresowania zatrudnieniem na stanowisku asystenta prokuratora jest
ustawowy wymog ukonczenia przez kandydata aplikacji prokuratorskiej lub aplikacji ogolnej
w Krajowej Szkole Sadownictwa i Prokuratury. W tym kontekscie aktualnie projektowane
przepisy zmieniajace to rozwigzanie (projekt nowelizacji ustawy o Krajowej Szkole
Sadownictwa i Prokuratury) wychodzi naprzeciw oczekiwaniom.

Jak juz wspomniano wyzej, rok 2013 byt kolejnym rokiem monitorowania wskaznikéw
proporcji zatrudnienia w grupie etatow administracyjnych jako jednego z niewielu narzedzi,
ktorymi dysponuje Prokurator Generalny, w zakresie wptywu na wlasciwe rozmieszczenie
pracownikow tej grupy zawodowej. Porownanie pomig¢dzy koficem roku 2012 a koncem roku
2013 powyzszych wskaznikéw, opisowo rzecz ujmujac okreslajacych wymiar etatu
administracyjnego przypadajacy na jeden etat orzeczniczy we wszystkich grupach
zawodowych tworzacych kadre administracyjng, tak jak 1 w ubieglych latach wykazuje duza
stabilnos¢ kadry administracyjnej. Wskazniki proporcji zatrudnienia utrzymujg si¢ w zasadzie
na stalym poziomie. Zmiany zachodzace w strukturze stanowisk administracyjnych, a przede

wszystkim w wartosciach limitdw etatow poszczegodlnych jednostek organizacyjnych beda
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zatem przebiegaty w jeszcze wolniejszym tempie niz dzieje si¢ to w odniesieniu do stanowisk

orzeczniczych.

Ponizsza tabela ilustruje wskazniki krajowe proporcji zatrudnienia w konkretnych

grupach zawodowych na koniec 2011, 2012 i 2013 roku.

Porownanie krajowych wskaznikow proporcji zatrudnienia.

£y £y £ £ v £
o= o= <

SEE 3= $E-. 5 g2z £5

S¥E %5 SZEE 3% 2553 32
Wskazniki  proporcji gk g¥ 8= ge g ; -35 g2 $3
zatrudnienia  (limity 25 % =3 g %28 = g S.Sg 25
etatéw) stan na: SRE SRE S 2 =5 3 = S2e8 S 2

g27% €28 TS 2 €3 gE3¢ <<

=~ = 5 = S8 = = 2, 8 o= a = E

(==} (==} f o N % 2 Sz =2 NE S 5

283 gy 25 & S &

g 35° &5 Iz 5 - I

= = L = =
31.12.2011 1:0,84 1:086 1:0,90 1:0,22 1:0,25 1:1,12
31.12.2012 1:0,84 1:0,86 1:0,90 1:0,22 1:0,25 1:1,12
31.12.2013 1:0,84 1:0,86 1:0,89 1:0,22 1:0,25 1:1,11

W poszczeg6lnych okregach apelacyjnych wskazane wskazniki krajowe proporcji

zatrudnienia ksztaltowaty si¢ nastepujaco:

Wskazniki

proporcji

zatrudnienia na podstawie limitéw etatow orzeczniczych
i administracyjnych w okregach apelacyjnych, wg stanu na 31.12.2012 roku oraz
31.12.2013 roku.

Wskazniki proporcji zatrudnienia (limity etatéw)
B
N
s 2 £z £z 4 £ Z§ 3
S 2 = 2 X = 9 = B £ = = =
T 2 g s 5 ’g T £ = 3 2 g ° g k] '§
23z 2 85 2 g & - 58 % S E
o X E o 5 v @ 5 E o B ~ ~ B o X
. S 5 = S T = S § 8 S 8 § E 8 S &
Apelacje 2 = g 2 5 O 2 2 @ - 2 & g =5
N = = N = 2 S = o N A £ 2 =2 N @
g = £ R g 5 S 3 % 3 E
g § = £ 2 g 2 2 g = & 7 S g £
= Q9w = = < = N -~ =3 = B > = £
S £ £ s 35 ¢ ) E g g £ = = £ S
= =
£ ¥ gL £z g = Ffc g
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31.12. | 31.12 31.12. | 31.12. | 31.12. | 31.12. | 31.12. | 31.12. | 31.12. | 31.12. | 31.12. | 31.12.
2012 2013 2012 2013 2012 2013 2012 2013 2012 2013 2012 2013
bialostocka 0,83 0,83 0,86 0,86 0,91 0,90 0,22 0,22 0,25 0,25 1,12 1,12
gdanska 0,85 0,85 0,87 0,86 0,90 090 | 0261 | 0261 | 0301 | 0307 | 1,167 | 1,167
katowicka 0,87 0,86 0,89 0,88 0,92 091 0,17 0,17 0,19 0,19 1,09 1,08
krakowska 0,83 0,82 0,85 0,84 0,90 0,89 0,20 0,20 0,23 0,23 1,10 1,09
lubelska 0,79} 0,79] 082, | 081 | 085 | 0,84] 0,21 0,21 0,26 0,26 | 1,06) | 1,06
lodzka 0,85 0,85 0,87 0,87 0,91 091 0,18 0,17 0,20 0,20 1,09 1,08
poznanska 0,82 0,82 0,83 0,83 0,87 0,87 0,21 0,21 0,25 0,25 1,08 1,07
rzeszowska 0,911 0,911 0,941 | 0941 | 1,001 | 1,007 | 016] | 0,16, | 017, | 0,17 | 1,161 | 1,167
szczecinska 0,84 0,83 0,87 0,86 0,91 0,90 0,25 0,25 0,29 0,29 | 1,167 1,15
warszawska 0,85 0,84 0,86 0,85 0,89 0,89 0,24 0,24 0,28 0,28 1,14 1,13
wroclawska 0,84 0,84 0,87 0,86 0,90 0,90 0,25 0,25 0,29 0,29 1,15 1,15
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II. Sytuacja kadrowa wojskowych jednostek organizacyjnych prokuratury na dzien

31 grudnia 2013 r.

Stan etatowy i obsada faktyczna wojskowych jednostek organizacyjnych prokuratury

na dzien 31 grudnia 2013 roku ksztattowaty si¢ nastepujaco:

Obsada etatowa Obsada faktyczna
> > > >
N @ N > .= N o N > =
Prokuratura S3| 285 |§| § | 88| 8gs| & & Uwagi
ER 528 2 3 S8 | 28| 2 3
s | SE% | 8| T || gEE | 8| F
o o [a o
Naczelna Prokuratura dwa stanowiska obwieszczone
Wojskowa 16 3 0 19 14 8 0 17 przez PG
woiskowe trzy stanowiska w WPO
rojku ratu Warszawa obwieszczone przez
zkr Owery 36 9 0 45 32 9 0 41 | PG, jedno stanowisko w WPO
@ 'Zﬁnostki) Poznan zwolnione - do decyzji
) PG o obwieszczeniu
; siedem stanowisk zwolnionych -
Wr%JEE ?avt\:f z tego cztery do skreslenia z
garnizonorxe 67 4 3 74 61 4 1 66 | etatu, jedno do decyzji PG o
: obwieszczeniu, dwa stan.
(8 jednostek) asesorskie do pozostawienia.
Lacznie 119 16 3 138 107 16 1 124

Analizujac limit etatow, obsade etatowg oraz ilo$¢ osob faktycznie wykonujacych
czynnosci w jednostkach poszczegoélnych szczebli nalezy uwzgledni¢, ze w dziatalnosci
kadrowo - etatowej wojskowych jednostek organizacyjnych prokuratury nie funkcjonuje
odrebne pojecie limitu etatow.

Kazda wojskowa jednostka organizacyjna prokuratury (uznana za odrgbna jednostke
wojskowg) posiada tzw. etat nadany przez Szefa Sztabu Generalnego Wojska Polskiego,
a zatwierdzony przez Ministra Obrony Narodowe;j. Etat prokuratury obejmuje ilo$¢ stanowisk
w poszczegdlnych komoérkach organizacyjnych (kierownictwo, oddziaty, wydzialy, dziaty) na
czas ,,P” (czas pokoju) i na czas ,,W” (czas wojny).

Kazdorazowe zwigkszenie lub zmniejszenie etatu danej prokuratury nastepuje zgodnie
z potrzebami Sit Zbrojnych RP na wniosek Naczelnego Prokuratora Wojskowego kierowany
do Szefa Zarzadu Organizacji i Uzupelnien - P1 Sztabu Generalnego Wojska Polskiego.

W 2013 roku Naczelny Prokurator Wojskowy zwrdcit si¢ do Prokuratora Generalnego

0 obwieszczenie zwolnienia 12 stanowisk prokuratorskich. Do konca roku w 8 przypadkach
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pomyslnie zakonczono procedur¢ powotania kandydatow na zwolnione Stanowiska
prokuratorskie. Srednio procedura konkursowa trwata okoto 8 miesigcy.

Przed skierowaniem wniosku do Prokuratora Generalnego o dokonanie obwieszczenia
0 zwolnionym lub utworzonym stanowisku kazdorazowo dokonywano analizy skali obcigzenia
pracg poszczegdlnych prokuratur, ktérych dane obwieszczenie dotyczyto. Analiza obcigzenia
praca dokonywana byla po otrzymaniu informacji od zainteresowanych wojskowych
prokuratorow garnizonowych oraz wojskowych prokuratorow okregowych. Szef Wydziatu
Kadr Naczelnej Prokuratury Wojskowej sporzadzat analiz¢ stanu etatowego poszczegdlnych
wojskowych jednostek organizacyjnych, obejmujacg zaréwno dane dotyczace obcigzenia
praca, jak tez wstepne wyniki pracy asesoroOw. Analiza taka byla przedstawiana Naczelnemu
Prokuratorowi Wojskowemu, ktory po jej zatwierdzeniu podejmowal decyzje dotyczaca
wystapienia do Prokuratora Generalnego o dokonanie obwieszczenia dotyczacego stanowisk.

Lacznie, na dzien 31 grudnia 2013 r. w wojskowych jednostkach organizacyjnych
prokuratury istniaty 63 stanowiska funkcyjne, przy czym funkcje sprawowato 58 prokuratorow.
Pi¢¢ stanowisk funkcyjnych pozostawalo nieobsadzonych.

Na szczeblu Naczelnej Prokuratury Wojskowej byto 12 stanowisk funkcyjnych, na
szczeblu prokuratur okregowych — 18 stanowisk, natomiast w garnizonowych jednostkach
prokuratury — 33 stanowiska.

W tym miejscu nalezy zaznaczy¢, iz kierujac si¢ zasada racjonalnosci zatrudnienia,
Naczelny Prokurator Wojskowy po konsultacji z Prokuratorem Generalnym w dniu 18 wrze$nia
2013 r. zlozyt do Ministra Obrony Narodowej projekt zmiany rozporzadzenia Ministra
Sprawiedliwosci z dnia 25 listopada 2008 r. - Regulamin wewnetrznego urzedowania
wojskowych jednostek organizacyjnych prokuratury (Dz. U. z 2013 r. poz. 990). Proponowane
zmiany polegaja, migdzy innymi, na zniesieniu W wojskowych prokuraturach garnizonowych
komorek organizacyjnych, tj. dzialow prezydialnych oraz dziatow postgpowania karnego, co
pozwoli na likwidacje 17 stanowisk funkcyjnych.

Projekt zmiany rozporzadzenia w dniu 30 wrze$nia 2013 r. zostal przedstawiony
Ministrowi Sprawiedliwosci, ktory podpisat go w dniu 26 lutego 2014 .

Przy tej okazji wypada wspomnie¢ o projektowanym w prawie o prokuraturze przepisie
wprowadzajacym do powszechnych jednostek prokuratury szczebla rejonowego nieznane
dotad w nich wydziaty, ktére maja si¢ zaja¢ przejetymi po likwidacji prokuratury wojskowej
sprawami wojskowymi. Nie negujac potrzeby wyodrebnienia komorki organizacyjnej
zajmujacej si¢ tego rodzaju sprawami, zastanawia jej ranga. Dotychczas w powszechnych

prokuraturach rejonowych funkcjonowaly dzialy. Wprowadzenie wydziatow, a tym samym
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funkcji naczelnikéw wydziatow, z ktorymi zwigzany jest znacznie wyzszy dodatek funkcyjny
niz dotychczasowych kierownikéw dziatéw, nie znajduje racjonalnego uzasadnienia, gdyz nie
tylko burzy dotychczasowa utrwalong strukture organizacyjng podstawowych jednostek
prokuratury, ale jest takze rozwigzaniem generujgcym dodatkowe koszty.

Struktura delegacji stuzbowych w wojskowych jednostkach organizacyjnych
prokuratury w 2013 roku ksztaltowata si¢ jak wykazano ponize;j:
— na delegacji pozostawato tagcznie 36 prokuratorow:

z wojskowych prokuratur okregowych do Naczelnej Prokuratury Wojskowej — 2,

natomiast do innych prokuratur okregowych - 5

z wojskowych prokuratur garnizonowych do Naczelnej Prokuratury Wojskowej - 2 , do

wojskowych prokuratur okregowych — 13, do prokuratury rejonowych - 14

Z powszechnej jednostki prokuratury do wojskowej prokuratury okrggowej delegowany
byt jeden prokurator.

Kadre administracyjna w wojskowych jednostkach organizacyjnych prokuratury tworza
pracownicy stanowigcy urzedniczg i poza urz¢dniczg obstuge prokuratora. Ich rozmieszczenie

na poszczeg6lnych szczeblach prokuratury na dzien 31 grudnia 2013 r. bylo nastgpujace:

1. Naczelna Prokuratura Wojskowa:

urzednikow -18

innych pracownikow - 3

2. wojskowe prokuratury okregowe:

urzednikow -29

innych pracownikow - 6

3. wojskowe prokuratury garnizonowe:

urzednikow -31
innych pracownikow -12
ogotem urzednikow -78

ogétem innych pracownikéw - 21

tacznie 99 osob.
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Instytut Pamieci Narodowej — Komisja Scigania Zbrodni przeciwko Narodowi Polskiemu

— sytuacja kadrowa na dzien 31 grudnia 2013 roku przedstawiala si¢ nastepujaco:

Stan kadry orzeczniczej i administracyjnej w Instytucie Pamigci Narodowej — Komisji

Scigania Zbrodni przeciwko Narodowi Polskiemu na dzien 31.12.2013 r.

dane wedlug stanu na dzien 31 grudnia 2013 r. StanOW|ska2fgilé<iyj ne w roku
pracownicy ilosé
Nazwa pionu ilo$¢ prokuratoréw stanowiacy prokuratorow ilo$¢ decyzji o
P limit obsada faktycznie obstuge pozostajacych w liczba powolaniu
etatéw etatowa wykonujacych prokuratora | delegacji w 2013 r. | stanowisk wydanych w
zadania (urzednicy w do innych 2013 .
0S.) jednostek

Glowna
Komisja 8 8 ! ’ 2
Oddziatowe 91 91 79 48 11 3
Komisje
pion Sledczy
razem 99 99 86 55 13 3
Biuro
Lustracyjne 5 4 2 4 2 1 1
Oddziatowe
Biura 25 23 23 22 11
Lustracyjne
pion
lustracyjny 30 27 25 26 2 12 1
razem
OGOLEM
DWA PIONY 129 126 111 81 2 25 4

Pion Sledczy

Limit etatow zostat zatwierdzony przez Prezesa Instytutu w lutym 2013 r. wynosit dla
pionu $ledczego 104 etaty. Nastepnie zostal skorygowany o 1 etat, po nadestaniu przez Krajowa
Rade Prokuratury uchwaty o przeniesienie w stan spoczynku z dniem 20.12. 2012 r. prokuratora
oddzialowej komisji. W trakcie roku nastapily kolejne zmiany w planie zatrudnienia
prokuratoréw. Limit etatow aktualny na dzien 31.12.2013 r. wynosi dla pionu $ledczego 99
etatow. Dwoch prokuratorow z oddziatowej komisji zostato przeniesionych do oddziatowego
biura lustracyjnego.

Liczba prokuratorow faktycznie wykonujacych zadania w pionie sledczym to 86 osob.
Roznica 13 0séb w stosunku do limitu wynika stad, ze:

— 1 prokurator Gtéwnej Komisji zostat przeniesiony w stan spoczynku,

— 4 prokuratoréw oddziatowych komisji zostalo przeniesionych w stan spoczynku,

36




— 5 prokuratorow oddziatlowych komisji przebywa na dlugotrwalym zwolnieniu
lekarskim,

— 3 prokuratoréw oddziatowych komisji, ktorych roczny czas absencji uptynat w roku
2013 r., ztozyto wnioski o przeniesienie w stan spoczynku, ktore oczekuja na
rozpatrzenie przez Krajowa Rade¢ Prokuratury.

Na dzien zakonczenia okresu sprawozdawczego tj. 31 grudnia 2013 roku zaden
z prokuratorow pracujagcych w ramach pionu $ledczego nie byl delegowany poza miejsce
pehienia stuzby.

W 2013 roku wydano 3 decyzje o powotaniu do petnienia funkcji i powierzeniu ich

petnienia w ramach pionu $ledczego.

Pion lustracyjny

Wedhug stanu na luty 2013 r. limit etatow w pionie lustracyjnym wynosit 28, natomiast
po zmianach planu zatrudnienia limit etatow aktualny na dzien 31.12.2013 r. wzrost do 30
etatow. Roznica 2 etatow wynika z faktu przeniesienia 2 prokuratoréw z oddziatowej komisji
do oddziatowych biur lustracyjnych.

Biuro Lustracyjne posiada limit 5 etatéw. Obsada etatowa w Biurze Lustracyjnym to 4
prokuratorow, bowiem jeden z prokuratorow z dniem 2.11.2013 r. zostal przeniesiony w stan
spoczynku. Obecnie prokuratorow faktycznie wykonujacych zadania w Biurze Lustracyjnym
jest 2, poniewaz 2 prokuratorow jest delegowanych do wykonywania czynno$ci
w oddziatowych biurach lustracyjnych.

Limit etatow w oddzialowych biurach lustracyjnych wynosi 25, natomiast faktycznie
obowiazki wykonuje 23 prokuratorow, gdyz:

— 1 prokurator oddzialowego biura lustracyjnego zostat przeniesiony w stan spoczynku,
— 1 prokurator oddziatowego biura lustracyjnego przebywa na dtugotrwalym zwolnieniu
lekarskim.

Uzupehienie sktadu osobowego w oddziatowych biurach lustracyjnych poprzez, jak
wspomniano wyzej, 2 delegowanych prokuratorow z Biura Lustracyjnego znajduje peine
uzasadnienie merytoryczne. Wynika ono z danych statystycznych przywotanych w dalszej
czesci sprawozdania, ktore wskazujg na znaczne obcigzenie pracg w oddzialowych biurach
lustracyjnych, na tyle duze, iz omawiane przesuni¢cie kadrowe nalezy oceni¢ jako racjonalne.
W 2013 roku w ramach pionu lustracyjnego zapadia tylko 1 decyzja o powolaniu prokuratora

do pehienia funkcji.
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Sytuacja finansowa prokuratury w 2013 roku

Wprowadzenie

Plan finansowy dla cze$ci 88 - Powszechne jednostki organizacyjne prokuratury
zgodnie z ustawa budzetowa z dnia 25 stycznia 2013 r.! wynosit:
—  dochody - 19 043 tys. z1
— wydatki - 1824 687 tys. zt

W zwigzku z nowelizacjg ww. ustawy 1 wejsciem w zycie ustawy z dnia 27 wrzesnia
2013 r. o zmianie ustawy budzetowej na rok 20132 plan dochodéw zostal zwigkszony
0 72 tys. zt do kwoty 19 115 tys. zi. Plan wydatkéw budzetowych zmniejszono o 3 000 tys. zt
do wysokosci 1 821 687 tys. zt.

W trakcie realizacji budzetu plan wydatkow budzetowych zostal zwigkszony
o dodatkowe $rodki finansowe w kwocie 4 275 tys. zl, tytulem otrzymane;j:
- rezerwy celowej w kwocie 3 735 tys. zi
— rezerwy ogolnej w kwocie 540 tys. zt

Po uwzglednieniu powyzszych zmian plan finansowy dla czesci 88 — Powszechne
jednostki organizacyjne prokuratury na dzien 31.12.2013 r. przedstawiat si¢ nastepujaco:
— dochody - 19115 tys. zl
— wydatki - 1825962 tys. zi

Powyzszy plan w czgsci 88 realizowaty, jako dysponenci srodkow budzetu panstwa,
nastepujace jednostki organizacyjne:
—  Prokuratura Generalna
— 11 Prokuratur Apelacyjnych
— 45 Prokuratur Okregowych

W strukturze dochodow 1 wydatkéw budzetu panstwa na 2013 rok wielkosci okreslone
ustawg budzetowg (ustawa po nowelizacji) dla czesci 88 stanowily nieznaczne wielkosci,
1 wynosity:
—  udzial dochodéw czegsci 88 w dochodach budzetu panstwa wynosit 0,0069 %

(w2012 r. 0,0063 %, 2011 r. 0,0063 %, 2010 r. 0,0085 %),
—  udzial wydatkéw czgsci 88 w wydatkach budzetu panstwa wynosil 0,5579 %
(w2012 r.0,5274 %, 2011 r. 0,5506 %, 2010 r. 0,5541 %).

1 Ustawa budzetowa na rok 2013 z dnia 25 stycznia 2013 r. - (Dz. U. z 2013 r., poz. 169)
2 Ustawa z dnia 27 wrze$nia 2013 r. o zmianie ustawy budzetowej na rok 2013 (Dz. U. z 2013 r., poz. 1212)
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Realizacj¢ podstawowych wielkosci budzetu Prokuratury w 2013 r. w poréwnaniu

do 2012 r. przedstawia ponizsza tabela.

2012 2013 4:2
P . Plan po ) 4-3 4:3 N .
Wyszczegélnienie Wykonanie smianach Wykonanie Nominalnie Realnie
tys. zt %

1 2 3 4 5 6 7 8
DOCHODY 21 885 19 115 20 825 1710 108,95 95,16 94,31
\WYDATKI 1732283 1825962 1824 609 -1 353 99,93 105,33 104,39

DOCHODY WYDATKI
21885

22000 1840 000 ————1-825-962——1-824-609—
21500 1820 000

21000 1,800 000

20500 1780 000

20000 1760 000

19 500 174 | 1732283

19 000 0000

18 500 1720 000

18 000 1700 000

17 500 1 680 000

Wykonanie Plan po Wykonanie Wykonanie Plan po | Wykonanie
zmianach zmianach
2012 2013 2012 2013

W 2013 r. powszechne jednostki organizacyjne prokuratury zrealizowaty dochody

budzetu panstwa o 8,95 % powyzej planu, co przektada si¢ na dodatkowa kwotg wynoszaca

1 710 tys. zh

Natomiast wydatki budzetu panstwa wykonane zostaly w wysokosSci

1824 609 tys. zt, tj. 99,93% planu wydatkéw i byty nizsze o 1 353 tys. zt w stosunku do kwoty

planu po zmianach.

Realizacj¢ planu dochodéw i wydatkow w latach 2012-2013 przedstawia ponizsza

tabela.
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2012 2013
3-2 5-4 3:2 5:4
Wyszczegélnienie Z;l%r:];?h Wykonanie zrpr:%mg(?h Wykonanie
tys. zt %
1 2 3 4 5 6 7 8 9
DOCHODY 18 662 21885 19 115 20 825 3223 1710 117,27| 108,95
WYDATKI 1733922 1732283 | 1825962 1 824 609 -1639 -1353 99,91 99,93

Planowanie oraz realizacja dochodow i wydatkow budzetowych w 2013 r. zgodnie
z danymi zaprezentowanymi w powyzszej tabeli przebiegalo z mniejszymi odchyleniami niz
w roku ubiegtym. Dochody wykonano w wysokosci 108,95 % planu (w 2012 r. 117,27 %)
natomiast wydatki wykonano w wysokos$ci 99,93 % planu (w 2012 1. 99,91 %).

DOCHODY WYDATKI

22 000 - 2188 1 850 000 1825962 1 824 609

1 800 000
1750 000
1700 000 -
1650 000 -

20000 - 1733922 1732283

18 000 -

16 000 -

Wykonanie
Wykonanie
Wykonanie
Wykonanie

po zmianach
po zmianach

po zmianach
po zmianach

2012r. ‘ 2013r. 2012r. 2013r.

Przedstawione dane dotyczgce ustawy budzetowej na 2013 r. odnoszq sie¢ do wielkosci
finansowych okreslonych Ustawq 7 dnia 27 wrzesnia 2013 r. o zmianie ustawy budzetowej na

rok 2013 (Dz. U. z dnia 14 paidziernika 2013 r., poz. 1212.).

Dochody budzetowe
Jednostki prokuratury obowigzane sg do ustalania i pobierania dochodéw budzetowych
w zakresie i na zasadach okre§lonych w przepisach dotyczacych finansow publicznych.
Szczegblowa procedura ustalania wysokosci dochodow nie jest uregulowana zadnymi
przepisami, jednak w praktyce planowanie dochodéw budzetowych na 2013 r. przez jednostki
prokuratury odbywato si¢ poprzez:
- analiz¢ planowanych dochodéw do osiggniecia w roku 2012 r. oraz zrealizowanych
dochodow w roku 2011,
— analize wptywu wielkos$ci makroekonomicznych na osigganie planowanych wielkosci

dochodéw budzetowych,
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— 0go0lng analiz¢ zwigzang z funkcjonowaniem jednostki oraz mozliwo$¢ pozyskania

w zwigzku z tym odpowiednich dochodow budzetowych.

Planujac wielkos¢ dochodoéw budzetowych na 2013 r., jednostki prokuratury kierowaty

si¢ tez zasadg ostrozno$ci planowania, ktéra miata na celu uniknigcie sytuacji niskiego stopnia

realizacji w konkretnych pozycjach budzetowych planu dochodéw. Nalezy tez mie¢ na

wzgledzie, iz planowane dochody budzetowe stanowig jedynie prognoze ich wielkosci.

Okreslone w ustawie budzetowej dochody na kwote 19 115 tys. zt dla czesci 88

- Powszechne jednostki organizacyjne prokuratury zostaly zrealizowane w wysokoSci

20 825 tys. zt. Wykonanie byto wyzsze od planowanego o 8,95 %.

W roku 2012 plan dochodow wykonano w 117,27 %. Z powyzszego wynika,

ze w stosunku do roku ubieglego dochody zostaly wykonane w nizszej wysokosci, jednakze

zostaty zaplanowane bardziej precyzyjnie.

Wielkos¢ zrealizowanych dochodow budzetowych oraz

2012 - 2013 przedstawia ponizsza tabela.

ich struktur¢ w latach

2012 2013
Struktura | Struktura
. 6:4 6:5 dochodéw | dochodéw
L.p. | Paragraf Wyszczegélnienie Wykonanie | Ustawa | Wykonanie 2012 r. 2013 .
tys. zt %
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10
Ogélem CZESC 88 21885| 19115 20 825 9516 | 108,95 100,00 100,00
Grzywny, mandaty i inne
1 0570 | kary pienigzne od osob 176 23 44 25,00 191,30 0,80 0,21
fizycznych
Grzywny i inne  kary
pieni¢zne od 0s0b
2 0580 prawnych i innych 190 34 477 251,05 | 1402,94 0,87 2,29
jednostek organizacyjnych
3 0690 | Wplywy z réznych oplat 727 652 804| 11059| 12331 3,32 3,86
Wplywy ze splat
oprocentowanych
4 | o7o [Poryezk udziclanych 15818| 14807 15417| o746 10412 72,28 74,03
prokuratorom na
zaspokojenie ich potrzeb
mieszkaniowych
Dochody z najmu
i dzierzawy skladnikow
5 | o7so |majatkowyeh - Skarbu 491 450 478 97,35 106,22 2,24 2,30
Panstwa  oraz  innych
uméw o  podobnym
charakterze
6 0830 | Wplywy z ushug 136 95 91 66,91 95,79 0,62 0,44
7 | os7o |WPlywy ze  spreedazy 117 30 140| 11966 | 466,67 0,53 0,67
sktadnikow majatkowych
8 0920 Pozostate odsetki 2765 2394 2318 83,83 96,83 12,63 11,13
o | ogro |Wplywy —z - rémych 1465 630 1056 7208| 167,62 6,69 5,07
dochodow
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W strukturze dochodow w 2013 r. podobnie jak w roku 2012 najistotniejsze znaczenie
mialy dochody z tytutu sptat oprocentowanych pozyczek udzielonych prokuratorom na
zaspokojenie potrzeb mieszkaniowych (§ 0700), ktore zrealizowano w wysokosci
15417 tys. z1, co stanowito 74,03 % (w 2012 1. 72,28 %) ogdtu wykonanych dochodéw. Drugim
istotnym zroédtem dochoddéw byly dochody z tytutu pozostatych odsetek (§ 0920),
w tym odsetki od pozyczek udzielonych prokuratorom na zaspokojenie potrzeb
mieszkaniowych, ktore zrealizowano w wysokosci 2 318 tys. zl, co stanowito 11,13 %
(w 2012 r. 12,63 %) wykonanych dochodow. Wplywy z roéznych dochodéw (§ 0970)
zrealizowano w wysokosci 1 056 tys. zt, co stanowilo 5,07 % (w 2012 r. 6,69 %) ogdtu
dochodéw (gléwnie wptywy z rozliczen z lat ubieglych, korekty faktur, zwroty opustow
z Poczty Polskiej, nieplanowane odszkodowania i zwroty z ubezpieczenia za utracone lub
uszkodzone mienie). Wplywy z réznych optat (§ 0690) wynosza 3,86 % dochodéw (w 2012 r.
3,32 %) i zostaly zrealizowane w wysokosci 804 tys. zt. Przedmiotowe dochody to wptaty
z tytulu optat pobieranych za wydanie kserokopii dokumentow akt spraw.

Strukturg zrealizowanych dochodéw w 2013 r. przedstawia ponizszy wykres.

§ 0750
2,30%

§ 0580
2,29% 0,21% g 0970
5,07%  §0920

11,13%

§ 0870 - § 0830
S6706 044%

Wykonanie w ujeciu procentowym w roku 2013 wyniosto ogotem 108,95 % planu,
a na obszarach prokuratur apelacyjnych ksztaltowato si¢ na poziomie od 98,59 % (PA L6dz)
do 128,24 % (PA Rzeszoéw). W ujeciu kwotowym najwyzsze udzialy w osiagnietych dochodach
maja apelacje w: Warszawie - 13,10 % (2 728 tys. zt), Gdansku — 12,35 % (2 572 tys. z}),
Katowicach — 11,71% (2 439 tys. z}).
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Dochody zrealizowane 1 ich procentowe wykonanie w poszczegdlnych jednostkach

prokuratury przedstawia ponizsza tabela oraz wykres.

2012 2013
Lp. Wyszezegdlnienie Wykonanie Ustawa | Wykonanie >3 >
tys. zt %
1 2 3 4 5 6 7
Ogoélem czesé 88 21885 19 115 20 825 95,16 108,95
1 PA Bialystok 1233 1061 1235 100,16 116,40
2 PA Gdansk 2603 2 526 2572 98,81 101,82
3 PA Katowice 2545 2342 2439 95,83 104,14
4 PA Krakéw 2489 2081 2280 91,60 109,56
5 PA Lublin 2203 1828 2200 99,86 120,35
6 PA Lodz 1769 1770 1745 98,64 98,59
7 PA Poznan 1955 1549 1702 87,06 109,88
8 PA Rzeszow 811 818 1049 129,35 128,24
9 PA Szczecin 995 925 965 96,98 104,32
10 PA Warszawa 3091 2472 2728 88,26 110,36
11 PA Wroclaw 1785 1623 1706 95,57 105,11
12 Prokuratura Generalna 406 120 204 50,25 170,00
Wykonanie planu dochodéw w ujeciu kwotowym:
3500
3000
2500
2000
1500
1000
500
0
@Q’

m 2012 r. Wykonanie

2013 r. Ustawa
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Wykonanie planu dochodéw w 2013 r. w ujgciu procentowym.
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Udzial poszczeg6lnych jednostek prokuratury w wykonaniu dochodéw budzetowych.

PA Wroctaw PG PA Biatystok
8,19% 0,98% 5,93%

PA Warszawa PA Gdansk
13,10% ,35%

PA Szczecin PA Katowice

4,63% 11,71%
PA Rzeszow

5,04%

PA Poznan PA Krakow
8,17% 10,95%
PA £6dz PA Lublin
8,38% 10,56%

Dochody budzetowe byty przekazywane na rachunki biezace dochoddéw jednostek
prokuratury zgodnie z rozporzadzeniem Ministra Finanséw z dnia 7 grudnia 2010 r.
w  sprawie sposobu prowadzenia gospodarki finansowej jednostek budzetowych
i samorzqdowych zaktadow budzetowych (Dz. U. Nr 241, poz.1616), natomiast wptaty na
rachunek dochodéw budzetu panstwa dokonywane byly na podstawie rozporzadzenia Ministra
Finanséw z dnia 20 grudnia 2010 r. w sprawie szczegotowego sposobu wykonywania budzetu
panstwa (Dz. U. Nr 245, poz.1637 ze zm.).

Na koniec 2013 r. wystapity naleznosci z tytutu dochodéw budzetowych na kwote
429 tys. zt, co stanowito 91,28 % naleznosci w stosunku do 2012 r. W ramach tych naleznosci
zaleglo$ci netto na koniec 2013 r. wyniosty 376 tys. zt, co stanowito 105,62 % zalegtosci netto
w stosunku do 2012 r. Nalezy zaznaczy¢, ze w ogolnej kwocie naleznosci

z tytulu dochodéw budzetowych 87,65 % stanowia nalezno$ci netto, czyli naleznoSci
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0 utrudnionym stopniu $ciggalnosci, co do ktorych w duzej mierze wyczerpano droge

windykacji (w 2012 r. stosunek ten wynosit 75,74 %).

Ksztaltowanie si¢ naleznosci, w tym =zaleglo$ci netto w calej cze$ci 88 oraz

w poszczegblnych jednostkach prokuratury przedstawiaja ponizsze tabele oraz wykres.

2012 2013
wtym wtym 5-3 | 6-4 5:3 6:4 4:3 | 65
L.p. | Wyszczegélnienie | Naleznosci | zaleglosci Naleznosci | zaleglo$ci
netto netto
tys. zt %

1 2 4 5 7 8 9 10 11 12

1 | Ogélem czesé 88 470 356 429 376 -41 20| 91,28 105,62 | 75,74 | 87,65
460

440

420

400

380

360

340

320

300

Naleznos$ci w tym zalegloSci NaleznoS$ci w tym zalegloSci
netto netto
2012 2013
L.p. Nazwa Jednostki Naleznosci W tymnzztl:ggloéci Naleznosci z:l\r:eégt:/ltgs]ci >3 o4
tys. zt
1 2 3 4 5 6 7 8
Ogélem CZESC 88 470 356 429 376 -41 20

1 | PA Bialystok 88 88 1 1 -87 -87
2 PA Gdansk 5 3 9 0 4 -3
3 | PA Katowice 133 127 137 131 4 4
4 | PA Krakéw 0 0 0 0 0 0
5 | PA Lublin 0 0 1 0 1 0
6 |PALodz 62 43 57 57 -5 14
7 | PA Poznan 123 46 91 61 -32 15
8 | PA Rzeszéw 0 0 0 0 0 0
g | PA Szczecin 6 6 1 1 -5 -5
10 | PA Warszawa 52 43 131 124 79 81
11 | PA Wroclaw 1 0 0 0 -1 0
12 | Prokuratura Generalna 0 0 1 1 1 1
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Najwyzsze zalegltosci netto wystgpity w nastepujacych paragrafach:
1. § 0580 Grzywny i inne kary pienigzne od osob prawnych i innych jednostek
organizacyjnych — 41 tys. zt,
2. §0700 Wphywy ze sptat oprocentowanych pozyczek udzielonych sedziom i prokuratorom
na zaspokojenie ich potrzeb mieszkaniowych — 114 tys. zt,
3. § 0920 Pozostate odsetki — 58 tys. zl,
4.  § 0970 Wplywy z roznych dochodow — 129 tys. z1.
Zasadniczo sg to nalezno$ci, w stosunku, do ktorych wyczerpano wszelka droge
windykacyjna, a ich egzekucja prowadzona jest poprzez organy uprawnione w tym zakresie.
W wigkszosci przypadkdéw, pomimo posiadania prawomocnych wyrokow sadu
z klauzula wykonalno$ci, postepowania egzekucyjne pozostaja bezskuteczne. Przyczyng tego
stanu rzeczy jest trudna sytuacja finansowa dhluznikéw: brak Zzrddet dochodu, ktopoty
zdrowotne i rodzinne, patologie spoteczne. Niejednokrotnie dtuznicy posiadaja zobowigzania
w stosunku do innych podmiotéw. W tych przypadkach nalezno$ci na rzecz Prokuratury —
Z uwagi na istniejacy stan prawny — egzekwowane sg w ostatniej kolejnosci.
Naleznosci z tytutu dochodéw budzetowych w tym zaleglo$ci netto wg. poszczegolnych

paragrafow klasyfikacji budzetowej dochodow przedstawia ponizsza tabela.

2012 2013
W tym W tym 6:4 7:5
L.p. | Paragraf Wyszczegolnienie Nalezno$ci zaleglo$ci Nalezno$ci zalegloSci ’ ’
netto netto
tys. z} %
1 2 3 4 5 6 7 8 9
Ogétem CZESC 88 470 356 429 376 91,28 105,62
Grzywny, mandaty i inne
1 0570 | kary pienigzne od o0sob 24 16 24 20 100,00 125,00
fizycznych
Grzywny i inne kary
pienigzne od 0sob
2 0580 prawnych i innych 100 20 70 41 70,00 205,00
jednostek organizacyjnych
3 0690 | Wplywy z roznych optat 8 4 9 4 112,50 100,00

Wpltywy ze splat
oprocentowanych pozyczek
4 0700 | udzielanych prokuratorom 122 122 114 114 93,44 93,44
na zaspokojenie ich potrzeb
mieszkaniowych

Dochody z najmu i
dzierzawy sktadnikow
5 0750 | majatkowych Skarbu 13 8 9 9 69,23 112,50
Panstwa oraz innych umow
0 podobnym charakterze

6 0830 | Wplywy z ustug 0 0 0 0 - -
Wplywy ze sprzedazy
! 0870 sktadnikéw majatkowych 0 0 1 1 ) )
8 0920 Pozostate odsetki 59 51 61 58 103,39 113,73
9 | ogro |\PIWY oz xozmyeh 144 135 141 129] 97,92 9556
ochodéw

46



Zgodnie z danymi przedstawionymi w powyzszej tabeli najwigksza kwota zalegtosci

netto odnotowana jest w § 0970 oraz § 0700 odpowiednio w kwocie 129 tys. zl oraz

114 tys. zt. W obydwu paragrafach wysoko$¢ zalegto$ci w poroéwnaniu z rokiem 2012 zmalata.

W strukturze zaleglo$ci netto, zalegtosci sprzed 2013 r. stanowig 61,17 %, zalegtosci

powyzej 90 dni stanowig 35,90 %, natomiast zaleglosci do 90 dni stanowig 2,93 %. Zaleglo$ci

powyzej 90 dni w naleznos$ciach ogétem stanowia 31,47 %.

Strukture naleznosci

oraz wskazniki

udziatu zaleglosci

od termindéw ich sptaty przedstawia ponizsza tabela.

netto w zaleznosci

. Warto$¢ naleznosci pozostajacych na ewidencji , . . o
S (na dzien 31.12.2013 r.) w tys. zi Wskaznik udziatu (%)
g
° .. © ~ ~ w tym zaleglo$ci:
o— Qo O o =~ )
g 25 2z | 23 2.
2 SE Zs R 2 £ © EZ {m:
= o= N = = ° 4 = B — ’E
< ® g N =2 S o - o X <
on = = 7)) [%2] . x X = N 9o
e ceo | X% | e S sa < e SRR
N 9= = 3 WS X =9 _ = 2 X EE o @
N eSS = 2 Z < S s S+ | € ‘> g = 2 2 9 B= A
12 < ! 2 o E 9 S E N o 2= . ™M &= & N s .
< 5= Ba S x S <3 2 S .o S5 o - N - & > S
3 =2 NS | N8 |S! @ | 2| N5x| 8| & Rl 32 §F 538
- ) So = 2| ss9 8 oo e s S, 12T
= S 7] =] ~=4 8 =9 S o o S 60 5 SN
2 e @ [ irs} N o 2 = o ¥ o0 =
S 5 g2 5 < =2 | &
= = o} N N N =
< N N
= s z
1 ‘ 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14 15
Naleznosci 469| 13402| 13442|420| -0,09|1,00 376| 11| 135 230| 031 036| o061
ogolem
w tym: §
23 31 30] 24 0,04 | 0,06 20 5 3 12 0,13 0,15 0,60
0570
§ 100 38 68] 70| -0,30|0,16 41 0 0 41 0,00 0,00 1,00
0580
$ 8 460 459 9 0,13 | 0,02 4 1 0 3 0,00 0,00 0,75
0690
07§00 122 10412| 10420| 114| -0,07|0,27 114 0 114 0 1,00 1,00 0,00
$ 13 334 338 9| -0,31]0,02 9 1 0 8 0,00 0,00 0,89
0750
$ 0 31 31 0| XXX |0,00 0 0 0 0 XXX XXX XXX
0830
$ 0 80 79 1| XXX|0,00 1 1 0 0 0,00 0,00 0,00
0870
09§20 59 1552 1550] 61 0,03(0,14 58 3 14 41 0,23 0,24 0,71
09§70 144 464 467 | 141 | -0,02| 0,33 129 0 4 125 0,03 0,03 0,97
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Wysokos¢ zalegtosci netto (w tys. zt) w poszczegdlnych paragrafach w zaleznosci od

termindw ich splaty przedstawia ponizszy wykres.

140
120 —
100 —
80 —
60 —

e — -

§0570 | §0580 | §0690 | §0700 | §0750 | §0830 | §0870 | §0920 | §0970
sprzed 2013 r. 12 41 3 0 8 0 0 41 125
= powyzej 90 dni 3 0 0 114 0 0 0 14 4
= do 90 dni 5 0 1 0 1 0 1 3 0

Warto zaznaczy¢, iz na obszarach prokuratur apelacyjnych nie odpisano zadnej
naleznosci z tytutu przedawnienia. Na raty roztozono nalezno$¢ w wysokosci 35 tys. zih.
W roku 2013 umorzono nalezno$ci w wysokos$ci 5,6 tys. zi, w tym: w wysokosci 0,75 tys. zt
z tytuhu kar natozonych na $§wiadkow za niestawiennictwo na wezwanie organu prowadzacego
postepowanie (PO Olsztyn) oraz 4,85 tys. zt. z tytutu naliczonych kar umownych, odsetek za

zwloke w zaptacie oraz kosztow zastepstwa procesowego.

Wydatki budzetowe

Ustawa budzetowa

Zgodnie z Ustawg z dnia 27 wrze$nia 2013 r. o zmianie ustawy budzetowej na rok 2013
(Dz. U. z dnia 14 pazdziernika 2013 r., poz. 1212) plan wydatkéw budzetowych dla czesci 88
budzetu panstwa Powszechne jednostki organizacyjne prokuratury na 2013 r. zostat okreslony
w wysoko$ci 1 821 687 tys. zl. i byl wyzszy od planu wg ustawy budzetowej na 2012 r.
(1 730 105 tys. zt) 0 91 582 tys. 71, tj. 0 5,29 %.

Na kwote 1 821 687 tys. zt sktadaty si¢ planowane wydatki w:
1.  Dziale 753 - Obowigzkowe ubezpieczenia spoleczne:

— Rozdziale 75302 - Uposazenia prokuratorOw w stanie spoczynku oraz uposazenia

rodzinne - w wysokosci 203 931 tys. zl,

2.  Dziale 755 - Wymiar sprawiedliwosci:

— Rozdziale 75505 - Jednostki powszechne prokuratury - w wysokosci 1 617 756 tys. zl.
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Plan finansowy wydatkéw budzetowych wg. ustawy budzetowej przedstawia ponizsza

tabela.
Ustawa budzetowa | Ustawa budzietowa Réznica Wskaznik
L.p. Wyszczegdlnienie 2012r. 2013r. (4-3) (413)
tys. ot %
1 2 3 4 5 6
Wydatki ogélem w czesci 88 1730 105 1821687 91 582 105,29
Rozdzial 75076
1 Przygotowanie i sprawowanie przewodnictwa 10 X -10
w Radzie Unii Europejskie
Rozdzial 75302
2 Uposazenia prokuratoréw w stanie spoczynku 181 500 203 931 22431 112,36
oraz uposazenia rodzinne
Rozdzial 75505
3 Jednostki powszechne prokuratury 1548595 1617756 69 161 104,47

Na wzrost budzetu Prokuratury wg ustawy budzetowej na 2013 r o 529 %

w stosunku do ustawy budzetowej na 2012 r. wpltyw miato:

— zwigkszenie srodkoéw w rozdziale 75302 z tytutu uposazen prokuratorow

w stanie spoczynku o kwote 22 431 tys. zt, tj. 0 12,36 %,

—  zwickszenie wydatkow w podstawowym rozdziale funkcjonowania Prokuratury (75505)

0 kwote 69 161 tys. z, tj. 0 4,47 %, w tym na wynagrodzenia grupy orzeczniczej

65 866 tys. zt.

Poréwnanie planowanych wydatkow (w tys. zt) wg ustawy budzetowej na 2012 1 2013

rok przedstawia ponizszy wykres.

2000000 -
1 500 000 */ o
1 000 000 - % §
500 000 - o = S
0
Rozdziat 75076 Rozdziat 75302 Rozdziat 75505

m2012r. m2013r.
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Zmiany budzetowe

W trakcie roku budzetowego plan wydatkow ustalony w ustawie budzetowej na 2013
rok zostat zwiekszony z tytutu przyznanej rezerwy celowej oraz rezerwy ogoélnej o taczng kwote
4 275 tys. zk i zamknat si¢ kwotg 1 825 962 tys. zt.

Dodatkowe $rodki finansowe w wysokosci 3 735 tys. zt, pochodzace z rezerwy celowej,
przeznaczone zostaly na uzupelienie wydatkdw na ubezpieczenia spoteczne pracownikéw
prokuratur apelacyjnych, okregowych i rejonowych w zwigzku z wejsciem w zycie od dnia
1 lutego 2012 r. ustawy z dnia 21 grudnia 2011 r. 0 zmianie ustawy o systemie ubezpieczen
spotecznych, podwyzszajacej sktadk¢ na ubezpieczenie rentowe o 2 % w czesci finansowane;j
przez pracodawcow.

Pozostaly czes¢ zwigkszenia w kwocie 540 tys. zt stanowa $rodki z rezerwy ogolnej,
ktére zostaly przeznaczone na pokrycie kosztow wykonania remontéw budynkéw siedzib

Prokuratury Okregowej w Kielcach i Prokuratury Rejonowej w Migdzyrzeczu.

Wykonanie planu wydatkéw

Budzet Prokuratury po stronie wydatkoéw zostal zrealizowany w wysokoSci
1 824 609 tys. zt, co stanowito 99,93 % planowanych wydatkow. W poréwnaniu z 2012 r.
wykonane wydatki byly wyzsze 0 92 326 tys. z1, tj. 0 5,33 %, natomiast realnie 0 4,39 %.

Wykonanie planu wydatkéw wedtug poszczegdlnych dzialdéw w czesci 88 przedstawia

ponizsza tabela.

2012 2013 4:2
Udzial
42 43 43 w calosci
P : ; konania
'Wyszczegélnienie . Plan po . . . Realnie wyKor
Wykonanie smianach Wykonanie Nominalnie wzrost/spadek budzetu
tys. zi %
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10
Ogoltem czesé 88 1732283 | 18250962 1824609 | 92326| -1353| 99,93 105,33 4,39 100,00
Dziat 750 10 0 0 -10 0
Dziat 753 180 065 203931 203458 | 23393 -473 | 99,77 112,99 11,98 11,15
Dzial 755 1552208 | 1622031 1621151 | 68943 -880| 99,95 104,44 351 88,85
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Strukture wykonania budzetu przedstawia ponizszy wykres.

Dziat 753
203 458 tys. zt
11,15%

Dziat 755
1621 151 tys. zt
88,85%

Ksztattowanie si¢ wykonania planu wydatkéw w jednostkach prokuratury bezposrednio

podleglych dysponentowi czesci przedstawia ponizsza tabela oraz wykres:

2012 2013 Udzial %
B ) . . jednostek w
L.p Wyszczegolnienie | Wykonanie Pl_an po Wykonanie >3 > > > wykonaniu
e zmianach ogélem
tys. zt %
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10
Ogolem czes¢ 88 1732283 1825 962 1824609 92326 -1353] 105,33 99,93 100,00
1 | PA Bialystok 93910 102 744 102 737 8827 -7 109,40 99,99 5,63
2 PA Gdansk 214 578 222 810 222 803 8225 -7 103,83 100,00 12,21
3 | PA Katowice 204 714 217 206 217182 | 12468 -24 106,09 99,99 11,90
4 | PA Krakow 169 495 176 686 176 610 7115 -76 104,20 99,96 9,68
5 | PA Lublin 149 563 153125 153125 3562 0 102,38 100,00 8,39
6 |PALOdz 125 825 132 566 132 536 6711 -30 105,33 99,98 7,26
7 | PA Poznaf 131 596 139 757 139 757 8161 0 106,20 100,00 7,66
8 PA Rzeszow 72 590 75611 75 609 3019 -2 104,16 100,00 4,14
9 | PA Szczecin 108 033 111 844 111824 3791 -20 103,51 99,98 6,13
10 | PA Warszawa 221388 232599 232586 | 11198 -13 105,06 99,99 12,75
11 | PA Wroctaw 167 580 175517 175516 7936 -1 104,74 100,00 9,62
Prokuratura
12 Generalna 73011 85 497 84324 | 11313| -1173 115,49 98,63 4,62
250 000
200 000
150 000
100 000
50 000
0
Q.)\
N

m 2012 r. Wykonanie

m 2013 r. Plan po zmianach
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Wykonanie planu wydatkéw w 2013 r. ksztaltowalo si¢ w poszczegolnych jednostkach
prokuratury w wysokosci od 100 % do 98,63 % (Prokuratura Generalna) Najwigkszy udzial
W  wykonaniu  budzetu Prokuratury miaty PA w  Warszawie 12,75 %,
PA w Gdansku 12,21 % oraz PA w Katowicach 11,90 % natomiast najnizszy udzial miaty
PA w Rzeszowie 4,14 %, Prokuratura Generalna 4,62 % oraz PA w Biatymstoku 5,63%.

Poréwnanie wielkosci wydatkowanych §rodkow finansowych w roku 2012 i 2013

w czes$ci 88 obrazuje ponizszy wykres.
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Udzial procentowy jednostek w wykonaniu wydatkéw ogotem:

PG PA Biatystok
PA Wroctaw 4,62% 5,63%

9.62% PA Gdansk

12,21%

PA Warszawa

12,75% PA Katowice
11,90%
PA Szczecin
6,13%
PA Rzeszow PA Krakow
4,14% 9,68%

PA Lublin

7,66% Pﬁzfég/cjz 8.39%
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Wydatki w dziale 753 - obowigzkowe ubezpieczenia spoleczne

Plan wydatkow dziatu 753 - Obowigzkowe ubezpieczenia spoteczne, rozdzialu 75302
Uposazenia prokuratorow w stanie spoczynku oraz uposazenia rodzinne W paragrafie 3110 —
Swiadczenia spoleczne zostal okreslony na kwote 203 931 tys. zt. Wydatki zrealizowano
w wysokosci 203 458 tys. zt tj. 99,77 % planu 1 dotyczyto wyplat: uposazen prokuratorow
w stanie spoczynku, uposazen rodzinnych, dodatkéw kombatanckich, ryczalttéw
energetycznych, dodatkow kompensacyjnych, zasitkow pogrzebowych.

Najwyzsze wydatki w rozdziale 75302 dotyczyly uposazen prokuratorow w stanie
spoczynku oraz dodatkéw do tych uposazen, na ktore przeznaczono kwote 159 032 tys. zt. Na
uposazenia rodzinne oraz dodatki do tych uposazen wydano 44 238 tys. zl, a pozostale

$wiadczenia wyniosty 188 tys. zt.

Strukture $wiadczen spotecznych przedstawia ponizszy wykres.

Uposazenia
prokuratorow
159 032 tys.zt

78,16 %

Uposazenia
rodzinne
44 238 tys.zt

21,74 %

Pozostate
Swiadczenia
188 tys.zt
0,10 %

Dynamika $wiadczen spotecznych wykazata wzrost wydatkbw w poréwnaniu
z rokiem 2012 0 12,99 %. Zrealizowane wydatki byty wyzsze o 23 393 tys. zt. Powyzszy wzrost
wydatkow byt konsekwencja odejscia uprawnionych prokuratorow w stan spoczynku w 2013 r.
oraz wzrostem podstawy uposazenia zwigzanym z ustawowg regulacja wynagrodzen grupy
orzeczniczej w 2013 r., od ktorych korelowana jest wysokos$¢ uposazen prokuratorow w stanie

spoczynku oraz uposazenia rodzinne.

Realizacja wydatkéw w dziale 753 w poszczegdlnych jednostkach prokuratury

przedstawia ponizsza tabela oraz wykres.
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2012 2013
5-3 5-4 5:3 5:4
L.p. Wyszczegolnienie | Wykonanie zﬁ’:iﬂ;ggh Wykonanie
tys. zt %
1 2 3 4 5 6 7 8 9
Ogolem czesé 88 180 065 203931 203458 | 23393 -473 112,99 99,77
1 | PA Bialystok 9472 10 864 10 857 1385 -7 114,62 99,94
2 | PA Gdansk 19171 21797 21792 2621 -5 113,67 99,98
3 | PA Katowice 15706 17726 17 706 2 000 -20 112,73 99,89
4 | PA Krakow 16 203 17 887 17 887 1684 0 110,39 100,00
5 | PA Lublin 16 682 19038 19 037 2 355 -1 114,12 99,99
6 |PALGOdZ 12770 14 620 14 590 1820 -30 114,25 99,79
7 | PA Poznan 16 171 18298 18 298 2127 0 113,15 100,00
8 | PA Rzeszow 7 260 8 097 8 097 837 0 111,53 100,00
9 PA Szczecin 8547 10493 10493 1946 0 122,77 100,00
10 | PA Warszawa 19 236 21882 21880 2644 -2 113,75 99,99
11 | PA Wroctaw 19 258 21523 21522 2264 -1 111,76 100,00
Prokuratura
12 Generalna 19 589 21706 21299 1710 -407 108,73 98,12
25000
20 000
15000
10 000
5000
0
Q.?\
Nyt

m 2012 r. Wykonanie

2013 r. Plan po zmianach

22013 r. Wykonanie

Niepelne wykonanie planu wydatkow w tym obszarze wynika ze zmiennej

I niemozliwej do precyzyjnego zaplanowania z wyprzedzeniem liczby prokuratorow

przechodzacych w danym roku w stan spoczynku, liczby prokuratorow pozostajacych w stuzbie

czynnej, pomimo uzyskania wieku uprawniajacego do przejscia w stan spoczynku, jak rowniez

liczby prokuratoréw oraz cztonkéw ich rodzin tracacych prawo do $wiadczen.

Srednie §wiadczenie w 2013 r. wyniosto 7 824 zt, natomiast w 2012 r. $rednie

$wiadczenie ksztattowato si¢ na poziomie 6 986 zt. Srednioroczna liczba §wiadczeniobiorcoOw

w 2013 r. wyniosta 2 167 osob.

54




Wydatki w dziale 755 - wymiar sprawiedliwosci

Podstawowa dziatalnosc¢ jednostek prokuratury jest finansowana w dziale 755 - Wymiar
Sprawiedliwosci  rozdziale 75505 Jednostki  powszechne  prokuratury.  Wydatki
w przedmiotowym dziale stanowig 88,85 % wydatkdéw ogélem 1 s3 realizowane

w nastepujacych grupach wydatkoéw:

1.
2.

przedstawia ponizsza tabela.

— wynagrodzenia,

— pochodne od wynagrodzen,

$wiadczenia na rzecz osob fizycznych,

— wydatki biezace pozaplacowe,

wydatki majatkowe,

wydatki biezace jednostek budzetowych:

wydatki na wspotfinansowanie projektow z udzialem srodkéw Unii Europejskie;.

Ksztaltowanie si¢ planu wydatkéw wg. ustawy budzetowej oraz planu po zmianach

2012 2013
L Plan po Plan po 4-2 3-2 5-4 8-7 4:2
Wyszczegolnienie Ustawa smianach Ustawa smianach
tys. zt %
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10
WYDATKI
DZIAL 755 1548595 | 1552412 1617756| 1622031| 69161 3817 4275 458 104,47
Swiadczenia na
rzecz 0s6b 2795 2951 2795 3885 0 156 1090 934 100,00
fizycznych
Wydatki biezace 1520300| 1520342 1587324| 1590509| 67024 42 3185 3143 104,41
w tym
wynagrodzenia 1096172 1070106| 1162036| 1140086| 65864| -26066| -21950 4116 106,01
pochodne od 75 696 64 992 74796 65 806 00| -10704| -8990| 1714 98,81
wynagrodzen
pozaplacowe 348 432 385 244 350492 | 384617 2060| 36812| 34125| -2687 100,59
wydatki biezace
w tym
wydatki na
postepowania 151 045 161 622 151904 | 168773 859 | 10577| 16869 6292 100,57
prokuratorskie
p"z"s;?i;;gzdmk‘ 197387 223622 108588 | 215844 1201| 26235| 17256 -sara| 100,61
Wydatki 25 500 29119 26 850 26 850 1350 3619 o| -3619 105,29
majatkowe
Wspolfinansowanie 0 0 787 787 787 0 0 0 -

Poréwnujac plany wydatkéw wg ustaw budzetowych, zauwazamy, iz plan ogélem na

2013 r. byt wyzszy o kwote 69 161 tys. zt niz plan okreslony na 2012 r. Powyzszy wzrost
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w szczegdlnosci spowodowany byl zwigkszeniem o 65 864 tys. zt wydatkow na

wynagrodzenia.

Wydatki w tym dziale zostaty zrealizowane w wysokosci 1 621 151 tys. zi, tj. na

poziomie 99.95 % planu po zmianach. W poréwnaniu do 2012 r. zrealizowano wydatki

w kwocie 0 68 943 tys. zt wiekszej tj. 104,44 wykonania 2012 r.

Realizacja wydatkéw w 2013 r. wg grup ekonomicznych przedstawia ponizsza tabela.

2012 2013 Udsial
4-2 4-3 4:3 4:2 w wykonaniu
Wyszczegdlnienie Wykonanie zrpr:%mg(?h Wykonanie V\%lg r
tys. zt %
1 2 3 7 5 6 7 8 9
WYDATKI
W CZESCI 88 1552208 | 1622031| 1621151| 68943 -880 99,95 104,44 100,00
DZIAL 755
Swiadczenia na rzecz 2948 3885 3885 937 ol 10000 131,78 0,24
0s6b fizycznych
Wydatki biezace 1520154| 1590509| 1590399 | 70245 -110 99,99 104,62 98,10
y 3
w tym
wynagrodzenia 1070064 1140086 1140072 70 008 -14 100,00 106,54 70,32
pochodne od 64 990 65 806 65 806 816 ol 10000 101,26 4,06
wynagrodzen
pozaptacowe wydatki 385 100 384 617 384521 579 -96 99,98 99,85 23.72
biezace
w tym
wydatki na
postepowania 161 565 168 773 168 772 7207 1| 100,00 104,46 10,41
prokuratorskie
pozostate wydatki 223535 215 844 215749 |  -7786 95 99,96 96,52 1331
biezace
Wydatki majatkowe 29106 26 850 26842 2264 -8 99,97 92,22 1,66
Wspoélfinansowanie 0 787 25 25 -762 3,18 - 0,002

Udziat poszczegdlnych grup w strukturze zrealizowanych wydatkow dzialu 755

w 2013 r. przedstawia si¢ nastgpujaco:

- $wiadczenia na rzecz osob fizycznych - 0,24 % (w 2012 r. — 0,19 %),

- wynagrodzenia - 70,32 % (w 2012 r. — 68,94 %),

- pochodne od wynagrodzen - 4,06 % (w 2012 r. — 4,19 %),

- postepowania prokuratorskie - 10,41 % (w 2012 r. — 10,41 %),

- pozostate wydatki biezace - 13,31 (w 2012 r. — 14,40 %),

- wydatki majatkowe - 1,66% (w 2012 r. — 1,88 %),

- wspotfinansowanie — 0,002 % (w 2012 r. — brak wydatkoéw).
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Struktura wykonania wydatkoéw w roku 2013 w dziale 755.

Swiadczenia na rzecz

Wynagrodzenia
z pochodnymi
74,38%

0s0b fizycznych

0,24%

Pochodne od
wynagrodzen
4,06%

Wydatki na
postepowania

prokuratorskie
10,41%
Pozostate wydatki
biezace
13,31%
Wydatki majatkowe
1,66%

Pozaptacowe
wydatki
biezace
23,72 %

Zrealizowane wydatki w 2013 r. stanowig 95,95 % planu po zmianach, a pozostata

niezrealizowana cz¢$¢ wydatkdow w wysokosci 880 tys. zi dotyczy gltownie Prokuratury

Generalnej — w tym $rodkow finansowych przeznaczonych na wspotfinansowanie programow

UE (762 tys. z). Wykonanie planu wydatkéw w poszczegdlnych Prokuraturach Apelacyjnych
wynosito od 99,95 % do 100 %.
W odniesieniu do 2012 r. poniesione wydatki ogélem stanowity 104,44 %, a na

obszarach poszczegolnych prokuratur apelacyjnych dynamika wydatkow wynosita od

100,91 % (PA Lublin) do 108,81 % (PA Biatystok).

Zrealizowane wydatki w dziale 755, rozdziale 75505 w 2013 r. wg poszczeg6lnych

dysponentoéw przedstawia ponizsza tabela.

2012 2013
L.p. Wyszczegblnienie Wykonanie Zl;lg:]ggh Wykonanie >3 >4 >3 >
tys. zk %
1 2 3 4 5 6 7 8 9
Ogélem czes$é 88 dzial 755 1552208| 1622031 1621151 68 943 -880| 104,44 99,95
1 | PA Bialystok 84 438 91 879 91 879 7441 0] 108,81 100,00
2 | PA Gdanisk 195 404 201013 201012 5 608 -1] 102,87 100,00
3 | PA Katowice 189 007 199 479 199 477 10470 -2| 105,54 100,00
4 | PA Krakow 153 288 158 799 158 724 5436 -75| 103,55 99,95
5 | PA Lublin 132 881 134 088 134 087 1206 -1] 100,91 100,00
6 | PALodz 113 054 117 946 117 946 4892 0] 104,33 100,00
7 | PA Poznan 115 425 121 460 121 459 6 034 -1] 105,23 100,00
8 | PA Rzeszow 65 331 67 514 67 512 2181 -2| 103,34 100,00
9 | PA Szczecin 99 486 101 351 101 331 1845 -20| 101,85 99,98
10 | PA Warszawa 202 150 210 717 210 706 8 556 -11| 104,23 99,99
11 | PA Wroctaw 148 322 153 994 153 993 5671 -1] 103,82 100,00
12 | Prokuratura Generalna 53422 63 791 63 025 9603 -766| 117,98 98,80
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Wykonanie planu wydatkow w 2013 r. w stosunku do 2012 r.
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Struktura poniesionych wydatkéw na poszczeg6lne grupy zatrudnienia oraz jednostki

organizacyjne prokuratury przedstawia si¢ nastepujgco:

Wykonane wydatki w 2013 r. wedtug poszczegolnych grup zatrudnienia wynosity:
dla grupy orzeczniczej — 68,39 % ogotu wydatkow w dziale 755,

dla grupy pracowniczej — 31,58 % ogotu wydatkow w dziale 755,

dla funkcjonariuszy — 0,03 % - ogétu wydatkow w dziale 755.

grupa orzecznicza
68,39%

grupa
pracownicza
31,58%

funkcjonariusze
0,03%

Natomiast procentowe wykonanie wydatkow w 2013 r. wg miejsca ich powstawania

tj. w podziale na poszczegodlne jednostki organizacyjne prokuratury wyniosto:

Prokuratura Generalna — 4,66 %,
prokuratury apelacyjne — 8,37 %,
prokuratury okregowe — 27,86 %,

prokuratury rejonowe — 59,11 %.

Prokuratury
Rejonowe
59,11%

Prokuratura
Generalna
4,66%
Prokuratury
Apelacyjne
8,37%
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Swiadczenia na rzecz os6b fizycznych

Ustawa budzetowa na 2013 r. okres$lita wydatki w tej grupie na kwotg 2 795 tys. zi,
W trakcie realizacji budzetu planowane wydatki zostaty zwigkszone o kwote 1 090 tys. zt
1 ostatecznie plan na koniec roku wynidst 3 885 tys. zt. Wydatki zrealizowano w wysokosci
3 885 tys. zt tj. w wysokosci 100 % planu po zmianach.

Powyzsze wydatki dotyczyly w szczegdlnosci:

— zwrotu kosztéw przejazdow, diet, noclegdw (bieglym, §wiadkom) 1 285 tys. zt
— ryczaltéw wyptacanych kuratorom zawodowym 420 tys. zt
— $wiadczen zwigzanych z postgpowaniem mediacyjnym 348 tys. zt
— zwrotow utraconych wynagrodzen 25 tys. zt
— ryczaltéw wyptacanych kuratorom spotecznym 27 tys. zt
— wydatkow osobowych niezaliczanych do wynagrodzen (§ 3020) 1 582 tys. zt
— zasadzonych rent (§ 3050) 84 tys. zt

Zrealizowane wydatki na $wiadczenia dla osob fizycznych przez poszczegdlne jednostki

przedstawia ponizsza tabela.

2012 2013
o _ Plan po _ 5-3 5-4 5:3 5:4
L.p. Wyszczegélnienie Wykonanie smianach Wykonanie
tys. zi %

1 2 3 4 5 6 7 8 9

Ogolem cze$¢ 88 dzial 755 2948 3885 3885 937 0 131,78 100,00
1 PA Bialystok 327 254 254 -73 0 77,68 100,00
2 PA Gdansk 395 473 473 78 0 119,75 100,00
3 PA Katowice 254 407 407 153 0 160,24 100,00
4 | PA Krakow 254 304 304 50 0 119,69 100,00
5 PA Lublin 208 263 263 55 0 126,44 100,00
6 |PALOdZ 215 348 348 133 0 161,86 100,00
7 PA Poznan 277 310 310 33 0 111,91 100,00
8 | PA Rzeszow 85 102 102 17 0 120,00 100,00
9 PA Szczecin 195 273 273 78 0 140,00 100,00
10 | PA Warszawa 313 442 442 129 0 141,21 100,00
11 | PA Wroclaw 289 502 502 213 0 173,70 100,00
12 Prokuratura Generalna 136 207 207 71 0 152,21 100,00
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Dynamika wykonanych $wiadczen ogétem w odniesieniu do 2012 r. stanowi
131,78 %. Przektada si¢ to na wzrost wydatkowanych §rodkow w wysokosci 937 tys. zt.
Wykonanie planu wydatkéw w 2013 r. w stosunku do 2012 r. przedstawia ponizszy

wykres.
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Wydatki biezace

Wynagrodzenia

Kwota planu wydatkéw wedlug ustawy budzetowej w tej grupie wyniosta
1 162 036 tys. zl, w ciagu roku zostala zmniejszona o kwote 21 950 tys. zt (w 2012 r. -
26 066 tys. zt) i ostatecznie zamknetla si¢ kwotg 1 140 086 tys. zt. Wydatki zrealizowano
w wysokosci 1 140 072 tys. zt, tj. w wysokosci 100 % planu po zmianach.

W ujeciu kwotowym najwyzszy wzrost wydatkowanych $rodkéw finansowych
w poréwnaniu z rokiem 2012 dotyczyl wynagrodzen prokuratoréw oraz asesorow (§ 4030)
0 66 444 tys. zt. Powyzsza kwota stanowi blisko 95 % wzrostu ogétem (70 008 tys. zt)
1 wynikata z ustawowych regulacji wynagrodzen dla grupy orzeczniczej. Wynagrodzenia
urzednikéw i innych pracownikéw wzrosty o 3 244 tys. z, tj. o 1,14 %. Srodki na dodatkowe
wynagrodzenie roczne w 2013 r. byty wyzsze o 314 tys. zi, co stanowi wzrost na poziomie
0,41 %. Zwigkszenie wynagrodzen grupy pracowniczej wynikalo z przesunigcia na
wynagrodzenia czeSci pozostatosci planu na dodatkowe wynagrodzenie roczne.

W strukturze zrealizowanych wynagrodzen gtéwng pozycje wyniosty wynagrodzenia
osobowe grupy orzeczniczej (774 186 tys. zt) stanowiace 67,91 % ogotu wynagrodzen.

Wynagrodzenia osobowe pracownikéw (289 001 tys. zt) stanowity 25,35 %, natomiast
dodatkowe wynagrodzenie roczne (76 631 tys. zt) 6,72 %. Pozostate 0,02 % stanowig wydatki
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zwigzane z wynagrodzeniami funkcjonariuszy (uposazenia, naleznosci oraz nagrody roczne)

zrealizowane w 1acznej kwocie 254 tys. zl.

Ksztaltowanie si¢ planu wydatkow w grupie wydatkow na wynagrodzenia przedstawia
ponizsza tabela.
2012 2013
54 63 |65| 63 | 65
L.p. Wyszczegolnienie Wykonanie Plan wg. Plan po Wykonanie
y Ustawy zmianach y
tys. zt %
1 2 3 4 5 6 7 8 o | 10 | 1
Ogolem czesé 88 dzial 755 1070064| 1162036| 1140086| 1140072| -21950( 70008 | -14]| 10654| 100
1 gégégg}’ggﬁgmdze"'e 285 757 289116 289 002 289001 | -114| 3244| 1| 10124| 100
2 Srﬁgioo;;’;’é”rﬁ%'z‘gze"'e 707 742 786 831 774199 774186 | -12632| 66444 | -13| 10939 | 100
4 Svy:;’gg d;en?eofgé'z‘gzve 76317 85 849 76 631 76631| -9218| 314| o 10041| 100
5 fuﬁﬁgjoo;]‘;m‘;gmdze”'e 215 219 219 219 0 4l ol 10186| 100
§ 4060-Pozostate
6 | nalemosci 13 0 17 17 17 4l ol 13077| 100
funkcjonariuszy
7 fuf]ﬁzjoon';‘ﬁﬂga roczna 20 21 18 18 3 2| o] 9000| 100

Struktura wykonania wydatkéw na wynagrodzenia w 2013 r.

§ 4030
67,91%

§ 4040
6,72%

§ 4050
0,02%

25,35% 0,00206 070
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Wydatki na wynagrodzenia ponoszone przez poszczegolne jednostki przedstawia tabela

oraz wykres.
2012 2013
5-3 5-4 5:3 5:4
L.p. Wyszczegélnienie Wykonanie Z;lgr:]ggh Wykonanie
tys. zt %
1 2 3 4 5 6 7 8 9
Ogélem czesé 88 dzial 755 1070 064 1140 086 1140 072 70 008 -14 106,54 100,00
1 | PA Bialystok 62 406 67071 67 070 4664 -1 107,47 100,00
2 | PA Gdansk 135 088 143 939 143939 8851 0 106,55 100,00
3 | PA Katowice 127 741 136 528 136 528 8787 0 106,88 100,00
4 | PA Krakow 107 368 114 549 114 547 7179 -2 106,69 100,00
5 | PA Lublin 92 759 98 826 98 826 6 067 0 106,54 100,00
6 |PALodz 79443 84 376 84 376 4933 0 106,21 100,00
7 | PA Poznaf 80 145 85 800 85799 5654 -1 107,05 100,00
8 | PA Rzeszow 44 657 47233 47233 2576 0 105,77 100,00
9 | PA Szczecin 69 209 73061 73061 3852 0 105,57 100,00
10 | PA Warszawa 136 243 145 413 145 404 9161 -9 106,72 99,99
11 | PA Wroclaw 104 461 110 586 110 585 6124 -1 105,86 100,00
12 Prokuratura Generalna 30 544 32 704 32 704 2160 0 107,07 100,00
Wykonanie wynagrodzen w 2013 r. w stosunku do 2012 r.
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W odniesieniu do ustawy budzetowej plan wynagrodzen zostal zmniejszony o kwote
21 950 tys. zt. Zmniejszenie w wysokosci 114 tys. zt dotyczyto wynagrodzen pracownikow
(urzednicy 1 inni pracownicy). Z wynagrodzen orzecznikOw przeniesiono kwotg 12 632 tys. zt.
Natomiast z dodatkowego wynagrodzenia rocznego 9 218 tys. zk.

Powyzsze kwoty zostaly przeznaczone gltownie na

wydatki  zwigzane

z prowadzonymi postgpowaniami prokuratorskimi (16 869 tys. zt) oraz na pozostate wydatki
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biezace, w tym skladki na Panstwowy Fundusz Rehabilitacji Osob Niepetosprawnych
(3 931 tys. zt).

Srednie wynagrodzenie w 2012 r. i 2013 r. wg Sprawozdania z wykonania zatrudnienia
I wynagrodzen w powszechnych jednostkach organizacyjnych prokuratury (PG-DB 4)

poszczegdlnych grup zatrudnienia przedstawia si¢ nastepujaco:

2012 r. 2013 r.
Wynigertf)'(lilzeenie Srednie wynigertg(lilzeenie Srednie
Lp. | Wyszezegolnienie bes wynagrodzenie ber wynagrodzenie 5:3 6:4
z dodatkowym z dodatkowym
dodatkowego - dodatkowego .
> | wynagrodzeniem > | wynagrodzeniem
wynagrodzenia wynagrodzenia
rocznym rocznym
rocznego rocznego

1 2 3 4 5 6 7 8
1 PROKURATORZY 9 362,59 10 087,27 10 268,93 11 003,46 109,68 109,08
2 ASESORZY 6 350,76 6 985,31 6 760,46 7254,71 106,45 103,86
3 | U ! 3297,99 356311 3355,62 362362| 101,75 101,70
4| g dSTERS 362172 392658 3796,70 412093| 10483| 104,95

Srednie wynagrodzenie w 2013 r. w poréwnaniu z 2012 r. grupy orzeczniczej wzrosto

o

nieco ponad 9 %. Wynikiem tej sytuacji jest zarOwno zmiana wynagrodzenia wynikajaca

N

obligatoryjnych podwyzek wynagrodzenia przystugujacych prokuratorom zwigzanych

N

nabyciem uprawnien do kolejnej stawki awansowej (art. 62 wust. leb ustawy

]

prokuraturze), wzrost dodatkow stazowych, jak i przede wszystkim waloryzacja plac
prokuratorskich w 2013 r. Zmianie ulegla podstawa ustalenia wynagrodzenia zasadniczego
prokuratorow do kwoty 3 496,82 zi, tj. 0 9,35 % w stosunku do kwoty bazowej z 2011
12012r. (3 197,85 zt).

Podobna sytuacja wystepuje w przypadku wynagrodzen asesorskich. Srednie
wynagrodzenie bez uwzglednienia dodatkowego wynagrodzenia rocznego wzrosto o 6,45 %,
natomiast po uwzglednieniu DWR o 3,86 %

Wynagrodzenia urzgdnikoéw 1 innych pracownikow sg na poziomie zblizonym do tych
Z roku ubiegtego, W zwigzku z brakiem od 2009 r. ustawowych regulacji podwyzszajacych

wynagrodzenia dla tej grupy pracownikow.

Pochodne od wynagrodzen

Wydatki zaliczane do grupy pochodnych od wynagrodzen, tj. sktadki na ubezpieczenia
spoteczne oraz skiadki na Fundusz Pracy zostaly zrealizowane w okresie roku 2013
w wysokos$ci 65 806 tys. zl, co stanowi 100% planu po zmianach. W odniesieniu do 2012 r.

wydatki stanowity 101,26 % i byty wyzsze o 816 tys. zl.
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Budzet w tym obszarze zostal zwigkszony decyzjg Ministra Finanséw o dodatkowe

$rodki finansowe w wysokosci 3 735 tys. zt, pochodzace z rezerwy celowej na Dofinansowanie

wydatkow na ubezpieczenie spoteczne pracownikow Prokuratur Apelacyjnych, Okregowych

i Rejonowych, w zwigzku z podniesieniem wysokosci skltadki rentowej o 2% w czesci

finansowanej przez pracodawcow. Jednostki prokuratury przyznang rezerwe celowg

wykorzystaty w catosci.

Wydatki na pochodne od wynagrodzen ponoszone przez poszczegodlne Prokuratury

Apelacyjne przedstawia ponizsza tabela oraz wykres.

2012 2013
L - Plan po i 5-3 5-4 5:3 5:4
L.p. Wyszczegélnienie Wykonanie smianach Wykonanie
tys. zt %

1 2 3 4 5 6 7 8 9
Ogolem cze$¢ 88 dzial 755 64 990 65 806 65 806 816 0 101,26 100,00

1 PA Biatystok 3715 4107 4107 392 0 110,55 100,00

2 PA Gdansk 8313 8189 8189 -124 0 98,51 100,00

3 PA Katowice 8239 7990 7990 -249 0 96,98 100,00

4 PA Krakow 5952 6072 6072 120 0 102,02 100,00

5 PA Lublin 5 266 5357 5357 91 0 101,72 100,00

6 PA Lodz 4647 4939 4939 292 0 106,28 100,00

7 PA Poznaf 5185 4586 4586 -599 0 88,45 100,00

8 PA Rzeszow 2648 2539 2539 -109 0 95,88 100,00

9 PA Szczecin 4388 4259 4259 -129 0 97,06 100,00
10 PA Warszawa 8093 8741 8741 648 0 108,01 100,00
11 PA Wroctaw 6 633 7018 7018 385 0 105,80 100,00
12 Prokuratura Generalna 1911 2009 2009 98 0 105,13 100,00

Wykonanie wydatkow na pochodne od wynagrodzen w 2013 r. w stosunku do 2012 r.
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Wydatki na koszty postepowan prokuratorskich

Wykonanie wydatkow w paragrafie 4170 Wynagrodzenia bezosobowe oraz § 4610

Koszty postgpowania sqdowego i prokuratorskiego wyniosto w 2013 r. 168 772 tys. zt i bylo

wyzsze w stosunku do 2012 r. o 7 207 tys. zt tj. 0 4,46 %. Wykonanie stanowi 43,89 % ogotu

wydatkéw biezacych pozaptacowych (w 2012 r. 41,95 %). Plan wg ustawy budzetowe;j

(151 904 tys. zl) w trakcie realizacji budzetu zostal zwigkszony o kwote 16 869 tys. zt

i zamknat si¢ kwota 168 773 tys. zl. Dodatkowe $rodki stanowig 11,11 % wydatkow

zaplanowanych w ustawie.

przedstawia ponizsza tabela.

Wydatki na prowadzone postepowania prokuratorskie w poszczegdlnych jednostkach

2012 2013
L sinienie | Wyk . Plan po Wk ] 6-3 5-4 6-5 6:3 5:4
.p. Wyszczegdlnienie 'ykonanie | Ustawa smianach ykonanie
tys. zt %
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11
Wyda;k? W czedci 88 161565 | 151904 | 168773|  168772|  7207| 16869 4| 10446| 11111
zial 755
1 | PA Bialystok 6427| 5868 6734 6734 307 866 o| 10478] 114,76
2 | PA Gdansk 24761 22388 24142 24142 619| 1754 of 9750 107,83
3 | PA Katowice 18473 18320 20126 20 126 1653 1806 o| 10895 109,86
4 | PA Krakow 17190 17094 19539 19539 2349| 2445 o 11366] 114,30
5 [ PA Lublin 14089 13499 14 484 14 484 395 985 o 10280] 107,30
6 |PALodz 13102 12163 14117 14117 1015| 1954 o| 10775 11607
7 | PA Poznan 12883 11887 14 182 14 182 1299 2295 o 11008] 11931
8 | PA Rzeszow 5399| 40958 6350 6350 951| 1392 o| 11761] 128,08
9 | PA Szczecin 9539| 80939 9300 9300 -239 361 o| 9749 10404
10 | PA Warszawa 23702 22679 22537 22536 -1 166 -142 1| 9508] 99,37
11 | PA Wroctaw 15913 13840 17186 17 186 1273 3346 o| 10800] 12418
12 | Prokuratura 87 269 76 76 11 -193 ol s8736| 2825
Generalna
Wykonanie wydatkow w 2013 r. w stosunku do 2012 r. przedstawia ponizszy wykres.
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Wydatki na wynagrodzenia bezosobowe (§ 4170) wzrosty o 2 675 tys. zl, co stanowi
wzrost na poziomie 3,89 %. Natomiast wydatki na postgpowania sagdowe i prokuratorskie
(§ 4610) wzrosty o 4 532 tys. zl, czyli 0 4,89 % w stosunku do 2012 r. Nalezy nadmienic,
iz zobowigzania na koniec 2013 r. w tej grupie wydatkéw byly wyzsze o 43,40 % od
zobowigzan na koniec 2012 r. i zamknety si¢ kwotg 13 044 tys. zt.

Realizacja wydatkdbw wg poszczegdlnych paragraféow klasyfikacji budzetowej

przedstawia ponizsza tabela.

Wykonanie 2012 r. Wykonanie 2013 r. 4-3 4:3
L.p. Wyszczegélnienie
tys. zt %
1 2 3 4 5 6
Wyd““gr‘(‘;l‘(fj‘;’;fgsﬂ‘i’g;‘?p"waﬁ 161 565 168 772 7207 104,46
1 § 4170 68 805 71480 2675 103,89
2 § 4610 92 760 97 292 4532 104,89

Niniejsze wydatki generowane s toczacymi si¢ postgpowaniami prokuratorskimi,

wynikajacymi z obowigzujacych regulacji prawnych w tym zakresie. W szczego6lnosci

powyzsze wydatki w 2013 r. dotyczyly:

— wynagrodzen bieglych 59 173 tys. zt
— Wynagrodzen thumaczy 12 246 tys. zt
— naleznosci z tytutu wydawania opinii akademii medycznych 30 621 tys. zt
— nalezno$ci z tytulu wydawania opinii pozostatych instytucji 24 053 tys. zt
— kosztow nieoptaconej pomocy prawnej udzielanej z urzedu 975 tys. zt
— kosztow zabezpieczenia komorniczego 745 tys. zt
— kosztow egzekucji komornicze;j 12 tys. zt
— kosztow obserwacji szpitalnych 1528 tys. zt
— kosztow przewozu zwiok 4 723 tys. zt
— kosztéw sprowadzania, przewozu oskarzonego, §wiadkow 1 biegtych 10 tys. zt
— optat za parkowanie i holowanie zabezpieczonych pojazdow 1993 tys. zt
— dorgczen wezwan 1 innych pism 27 627 tys. zt
— ogloszen w prasie, radiu i telewiz;ji 187 tys. zt
— innych kosztow postgpowania sadowego i prokuratorskiego 4 575 tys. zt
— kosztow przejazdow sedzidw, prokuratorow i innych os6b z powodu

czynnos$ci w toku postepowania 181 tys. zt
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Pozostale wydatki biezgce pozaplacowe

Pozostate wydatki biezace zwigzane z biezagcym funkcjonowaniem i dziatalno$cig

powszechnych jednostek organizacyjnych prokuratury zostaly zrealizowane w wysokosci

215 749 tys. z1, tj. w wysokosci 99,96 % planu po zmianach 1 96,52 % poniesionych wydatkow
w roku 2012.

Ogodtem w odniesieniu do ustawy budzetowej plan pozostalych wydatkow biezacych

zostat zwigkszony o 17 256 tys. zt, co stanowi wzrost w wysokosci 8,69 % ustawy.

Najistotniejsze pozycje w strukturze zrealizowanych wydatkéw w 2013 r. niniejszej

grupy stanowig wydatki w nastepujacych paragrafach klasyfikacji budzetowe;:

§ 4300 Zakup ustug pozostatych - 43 099 tys. zt (w 2012 1. - 42 236 tys. zt),

§ 4210 Zakup materiatow i wyposazenia - 38 025 tys. zt (w 2012 r. - 35 300 tys. z}),

§ 4400 Oplaty za administrowanie i czynsze za budynki, lokale i pomieszczenia garazowe
- 37 550 tys. zt (w 2012 r. - 35 161 tys. z}),

§ 4260 Zakup energii - 25 194 tys. zt (w 2012 1. - 24 242 tys. z}),

§ 4270 Zakup ustug remontowych - 18 915 tys. zt (w 2012 r. - 27 272 tys. z}),

§ 4440 Odpis na Zaktadowy Fundusz Swiadczer Socjalnych - 15 573 tys. zt (w 2012 1. -
15 627 tys. z1),

§ 4410 Podroze stuzbowe krajowe - 8 644 tys. zt (w 2012 1. - 8 606 tys. z}),

§s4450 Udzielone pozyczki
i prokuratorow - 6 231 tys. zt (w 2012 r. 12 413 tys. z}),

na zaspokojenie potrzeb mieszkaniowych sedziow

§ 4370 Oplaty z tytutu zakupu ustug telekomunikacyjnych telefonii stacjonarnej
-4 666 tys. zI (w 2012 1. - 5 642 tys. z1),

§ 4140 Wplaty na PFRON - 3 931 tys. zt (w 2012 r. - 3 806 tys. z}),

§ 4480 Podatek od nieruchomosci - 2 869 tys. zt (w 2012 r. - 2 504 tys. z}),

§ 4170 Wynagrodzenia bezosobowe - 1 677 tys. zt (w 2012 r. - 2 118 tys. z}),

§ 4430 Rozne oplaty i sktadki - 1 476 tys. zt (w 2012 1. - 1 673 tys. z}).

Zestawienie pozostatych wydatkéw biezacych w ujeciu paragrafow klasyfikacji

budzetowej przedstawia ponizsza tabela.

2012 2013
§ Wyszczegolnienie Wykonanie | Ustawa Plan po Wykonanie 63 54 6:3 6:5
zmianach
tys. zl %

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10
OGOLEM 223535 198 588 215844 215749 | -7 786 17 256 96,52 99,96
4090| Honoraria 150 130 171 171 21 41 114,00 100,00
4140| Wptaty na PFRON 3806 0 3931 3931 125 3931 103,28 100,00
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2012 2013
§ Wyszczegolnienie Wykonanie | Ustawa Plan po Wykonanie 63 54 6:3 6:5
zmianach
tys. zi %

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10
4170| Wynagrodzenia bezosobowe 2118 1677 1677 1677 -441 0 79,18 | 100,00
4210| Zakup materiatéw i wyposazenia 35300 31088 38029 38025)| 2725 6941] 107,72 99,99

Zakup lekoéw, wyrobow
4230| medycznych i produktow 2 4 1 1 -1 -3 50,00 | 100,00
biobojczych
4240| %2kup pomocy naukowych, 25 71 27 27 2 -44| 108,00| 100,00
dydaktycznych i ksigzek
4260| Zakup energii 24 242 23567 25195 25194 952 1628 | 103,93| 100,00
4270 Zakup ustug remontowych 27272 19 604 19 004 18915 | -8 357 -600 69,36 99,53
4280| Zakup ustug zdrowotnych 693 770 709 709 16 -61] 102,31 | 100,00
4300] Zakup ustug pozostatych 42 236 39539 43099 43099 863 3560| 102,04| 100,00
Zakup ushug remontowo-
konserwatorskich dot. obiektow
4340| zabytkowych begdacych w 200 750 1062 1062 862 312| 531,00| 100,00
uzytkowaniu jednostek
budzetowych
4350| Zakup ustug dostepu do internetu 1332 1468 1294 1294 -38 -174 97,15 100,00
Optfaty z tytutu zakupu ustug
4360| telekomunikacyjnych telefonii 1045 1190 575 574 -471 -615 54,93 99,83
komorkowej
Optfaty z tytutu zakupu ustug
4370| telekomunikacyjnych telefonii 5642 5759 4 666 4666 -976| -1093 82,70 | 100,00
stacjonarnej
43g0| Z2Kup ustug obejmujacych 650 523 622 622| -28 99| 9569| 10000
tlumaczenia
Zakup ushug obejmujacych
4390| wykonanie ekspertyz, analiz 112 136 79 79 -33 -57 70,54 | 100,00
i opinii
Opfaty za administrowanie
4400 i czynsze za budynki, lokale i pom. 35161 34 969 37 550 37550 | 2389 2581| 106,79 | 100,00
garazowe
4410| Podréze stuzbowe krajowe 8 606 8108 8 644 8 644 38 536 | 100,44 | 100,00
4420| Podroze stuzbowe zagraniczne 230 346 311 311 81 -35| 135,22 | 100,00
4430] Rozne optaty i sktadki 1673 1766 1476 1476 | -197 -290 88,22 | 100,00
4440| Odpisy na ZFSS 15 627 15671 15573 15573 -54 -98 99,65 | 100,00
Udzielone pozyczki na
4450( zaspokojenie potrzeb 12 413 6 367 6231 6231 | -6 182 -136 50,20 | 100,00
mieszkaniowych prokuratoréw
4480| Podatek od nieruchomosci 2504 2954 2 869 2 869 365 -85 114,58 100,00
4490 Pogosta%e podatki na rzecz budzetu 117 120 0 ol -117 -120 0,00 )
Panstwa
Pozostate podatki na rzecz
4500] jednostek samorzadu 1 1 1 1 0 0 100,00 100,00
terytorialnego
4510| Optaty na rzecz budzetu Panstwa 266 203 310 310 44 107 116,54 100,00
4520| Optaty na rzecz budzetow JST 402 584 841 841 439 257 209,20 | 100,00
4530| Podatek od towarow i ustug (VAT) 0 5 0 0 0 -5 - -
a540| SKladki do organizacji 0 13 13| 13 13 -| 10000
mig¢dzynarodowych
Odsetki od nieterminowych wptat
4570] z tytutu pozostatych podatkow i 0 0 0 0 0 0 - -
optat
4580| Pozostate odsetki 119 0 188 188 69 188 157,98 100,00
4590| Kary i cdszkodowania wyplacane 466 0 716 716| 250 716| 15365| 100,00
na rzecz 0sob fizycznych
Kary i odszkodowania wyptacane
4600]| na rzecz osob prawnych i innych 64 0 182 182 118 182 ] 284,38 | 100,00
jedn.org.
Szkolenia pracownikow
4700| niebgdacych cztonkami korpusu 1061 1218 798 798| -263 -420 75,21 | 100,00
shuzby cywilnej
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Realizacja budzetu w tej grupie wydatkéw wymagata zwigkszenia planu wydatkow

w poszczegolnych paragrafach w celu zabezpieczenia $§rodkow na biezace funkcjonowanie

jednostek prokuratury. Najwyzsze zwigkszenia nastgpity w:

§ 4210 Zakup materiatow i wyposazenia o kwote 6 941 tys. zt, wykonanie w stosunku do
2012 r. bylo wigksze o 2 725 tys. zt (7,72 %),
§ 4140 Wptaty na PFRON o kwote 3 931 tys. zt, wykonanie w stosunku do 2012 r. bylo
wigksze o 125 tys. zt (3,28 %),
§ 4300 Zakup ustug pozostatych o kwotg 3 560 tys. zt, wykonanie w stosunku do 2012 r.
bylo wigksze o 863 tys. zt (2,04 %),
§ 4400 Oplaty za administrowanie i czynsze za budynki, lokale i pomieszczenia garazowe
o kwote 2 581 tys. zt, wykonanie w stosunku do 2012 r. bylo wigksze o 2 389 tys. zt
(6,79 %),
§ 4260 Zakup energii o kwotg 1 628 tys. zt, wykonanie w stosunku do 2012 r. byto
wieksze 0 952 tys. zt (3,93 %),
§ 4590 Kary i odszkodowania wyptacane na rzecz osob fizycznych o kwotg 716 tys. zi,
wykonanie w stosunku do 2012 r. byto wicksze o 250 tys. zt (53,65 %).

Najwieksze zmniejszenia nastapily w:
§ 4370 Optaty z tytutu zakupu ustug telekomunikacyjnych telefonii stacjonarnej
o kwote 1 093 tys. zt, wykonanie w stosunku do 2012 r. bylo mniejsze o 976 tys. zi
(17,30 %),
§ 4360 Oplaty z tytutu zakupu ustug telekomunikacyjnych telefonii komorkowej
o kwote 615 tys. zt, wykonanie w stosunku do 2012 r. bylo mniejsze o 471 tys. zt
(45,07 %),
§ 4270 Zakup ustug remontowych o kwote 600 tys. zt, wykonanie w stosunku do 2012 r.
bylo mniejsze o 8 357 tys. zt (30,64 %). W trakcie realizacji budzetu plan wydatkoéw
w tym paragrafie zostat zwigkszony o dodatkowe $srodki finansowe pochodzace z rezerwy
ogoblnej budzetu panstwa w wysokos$ci 540 tys. zl, ktore zostaly przeznaczone na pokrycie
kosztéw wykonania remontéw dachow budynkéw siedzib Prokuratury Okregowej
w Kielcach 1 Prokuratury Rejonowej w Miedzyrzeczu,
§ 4700 Szkolenia pracownikow niebedgcych cztonkami korpusu stuzby cywilnej
o kwote 420 tys. zt, wykonanie w stosunku do 2012 r. bylo mniejsze o 263 tys. zt
(24,79 %),
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§ 4430 Rozne oplaty i sktadki o kwote 290 tys. zt, wykonanie w stosunku do 2012 r. bylo
mniejsze o 197 tys. zt (11,78 %).
W grupie pozostatych wydatkow biezacych najwyzsze wydatki dotycza:

§ 4300 Zakup ustug pozostatych w kwocie 43 099 tys. zt, tj. w wysokosci 102,04 %
wykonania 2012 r. (42 236 tys. zI). W ramach tego paragrafu dominowaty wydatki
zwigzane z zakupem ustug ochrony fizycznej obiektow i monitoringu, wydatki zwigzane
Z utrzymaniem czysto$ci w jednostkach, ustugami informatycznymi, ustugami IP VPN,
czy ushugami drukarskimi,
§ 4210 Zakup materiatow i wyposazenia W kwocie 38 025 tys. zi, tj. w wysokosci
107,72 % wykonania 2012 r. (35 300 tys. zt). W ramach tego paragrafu dokonano
zakupdw materiatéw i wyposazenia niezbednych do biezacego funkcjonowania jednostek
prokuratury, takich jak m.in.: paliwa, papier, programy i licencje informatyczne, tusze
1tonery, akcesoria biurowe, czy $rodki czystosci. Dokonano rowniez zakupu niezbednego
sprz¢tu 1 oprogramowania do wdrozenia systemu SIP Libra 2 w wyniku m.in.
przesunigcia wydatkéw z § 4450 Udzielone pozyczki na zaspokojenie potrzeb
mieszkaniowych sedziow i prokuratorow w wysokosci 6 376 tys. zi,
§ 4400 Oplaty za administrowanie i czynsze za budynki, lokale i pomieszczenia garazowe
w kwocie 37 550 tys. zt tj. w wysokosci 106,79 % wykonania 2012 r. (35 161 tys. z}).
Wydatki w tym paragrafie dotyczyty optat ponoszonych przez jednostki prokuratury za
najmowane budynki i powierzchnie z przeznaczeniem na siedziby poszczegdlnych
prokuratur,
§ 4260 Zakup energii w kwocie 25 194 tys. zt tj. w wysokosci 103,93 % wykonania
2012 r. (24 242 tys. zb),
§ 4270 Zakup ustug remontowych kwocie 18 915 tys. zt tj. w wysokosci 69,36 %
wykonania 2012 r. (27 272 tys. zt). Na powyzsza kwote skladajg si¢ m.in. naprawy
sprzg¢tu biurowego 1 informatycznego, naprawy i remonty samochoddéw oraz remonty
infrastruktury bedacej w zasobach prokuratury. Zadania remontowe o najwyzszej
zrealizowanej wartosci dotycza odpowiednio:

PO Olsztyn - remont budynku Prokuratury Rejonowej w Piszu - 997 tys. zi,

PO Bydgoszcz - remont budynku biurowego - 617 tys. zt,

PO Bydgoszcz -remont przystosowawczy na archiwum okregowe - 746 tys. zt,

PO Katowice - remont PR Katowice-Potnoc - 808 tys. zi,

PO Gliwice - remont budynku PR Tarnowskie Gory — kontynuacja - 689 tys. zi,
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przedstawiono w odrgbnym zataczniku (tom Zestawienia 2013 r.).

Wydatki majatkowe

+ PO Nowy Sacz - remont budynku PO w Nowym Saczu- 807 tys. zl,

* PO Szczecin - remont budynku w Prokuraturze Rejonowej w Mysliborzu-

630 tys. z1,
+ PO Koszalin - remont budynku Prokuratury Rejonowej w - 730 tys. zt.

Szczegdtowe zestawienie zadan

remontowych

realizowanych w

roku 2013

Zaplanowane w ustawie budzetowej na 2013 r. wydatki majgtkowe w wysokosci

26 850 tys. zt zostaly zrealizowane w kwocie 26 842 tys. zl, co stanowi 99,97 % planu oraz

92,22 % wydatkow poniesionych w roku 2012 (29 106 tys. zt).

Zrealizowane wydatki majatkowe przez poszczegdlne prokuratury apelacyjne

przedstawia ponizsza tabela.

2012 2013
6-3 5-4 65 6:3 5:4
Lp | w sInieni _ _
P yszczegolnienie Wykonanie | Ustawa Pl_a npo Wykonanie
zmianach
tys. zt %
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11
%’éda”" W czgdci 88 dzial 20106| 26850| 26850 26842 | -2264 0 8| 9222] 10000
1 | PA Bialystok 638| 4159 3064 3064| 2426| -1095 ol 48025| 7367
2 | PA Gdansk 1057 100 1535 1535 478| 1435 o| 14522153500
3 | PA Katowice 4531 6051 6 366 6366 1835 315 o| 14050| 10521
4 | PA Krakow 4045 100 1141 1139| -2906| 1041 2| 2816 1141,00
5 | PA Lublin 2893 927 931 93| -1962 4 ol 3218| 10043
6 |PALodz 998 100 1194 1194 196 | 1094 o| 11964/ 119400
7 | PA Poznan 1053 100 1519 1518 465| 1419 | 144,16 151900
8 | PA Rzeszow 6341 8802 5304 5303 -1038| -3498 1| 8363| 6026
9 | PA szczecin 3758 100 1010 1010 -2748 910 o|l 2688101000
10 | PA Warszawa 644 100 544 544 -100 444 ol s8447| 54400
11 | PA Wroctaw 641 100 569 569 72 469 o| 8877| 569,00
12 | Prokuratura 2507 6211 3673 3669 1162| -2538 4| 14635| 5914
Generalna
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Wykonanie wydatkéw majgtkowych w 2013 r. w stosunku do wykonania 2012 r.
przedstawia ponizszy wykres.
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Wykonanie wydatkow majatkowych wg poszczegolnych paragrafow klasyfikacji

budzetowej przedstawia ponizsza tabela.

Wykonanie 2012 r. Wykonanie 2013 r. 4-3 4:3
L.p. Wyszczegolnienie
tys. zt %
1 2 3 4 5 6
Wydatki majatkowe 29 106 26 842 -2 264 92,22
1 § 6050 18 522 15 652 -2 870 84,50
2 § 6060 10 584 11 190 606 105,73

Na powyzsze wykonanie sktadajg si¢ wydatki w paragrafach:

- § 6050 - Wydatki inwestycyjne jednostek budzetowych — wykonanie w wysokosci
99,97 % planu po zmianach (15 657 tys. zI) w kwocie 15 652 tys. zt bylo nizsze
0 2 870 tys. zt od wykonana w roku 2012 r. (18 522 tys. zl). Zrealizowane wydatki
stanowilty 84,50 % wydatkéw roku 2012. W trakcie 2013 roku zakonczono 14 zadan
inwestycyjnych, w tym 3 zadania - w wyniku ktorych uzyskano przyrost powierzchni
0 6 185 m? 5 zadan inwestycyjnych w zakresie termomodernizacji budynkéw
— w wyniku czego uzyskano wymagane parametry termoizolacyjnosci obiektow
1 poprawe warunkow pracy, 6 zadan inwestycyjnych w zakresie dostosowania do
uzytkowania przez osoby niepelnosprawne i poprawy warunkéw bhp i wymagan ppoz.
Realizowano réwniez 4 zadania inwestycyjne planowane do zakonczenia po 2013 roku.
Zakonczono rowniez opracowanie dokumentacji projektowo-kosztorysowej dla szeSciu

zadan inwestycyjnych. Omawiane zadania inwestycyjne byly realizowane zgodnie
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z planem. Zmniejszone $rodki w § 6050 w kwocie 2 843 tys. zt zostaly przeniesione (za
zgoda Ministra Finanséw z dnia 30 kwietnia 2013 roku i z dnia 8 sierpnia 2013 roku) na
§ 6060, z przeznaczeniem na dostosowanie obiektu Prokuratury Apelacyjnej w Poznaniu
przy ul. Mtynskiej dla potrzeb 0s6b niepelnosprawnych poprzez wykonanie dzwigu
0sobowego oraz na zakup sprzetu komputerowego niezbednego do wdrozenia systemu
SIP ,,Libra 2”;

§ 6060 - Wydatki na zakupy inwestycyjne jednostek budzetowych — plan po zmianach na
koniec 2013 r. wynidst 11 193 tys. zt i stanowit 134,05 % wydatkéw zaplanowanych
w ustawie budzetowej. Zrealizowane wydatki w wysokosci 11 190 tys. zt sg wyzsze
0 606 tys. zt od wykonania w 2012 r. (10 584 tys. zt). Wydatki w tym paragrafie dotyczg
m.in.: nabycia $rodkéw transportu, zakupu sprzetu oprogramowania informatycznego

oraz wyposazenia jednostek prokuratur.

Szczegotowe dane z realizacji:
zadan inwestycyjnych, finansowanych ze $rodkéw budzetowych oraz wykaz zadan
inwestycyjnych zakonczonych w 2013 roku (z efektami rzeczowymi w postaci
uzyskanych powierzchni netto w m?) przedstawiono w odrebnym zataczniku (tom
Zestawienia 2013 r.);
zakupow inwestycyjnych, finansowanych ze srodkéw budzetowych oraz szczegdtowe
zestawienie zakupdéw inwestycyjnych przedstawiono w odrebnym zataczniku (tom
Zestawienia 2013 r.).

Realizujac postanowienia rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 12 kwietnia

2002 roku w sprawie warunkow technicznych, jakim powinny odpowiada¢ budynki 1 ich

usytuowanie (Dz. U.z 2002 r. nr 75 poz. 690), powszechne jednostki organizacyjne prokuratury

w 2013 roku zrealizowaly dziatania w obiektach (bedacych w trwatym zarzadzie jednostek

prokuratury), majace na celu dostosowanie obiektéw do uzytku przez osoby niepetnosprawne

oraz poprawe warunkow bhp 1 wymagan ppoz. Informacj¢ o dziataniach dostosowania

obiektow do uzytku przez osoby niepetnosprawne oraz o poprawy warunkéw bhp 1 wymagan

ppoz. zrealizowanych w 2013 roku przedstawiono w odrebnym zataczniku (tom Zestawienia
2013 r.).

Informacj¢ o przedsiewzieciach z zakresu efektywnos$ci energetycznej zrealizowanych

w 2013 roku przez powszechne jednostki organizacyjne prokuratury przedstawiono

w odrebnym zatgczniku (tom Zestawienia 2013 r.).
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Powszechne jednostki organizacyjne prokuratury od 2010 roku realizujg zadania
inwestycyjne 1 remontowe majace na celu poprawe warunkéw lokalowych, zwracajac
szczegolng uwage, by nowoprojektowane obiekty byly nowoczesne i energooszczedne oraz
budowane (przebudowywane) z zastosowaniem materiatow tradycyjnych, przyjaznych dla
ludzi i1 §rodowiska. Pomimo zrealizowania w latach 2010 - 2013 wielu zadan inwestycyjnych
na taczng kwote 87 336 tys. zt (w tym: 2010 rok — 22 669 tys. zt, 2011 rok - 30 492 tys. z1, 2012
rok — 18 522 tys. zt i 2013 rok — 15 652 tys. zt.) nadal funkcjonujg jednostki, w ktorych ze
wzgledu na brak odpowiedniej liczby pomieszczen kilku prokuratoréw pracuje w jednym
pokoju, pokoje sg rownoczesnie pomieszczeniami do przechowywania akt, co nie zapewnia
standardow pracy nawet na minimalnym poziomie.

Realizacja przedsigwzig¢ inwestycyjnych uzalezniona jest od ograniczonych
mozliwosci  finansowych  budzetu Prokuratury, co jest gléwnym czynnikiem
uniemozliwiajgcym wdrozenie nowych inwestycji, a tym samym zmiany takiego stanu rzeczy
w przewidywalnym czasie.

Ponadto na podstawie systematycznie dokonywanych przegladéw technicznych oraz
analizy potrzeb wynikajacych z konieczno$ci poprawy warunkow pracy prokuratorow
i pracownikow niezbedne jest dalsze, sukcesywne przeprowadzanie prac remontowych i robot
budowlanych w budynkach nalezacych do zasobu Skarbu Panstwa, pozostajacych w trwatym
zarzadzie jednostek prokuratury. Bilansujgc potrzeby remontowo — inwestycyjne tego zasobu,
planuje si¢ na przestrzeni najblizszych lat podnoszenie standardu budynkoéw poprzez realizacje
rob6t budowlanych, potaczonych z przebudowsg istniejacych obiektow (w ramach mozliwosci
wynikajacych z posiadanych srodkéw finansowych).

Poprzez dziatania prowadzone na rzecz pozyskiwania w trwaly zarzad nowych
nieruchomos$ci zabudowanych i niezabudowanych (inwestycyjnych) i realizowanie zadan
inwestycyjnych i remontowych, prokuratura dazy do sukcesywnego ograniczania najmu
powierzchni biurowych na rynku komercyjnym.

Zauwazy¢ nalezy, ze bez uzyskania dodatkowego wsparcia finansowego, przy obecnym
poziomie finansowania inwestycji, poprawa warunkow pracy prokuratorow nie bedzie
mozliwa.

Informacj¢ o istotnych niedoborach powierzchni (wraz z szacunkowym kosztem
budowy lub przebudowy posiadanego obiektu) w powszechnych jednostkach organizacyjnych
prokuratury (sporzadzong w oparciu 0 informacje przekazane przez prokuratury apelacyjne)

przedstawiono w odrebnym zataczniku (tom Zestawienia 2013 r.).
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W 2013 roku zrealizowano szereg dziatan oszczednosciowych (w tym dziatan poprawy
efektywnosci pracy) oraz dziatan dlugookresowych, ktore rozpoczety sie w 2013 roku
I skutkowac¢ beda efektami rzeczowymi lub finansowymi w latach nastgpnych, w wyniku
ktorych uzyskano lub uzyska si¢ nastepujace efekty:

—  efekty oszczgdnosciowe — 1 502 tys. zl, informacj¢ o efektach przedstawiono
w odrebnym zatgczniku (tom Zestawienia 2013 r.),

- dziatania dlugookresowe — rocznie 15 072 tys. zt (po =zakonczeniu dziatan,
uwarunkowanym zabezpieczeniem dodatkowych $rodkow finansowych), informacje

przedstawiono w odrgbnym zataczniku (tom Zestawienia 2013 r.).

Projekty realizowane z udzialem §rodkéw Unii Europejskiej
Prokuratura Generalna w ramach Programu Operacyjnego Kapital Ludzki realizuje
projekt ,,Wdrozenie oceny okresowej prokuratorow™ oraz w ramach Programu Operacyjnego
Innowacyjna Gospodarka projekt ,,Wdrozenie systemu digitalizacji akt postepowan
przygotowawczych oraz utworzenie lokalnych i centralnego repozytorium akt w postaci
cyfrowej w powszechnych jednostkach organizacyjnych prokuratury”.
Na realizacj¢ wyzej wymienionych projektow wydatkowano tacznie 166 tys. zt.
Rezultaty planowane do osiggniecia w ramach projektu ,, Wdrozenie oceny okresowej
prokuratorow” stanowig:
— zakup 1 wdrozenie narzedzia informatycznego wspomagajacego oceng¢ okresowg
prokuratora,
- przeszkolenie metoda tradycyjng i e-learningowa 2 000 prokuratoréw dokonujacych ocen
okresowych 1 podlegajacych ocenie,
—  przeszkolenie metodg tradycyjng 240 prokuratoréw z zakresu wykorzystania systemu
digitalizacji akt,
—  wdrozenie w 10 % jednostek organizacyjnych prokuratury jednolitych kryteriow oceny
jakosci 1 efektywnosci pracy prokuratorow,
- opracowanie poradnika z zakresu oceny okresowej prokuratorow,
—  konferencja dla 120 prokuratorow podsumowujaca wdrozenie oceny okresowe;j.
Zaktadany budzet na realizacj¢ projektu zaplanowany na okres: lipiec 2013 r. - czerwiec
2015 r. wynosi 4 022 tys. zt.
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Celem drugiego z ww. projektow jest:

—  wdrozenie systemu digitalizacji akt postgpowan przygotowawczych, utworzenie
w jednostkach organizacyjnych prokuratury lokalnych systemow gromadzenia,
przetwarzania 1 udostepniania zdigitalizowanych akt (na poziomie prokuratur
okregowych i prokuratur apelacyjnych) oraz centralnych repozytoriow na poziomie
prokuratur okrggowych.

—  zwickszenie efektywnosci funkcjonowania struktur organizacyjnych prokuratury,
stworzenie mechanizmu udostepniania danych obywatelom upowaznionym do uzyskania
dostepu do akt postepowania oraz stworzenie mechanizmu wymiany danych z innymi
organami §cigania przestepstw oraz wymiaru sprawiedliwosci.

Produktami projektu bedzie infrastruktura informatyczna oraz oprogramowanie
aplikacyjne, stuzace przeprowadzaniu procesu digitalizacji akt, przetwarzaniu tych danych
I ich wykorzystaniu przez pracownikow jednostek organizacyjnych prokuratury oraz ich
udostepnianiu odbiorcom ostatecznym produktow projektu.

Laczne naklady inwestycyjne projektu na lata 2012-2014 oszacowano na
30 490 tys. zt.

Zobowiazania
Na koniec roku 2013 r. w powszechnych jednostkach organizacyjnych prokuratury
wystapily zobowigzania niewymagalne w kwocie 106 370 tys. zi.
Na kwote zobowigzan skladajg si¢ zobowigzana w dziale 753 w wysokosci
6 tys. zt, oraz w dziale 755 w wysokosci 106 364 tys. zt, w tym:
—  w grupie $wiadczen na rzecz osob fizycznych — 107 tys. zt (w 2012 r. — 100 tys. z}),
— w grupie wynagrodzen — 82 537 tys. zt (w 2012 r. — 76 662 tys. z}),
— w grupie pochodnych od wynagrodzen — 4 726 tys. zt (w 2012 r. — 4 697 tys. z}),
—  w grupie wydatkéw biezacych pozaptacowych — 18 994 tys. zt (w 2012 r. — 14 032 tys. zi),
w tym:
koszty postepowan prokuratorskich — 13 044 tys. zt (w 2012 r. — 9 096 tys. z}),
pozostate wydatki biezace — 5 950 tys. zt (w 2012 r. — 4 936 tys. z}),
Zobowigzania niewymagalne w cz¢sci 88 z podziatem na grupy rodzajowe przedstawia

ponizsza tabela.
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2012 2013 3-2 3:2
Wyszczegélnienie
tys. zt %
1 2 3 4 5
Zobowiazania w cze$ci 88 ogéltem 95517 106 370 10 853 111,36
Zobowiazania w czesci 88
dzial 753 3 6 3 200,00
Zobowiazania w czglci 88 95514 106 364 10 850 111,36
dzial 755
SWIADCZENIA NA RZECZ
0SOB FIZYCZNYCH 100 107 / 107,00
WYDATKI BIEZACE 95391 106 257 10 866 111,39
w tym:
wynagrodzenia 76 662 82537 5875 107,66
pochodne od wynagrodzen 4697 4726 29 100,62
pozaptacowe wydatki biezace 14 032 18 994 4962 135,36
w tym:
wydatki  ma - posigpowania 9096 13044 3948 143,40
prokuratorskie
pozostate wydatki biezace 4936 5950 1014 120,54
WYDATKI MAJATKOWE 23 0 -23 0,00

Glowng czg$¢ wykazanych zobowigzan stanowia zobowigzania zwigzane
z wynagrodzeniami. S3 to wykazywane corocznie zobowigzania z tytulu dodatkowego
wynagrodzenia rocznego, w paragrafie § 4040 w wysoko$ci 82 341 tys. zt oraz w paragrafie
4070 w kwocie 18 tys. zI. W odniesieniu do ubieglego roku zobowigzania stanowia 107,66 %
1s3 wyzsze 0 5 875 tys. zl.

Zobowigzania odnoszace si¢ do wydatkdw na pochodne od wynagrodzen (przede
wszystkim zobowigzania z tytulu pochodnych od dodatkowego wynagrodzenia rocznego)
stanowily taczng kwote 4 726 tys. zt. Niniejsze zobowigzania stanowiag 100,62 % wykazanych
zobowigzan w roku 2012.

Znaczng czg$¢ zobowigzan stanowig zobowigzania dotyczace kosztow postepowan
prokuratorskich. W 2013 r. ich wielko$¢ wyniosta 13 044 tys. zt i byta wyzsza od zobowigzan
na koniec 2012 r. 0 3 948 tys. z1, tj. o 43,40 %.

Wykonanie budzetu zadaniowego prokuratury w 2013 r.

Wydatki Powszechne jednostki organizacyjne prokuratury w uktadzie zadaniowym
w 2013 r. realizowane byty w trzech funkcjach budzetu panstwa:

- Funkcja 2. Bezpieczenstwo wewnetrzne i porzadek publiczny,

- Funkcja 13. Zabezpieczenie spoteczne i wspieranie rodziny,

- Funkcja 22. Planowanie strategiczne oraz obstuga administracyjna i techniczna.
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W ujeciu kwotowym najwicksze wydatki dotycza funkcji 2. Bezpieczenstwo
wewnetrzne i porzqdek publiczny, gdzie wykonanie wyniosto 1 293 197 tys. zl i stanowi
70,87 % calego wykonania budzetu. Udzial w wysokosci 17,98 % wynikajacy ze
zrealizowanych wydatkow w kwocie 328 095 tys. zt przypada na funkcje 22. Planowanie
strategiczne oraz obstuga administracyjna i techniczna. Wydatki odnoszace si¢ do w funkcji
13. Zabezpieczenie spoteczne i wspieranie rodziny zrealizowano w wysokosci 203 458 tys. zt,

co stanowito pozostate 11,15% wydatkow ogolem.

Zestawienie wykonania wydatkéw w uktadzie funkcji przedstawia ponizsza tabela

L.p. Numer i nazwa funkcji Wykonanie 2013 .
tys. zi %
1 2 3 4
OGOLEM WYDATKI 1824 750 100,00
1 2. Bezpieczenstwo wewnetrzne i porzadek publiczny 1293197 70,87
2 13. Zabezpieczenie spoteczne i wspieranie rodziny 203 458 11,15
3 22. Planowanie strategiczne oraz obstuga administracyjna i techniczna 328 095 17,98

Struktur¢ wykonania wydatkéw w uktadzie zadaniowym przedstawia ponizszy wykres.

Berpiecsatituo ezpreczon
p Zabezpieczenie
~ Wewngtizne spoteczne i wspieranie
i porzadek publiczny rodziny
1293 197 tys. zt 203 458 tys. zt
70,87% 11,15%

Funkcja 22. Planowanie
strategiczne oraz obstuga
administracyjna
i techniczna
328 095 tys. zt
17,98%

Prokurator Generalny, dysponent cze$ci 88, na realizacj¢ zadania 2.3. Strzezenie

praworzgdnosci i czuwanie nad Sciganiem przestepstw przez prokurature W 2013 r.
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wydatkowal kwote 1 293 197 tys. zt. Celem zadania bylo zagwarantowanie bezpieczenstwa

panstwa i obywateli. Cel miat zosta¢ osiagnigty poprzez:

- poprawe sprawnosci 1 skutecznosci zwalczania przestgpstw,

- poprawe sprawnosci 1 skutecznosci prowadzonych postgpowan,

- zwalczanie przestepczosci zorganizowane;j,

—  zapewnienie realizacji procesowych 1 pozaprocesowych uprawnien Prokuratora
Generalnego,

- realizacj¢ zadan Prokuratora Generalnego w postepowaniach przed SN, TK, NSA oraz
koordynowanie, monitoring 1 nadzér nad prowadzonymi postgpowaniami

przygotowawczymi.

Do monitorowania realizacji zadania wykorzystano nastepujace mierniki:

—  wskaznik pozostalosci spraw karnych na nastepny okres sprawozdawczy — wskazujac
warto$¢ docelowa na 2013 r. w wysokosci 0,89,

—  wskaznik skutecznosci $cigania — wskazujac wartos¢ docelowa w wysokosci 83,3,

—  $rednie miesigczne obcigzenie sprawami karnymi w prokuraturach rejonowych -
wskazujac warto§¢ docelowa w wysokosci 22,5,

—  wskaznik skuteczno$ci $cigania przestepczosci zorganizowane] — wskazujac wartos¢
docelowa w wysokosci 77,9,

- liczba spraw zarejestrowanych w repertoriach PG — wskazujagc warto$¢ docelowa
w wysokos$ci 1448,

- liczba spraw rozpatrywanych przez: TK, SN, NSA z udzialem Prokuratora Generalnego
lub prokuratorow Prokuratury Generalnej- wskazujac wartos¢ docelowa w wysokosci
744,

- liczba spraw zarejestrowanych w rejestrach Dsn, Dsa, Mn - — wskazujac warto$¢
docelowa w wysokosci 2115.

Wskaznik pozostalosci spraw karnych na nastepny okres sprawozdawczy jest
wyliczany poprzez odniesienie liczby spraw karnych pozostajacych do zalatwienia na nastepny
okres sprawozdawczy do przecigtnego miesigcznego wplywu spraw  karnych,
w danym okresie sprawozdawczym. W roku 2013 warto$¢ wskaznika wyniosta tgcznie 0,93
sprawy 1 w odniesieniu do planowanej wartosci 0,89, z czego wynika, ze zmniejszyla si¢ liczba
spraw karnych zatatwionych w stosunku do wplywu takich spraw w danym okresie

sprawozdawczym.
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Wskaznik skutecznoS$ci $cigania odnosi si¢ do osob podejrzanych (oskarzonych)
1 jest odsetkiem liczby oséb podejrzanych w sprawach karnych przestanych sadowi celem
rozpoznania, podzielonej przez liczbe oséb podejrzanych w zakonczonych postgpowaniach
przygotowawczych. Uzyskana wartos¢ wskaznika wyniosta 81,5 1 nieznacznie odbiega od
planowanej (83,3), co oznacza osiggni¢cie wskaznika w niewielkim stopniu mniej korzystnego

z punktu widzenia realizacji celow i zadan prokuratury.

Srednie miesieczne obciazenie sprawami karnymi w prokuraturach rejonowych za
2013 r. wyniosto 22,2 sprawy i byto w nieznacznym stopniu nizsze od zaktadanej wartosci 22,5.
Na warto§¢ wskazanego miernika istotny wpltyw miata spadek ilosci spraw karnych
zarejestrowanych w powszechnych jednostkach organizacyjnych prokuratury w 2013 r.

wynikajacy réwniez ze zmian prawa karnego.

Wskaznik skutecznoS$ci $cigania przestepczos$ci zorganizowanej, ktory odnosi si¢ do
0sob podejrzanych (oskarzonych) w sprawach prowadzonych w Wydziatach do spraw
Przestepczo$ci Zorganizowanej 1 Korupcji w Prokuraturach Apelacyjnych i jest odsetkiem
liczby 0s6b podejrzanych w sprawach karnych przestanych sadowi celem rozpoznania,
w stosunku do liczby 0sob podejrzanych w zakonczonych postepowaniach przygotowawczych.
W budzecie zadaniowym na 2013 r. zakladano warto$¢ tego miernika w wysokosci 77,9,
a uzyskano warto$¢ 79,1 co oznacza osiagni¢cie wskaznika korzystniejszego z punktu widzenia

realizacji celow 1 zadan prokuratury.

Liczba spraw zarejestrowanych w repertoriach PG wyniosta 1515, przy zaktadanej

wartosci 1448 sprawy.

Liczba spraw rozpatrywanych przez: TK, SN, NSA z udzialem Prokuratora
Generalnego — z danych statystycznych dotyczacych dziatalno$ci Prokuratury Generalnej
wynika, iz w 2013 r. przed TK, SN i NSA rozpatrzono tgcznie 943 sprawy z udzialem
Prokuratora Generalnego lub prokuratorow Prokuratury Generalnej, co stanowi 127 %
planowanej warto$ci w catym 2013 r.(744) Uzyskana warto$¢ wskaznika $wiadczy o duzym
zaangazowaniu zaroéwno Prokuratora Generalnego jak i prokuratorow Prokuratury Generalnej,
ktorzy uczestniczyli we wszystkich sprawach rozpoznawanych przed TK, SN i NSA

w omawianym okresie, w ktorych ustawy wymagaja ich udziatu.
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W tym miejscu zaznaczy¢ nalezy, ze z dniem 9 listopada 2013 r. weszty w zycie zmiany
przepisow Kodeksu karnego, w ktérych dokonano modyfikacji penalizacji zachowania
objetego dotychczas znamionami wystgpku z art. 178a § 2 kk. 1 przeniesienia
odpowiedzialnos$ci za prowadzenie w stanie nietrzezwym pojazdu innego niz mechaniczny na
grunt przepisow Kodeksu wykroczen. Podobna sytuacja dotyczyla niektorych czynow
zabronionych skierowanych przeciwko mieniu, w ktorych warto$¢ szkody nie przekracza
kwoty 400 zt, co spowodowato, ze czyny tego rodzaju bedace przedmiotem postepowan
przygotowawczych z dniem 9 listopada 2013 r. staty si¢ wykroczeniami, a w konsekwencji
konieczne bylo umorzenie postgpowan przygotowawczych w tym przedmiocie, co wptyneto na
wyniki statystyczne i w konsekwencji na osiggni¢te mierniki.

Osiggniete wartosci miernikow w odniesieniu do wskaznikow zwigzanych
w prowadzonymi lub nadzorowanymi postgpowaniami karnymi, tj. miernika pozostatosci
spraw karnych, miernika skutecznos$ci $cigania i skuteczno$ci zwalczania przestepczosci
zorganizowanej tylko w nieznaczny sposob odbiegaja od zaktadanych w budzecie zadaniowym
na 2013 r. Majac na uwadze, iz zakladano osiagnigcie maksymalnie dobrych wynikow
statystycznych, nieznaczny spadek warto$ci miernikow nie wplywa w sposob istotny na ocene
realizacji zalozonych celow.

Odnoszac si¢ do miernika liczby spraw zarejestrowanych w Prokuraturze
Generalnej w rejestrach Dsa, Dsn i Mn, wskaza¢ nalezy, iz zakladano jego warto$¢ na
poziomie z 2012 r. — 2 115 spraw. Na koniec 2013 r. wykonanie tego miernika wyniosto
1 592 sprawy, co byto efektem wprowadzenia powaznych zmian obowigzkow cigzacych na
powszechnych jednostkach prokuratury w zwigzku z monitorowaniem przestgpstw
spenalizowanych w ustawie o przeciwdziataniu narkomanii. Z dniem 1 lipca 2013 r. zniesiono
bowiem obowigzek biezacego nadsytania informacji i dokumentéw dotyczacych postgpowan
prowadzonych w prokuraturach rejonowych, co spowodowato znaczny spadek ilo$ci spraw
wpisywanych w rejestrze Mn. Podnies¢ jednakze nalezy, iz poziom realizacji wskazanego
miernika nie wpltywa w sposob istotny na oceng realizacji z punktu widzenia realizacji celow

1 zadan prokuratury.

Na realizacje funkcji 2. Bezpieczenstwo wewngtrzne i porzadek publiczny, zadania 2.3.
Strzezenie praworzadnosci 1 czuwanie nad Sciganiem przestepstw przez prokurature
przeznaczono 1 293 197 tys. zt, w tym na:

1. podzadanie 2.3.1 Realizacja zadan w zakresie postgpowania karnego i pozakarnego kwote

1 262 468 tys. zi,
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2. podzadanie 2.3.2 Realizacja zadan Prokuratora Generalnego kwote 30 729 tys. z1.

Na realizacj¢ funkcji 13. Zabezpieczenie spofeczne i wspieranie rodziny zadania
13.2 Swiadczenia spoleczne, podzadania 13.2.5 podzadania Uposazenia dla sedziéw
i prokuratorow w stanie spoczynku i uposazenia rodzinne przeznaczono kwote 203 458 tys. zt
w tym na:
1. Uposazenia dla prokuratorow w stanie spoczynku oraz dodatki do tych uposazen kwote

159 032 tys. zt,

2. Uposazenia rodzinne oraz dodatki do tych uposazen kwote 44 238 tys. zt,

3. Pozostale §wiadczenia kwotg 188 tys. zi.

Na realizacj¢ funkcji 22. Planowanie strategiczne oraz obstuga administracyjna
i techniczna w 2013 r. przeznaczono kwote 328 095 tys. zt w tym na poszczegdlne zadania
i podzadania:
1. zadanie 22.1. Koordynacja merytoryczna dziatalnosci, planowania strategicznego
i operacyjnego — wydatkowana kwota wynosi 23 521 tys. zt w tym na:
— podzadanie 22.1.1. Promocja, reprezentacja urzedu i doradztwo o charakterze
programowym i ogolnopolitycznym kwotg 9 208 tys. zi,
— podzadanie 22.1.2. Ochrona informacji, danych osobowych, zarzqdzanie systemem
bezpieczenstwa informacji oraz obstuga prawna kwotg 8 286 tys. zt,
— podzadanie 22.1.3. Audyt oraz kontrola kwote 6 027 tys. zt.
2. zadanie 22.2. Obstuga administracyjna — wydatkowana kwota wynosi 88 551 tys. zt
w tym na:
— podzadanie 22.2.1. Zarzqdzanie zasobami ludzkimi oraz realizacja polityki finansowej
na kwotg 53 535 tys. zl,
— podzadanie 22.2.2. Obstuga logistyczna na kwotg 35 016 tys. zt.
3. zadanie 22.3. Obstuga techniczna - wydatkowana kwota wynosi 216 023 tys. zt w tym na:
— podzadanie 22.3.1. Zarzqdzanie systemami teleinformatycznymi na kwote
43 260 tys. zt,
— podzadanie 22.3.2. Utrzymanie i odnowa majgtku na kwote 172 763 tys. zt.
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Zestawienie wykonania wydatkéw w uktadzie funkcji i zadan w czesci 88 przedstawia

ponizsza tabela.

w tym: Miernik
Funkcja / zadanie Wykonanie Budzet Cel Plan wg
(nr i nazwa) ogélem Budzet Srodkow ustawy .
panstwa Europejskic Nazwa budzetowej Wykonanie
h 2013r.
1 2 3 4 5 6 7 8

2. Bezpieczenstwo
wewnetrzne i 1293197 1293056 141
porzadek publiczny
2.3.Strzezenie Wskazm}( .

s . pozostatosci
praworzadnosci i Zagwarantowanie soraw karnvch
czuwanie nad 1293197 | 1293056 141|  bezpieczenstwa E’la - 3’ 0,89 0,93
$ciganiem przestepstw panstwa i obywateli 0kr(§sp Y
przez prokurature sprawozdawczy
13.Zabezpieczenie
spoleczne 203 458 203 458 0
i wspieranie rodziny

Sprawna realizacja
ustawowo
okreslonych
) $wiadczen Liczba
13.2. Swiadezenia 203458| 203458 o| _ wyplacanych $wiadczenio- 2226 2167
spoteczne z budzetu panstwa biorcow
sedziom
i prokuratorom
w stanie spoczynku
i ich rodzinom

22.Planowanie
strategiczne oraz
obsluga 328095 328095 0
administracyjna i
techniczna
22.1.Koordynacja
merytoryczna
dzialalnodci, 23521| 23521 0
planowania
strategicznego i
operacyjnego
22.2.0bshuga
administracyjna 88 551 88 551 0
22.3.0bstluga
techniczna 216 023 216 023 0
Wydatki ogélem 1824750 1824609 141

Szczegdlowe zestawienie realizacji budzetu w ukladzie funkcji, zadan, podzadan

1 dzialan przedstawiono w odrgbnym zatgczniku (tom Zestawienia 2013 r.).

Kontrola wykonania budzetu panstwa w czeSci 88 - powszechne jednostki

organizacyjne prokuratury za 2012 r. przez Najwyzsza Izb¢ Kontroli.

Najwyzsza Izba Kontroli

ocenita pozytywnie wykonanie budzetu panstwa

w 2012 roku w czgsci 88 - Powszechne jednostki organizacyjne prokuratury. Przedmiotowa

ocena zostata sformutowana w wyniku kontroli przeprowadzonych w I kwartale 2013 roku

w Prokuraturze Generalnej oraz szesSciu podleglych jej jednostkach. Na oceng ogolng ztozytly
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si¢ pozytywne oceny czgstkowe w poszczegolnych kontrolowanych obszarach, obejmujgcych
realizacje wydatkow budzetowych, ksiggi rachunkowe, sprawozdawczo$¢ oraz nadzor
dysponenta czgsci nad gospodarka finansowa.
Kontrola dotyczyta nastepujacych jednostek:
—  Prokuratura Generalna — ocena pozytywna,
—  Prokuratura Apelacyjna w Rzeszowie - ocena pozytywna,
—  Prokuratura Okrggowa w Rzeszowie - ocena pozytywna,
- Prokuratura Apelacyjna w Lodzi - ocena pozytywna,
—  Prokuratura Okregowa w Lodzi - ocena pozytywna mimo stwierdzonych
nieprawidlowosci,
- Prokuratura Apelacyjna we Wroctawiu - ocena pozytywna.
Uwagi zaprezentowane w protokotach z przeprowadzonej kontroli oraz wystgpieniach
pokontrolnych zostaly szczegdétowo omowione z wszystkimi dysponentami S$rodkow

budzetowych oraz byly monitorowane w zakresie realizacji zalecen pokontrolnych.

Kontrole realizowane przez Prokuratur¢ Generalna (Departament Budzetu
i Majatku Prokuratury)
W roku 2013 Departament Budzetu i Majatku Prokuratury przeprowadzit kontrole
finansowo — gospodarcze w 11 jednostkach prokuratury.
Kontrole problemowe dotyczyly nastgpujacych tematow 1 byly przeprowadzone
w ponizszych jednostkach:
System kontroli zarzadczej w zakresie przyjetych zasad (polityki) rachunkowosci oraz
mechanizmow wewnetrznej kontroli operacji finansowych 1 gospodarczych:
—  Prokuratura Okregowa w Biatymstoku,
—  Prokuratura Okrggowa w Opolu,
—  Prokuratura Okregowa w Zielonej Gorze,
—  Prokuratura Okregowa w Elblagu.
Realizacja budzetu w czgéci 88 - Powszechne jednostki organizacyjne prokuratury
w 2012 roku. Kontrola dochodéow i1 wydatkow budzetowych oraz wykonania planu
finansowego jednostki:
— Prokuratura Apelacyjna w Biatymstoku ,
—  Prokuratura Okregowa w Poznaniu.

Zgodnos¢ sprawozdawczosci budzetowej z ewidencja ksiegowa:
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—  Prokuratura Okrggowa w Koninie,

—  Prokuratura Okregowa w Krosnie,

—  Prokuratura Okregowa w Swidnicy,

—  Prokuratura Okregowa w Gorzowie Wielkopolskim,
Realizacja zalecen pokontrolnych NIK (kontrola sprawdzajaca):
—  Prokuratura Okregowa w Warszawie.

Kontynuowana byta rowniez w dniach 10 - 18 stycznia 2013 r. jedna kontrola dorazna
w Prokuraturze Generalnej (rozpoczeta 17 grudnia 2012 roku) nt. Planowanie i dokonywanie
w latach 2011 12012 zakupéw informatycznych, realizowanych na podstawie ustawy z dnia 29
stycznia 2004 r. Prawo zaméwien publicznych.

Plan kontroli na 2013 rok sporzadzony zostal w oparciu o analizy ryzyka wystapienia
nieprawidlowosci w jednostkach organizacyjnych prokuratury, ustalen z kontroli z 2010, 2011
roku Najwyzszej Izby Kontroli oraz na podstawie analiz realizacji budzetu w czg$ci 88
Powszechne jednostki organizacyjne prokuratury.

Kontrolowane prokuratury nie zglosily zastrzezen do ustalen, ocen i wnioskow
przedstawionych w sprawozdaniach, a ich realizacja przebiegata prawidtowo.

W wyniku przeprowadzonych kontroli w zakresie systemu kontroli zarzadczej
znowelizowano w prokuraturach wewnetrzne regulacje dotyczace obiegu dokumentow
finansowych, ich kontroli oraz nadzoru nad dzialalno$cig finansowo - gospodarczg prokuratur,
poczyniono ustalenia w zakresie dokonywania analiz ryzyka wystapienia nieprawidtowosci
w zakresie dziatalnosci finansowe;.

W czasie kontroli przeprowadzono szkolenia instruktazowe dotyczace regulacji
w sprawach o naruszenie dyscypliny finanséw publicznych, metodyki kontroli oraz
nieprawidlowosci w jednostkach organizacyjnych, ujawnianych przez Najwyzszg [zbe Kontroli
oraz Wydziat Nadzoru Finansowego i Analiz Departamentu Budzetu i Majatku Prokuratury.
Z wynikami kontroli zapoznano wszystkich dysponentow S$rodkéw budzetu panstwa

funkcjonujacych w prokuraturze.
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I1. Postepowanie przygotowawcze

Zadania prokuratury w zakresie strzezenia praworzadno$ci oraz czuwania nad
Sciganiem przestepstw realizuje Prokurator Generalny, podlegli mu prokuratorzy
powszechnych 1 wojskowych jednostek organizacyjnych oraz prokuratorzy Instytutu Pamigci

Narodowej — Komisji Scigania Zbrodni przeciwko Narodowi Polskiemu.

Powszechne jednostki organizacyjne prokuratury stanowig — Prokuratura Generalna, 11
prokuratur apelacyjnych, 45 prokuratur okregowych oraz 357 prokuratur rejonowych.

Wyniki pracy powszechnych jednostek organizacyjnych prokuratury, w odniesieniu do
postepowan przygotowawczych za 2013 r. przedstawiajg si¢ nastepujaco.

W 2013 r. w powszechnych jednostkach organizacyjnych prokuratury zarejestrowano
tacznie 1 130 082 sprawy karne. W poréwnaniu z 2012 r. wptyw spraw tego rodzaju zmniejszyt
si¢ 0 20 417, przy wskazniku dynamiki za ten okres wynoszacym 98,2 %.

Sprawozdania statystyczne z dziatalno$ci powszechnych jednostek organizacyjnych
prokuratury dotycza liczby spraw 1 sposobu ich zalatwienia. Sprawozdawczo$¢ powszechnych
jednostek organizacyjnych prokuratury prowadzona jest na podstawie ustawy z dnia 29 czerwca
1995 r. o statystyce publicznej (Dz. U. Nr 88, poz. 439) i wydanego na jej podstawie
rozporzadzenia Rady Ministréow z dnia 9 listopada 2012 r. w sprawie programu badan
statystycznych statystyki publicznej na rok 2013 (Dz. U. z 2013 r. poz. 1391). Dane
statystyczne powszechnych jednostek organizacyjnych prokuratury za 2013 r. gromadzone
byty w oparciu o formularze statystyczne ustalone w rozporzadzeniu Rady Ministréw z dnia 13
wrzes$nia 2013 r. w sprawie okreslenia wzorow formularzy sprawozdawczych, objasnien co do
sposobu ich wypelniania oraz wzorow kwestionariuszy i ankiet statystycznych stosowanych
w badaniach statystycznych ustalonych w programie badan statystycznych statystyki publicznej
na rok 2013 r. (Dz. U. z 2013 r. poz. 1223), ktore nie obejmowaty danych odnoszacych si¢ do
rodzaju przestepstw. Niezaleznie od powyzszego, zebrano dane statyczne w zakresie
wybranych kategorii przestgpstw, charakterystycznych dla szczebla prokuratur rejonowych
oraz wybrane dane o charakterze statystycznym i informacje w zwigzku z monitoringiem
okreslonych kategorii przestepstw.

Uzyskiwane obecnie dane o charakterze przedmiotowym, pomimo ich ograniczonego
zakresu, sg wystarczajgce dla oceny funkcjonowania powszechnych jednostek organizacyjnych

prokuratury.
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W 2013 r. zalatwiono ogdétem w powszechnych jednostkach organizacyjnych
prokuratury 1 133 037 spraw karnych, 0 9 492 mniej niz w roku ubieglym (wskaznik dynamiki
za ten okres wyniost 99,2 %).

Przy uwzglednieniu powyzszych danych podnies¢ nalezy, iz na koniec 2013 .
zmniejszyla si¢ w skali kraju - w porownaniu z 2012 r. — 0 2 955 (z 91 007 - do 88 052) taczna
liczba spraw pozostalych do zatatwienia na nastepny okres sprawozdawczy.

W odniesieniu do czasu trwania postepowania, zwickszyla sie o 7 liczba spraw
o najdtuzszym pod wzgledem procesowym okresie ich prowadzenia, tj. pozostajacych w toku
ponad 5 lat (z 78 spraw do 85).

Zwickszeniu ulegta:

— liczba spraw pozostajacych w toku powyzej 3 m-cy do 6 m-cy o 1 419 (z 10 521 do
11 940),

— liczba spraw pozostajagcych w toku powyzej 6 miesigcy do 1 roku o 442 (z 3 022 do
3464),

— liczba spraw pozostajacych w toku powyzej roku do 2 lat 0 132 (z 655 do 787),

— liczba spraw pozostajacych w toku powyzej 2 lat do 5 0 31 (z 358 do 389).

Na poszczegbdlnych szczeblach prokuratury dane dotyczace spraw diugotrwatych
przedstawiajg si¢ nastgpujaco.

W  prokuraturach apelacyjnych na koniec okresu sprawozdawczego pozostato
niezatatwionych 301 spraw (o 5 mniej niz w poprzednim roku), w tym pozostalo$¢ spraw
o najdtuzszym procesowym okresie ich prowadzenia ksztattowata si¢ nast¢pujaco:

— 71 spraw trwajacych powyzej roku do 2 lat (o 3 wigcej niz w 2012 r.);

— 85 spraw trwajacych powyzej 2 lat do 5 lat (o 5 wigcej niz w 2012 r.);

— 48 spraw trwajacych ponad 5 lat (o 2 wigcej niz w 2012 1.).

W prokuraturach okregowych na koniec okresu sprawozdawczego pozostalo
niezatatwionych 1 906 spraw (o 60 wigcej niz w poprzednim roku), w tym pozostato$¢ spraw
o najdtuzszym procesowym okresie ich prowadzenia ksztaltowata si¢ nastgpujaco:

— 428 spraw trwajacych powyzej roku do 2 lat (o 43 wiecej niz w 2012 1.);
— 281spraw trwajacych powyzej 2 lat do 5 lat (o 24 wigcej niz w 2012 1.);
— 37 spraw trwajacych ponad 5 lat (o 5 mniej niz w 2012 r.).
W prokuraturach rejonowych na koniec okresu sprawozdawczego pozostato

niezatatwionych 85 845 spraw (0 3 010 mniej niz w roku ubiegtym, z 88 855 w 2012 r. do
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85 845 w 2013 r.), w tym pozostato$¢ spraw o najdluzszym procesowym okresie ich
prowadzenia ksztattowala si¢ nastgpujaco:

— 288 spraw trwajacych powyzej roku do 2 lat (o 86 wiecej niz w 2012 r.);

— 23 spraw trwajacych powyzej 2 lat do 5 lat (o 2 wigcej);

— nie odnotowano w 2013 r. spraw trwajacych ponad 5 lat.

Prokurator Generalny, majac na uwadze znaczacg liczbg spraw dlugotrwatych,
w 2013 r. kontynuowat dziatania zmierzajace do ograniczenia ich liczby. Aktualne pozostato
zobowigzanie prokuratoréw apelacyjnych i okregowych do podejmowania dziatan w kierunku
zwiekszenia sprawno$ci postepowan przygotowawczych, prowadzonych w podlegtych im
jednostkach organizacyjnych, w tym dziatan zmierzajacych do wyraznego zmniejszenia liczby
spraw dtugotrwatych. Zagadnienia te byly omawiane podczas narad z kierownictwem
podlegltych prokuratur, w zwigzku z wynikami pracy po I pdtroczu 2013 r. W Prokuraturze
Generalnej, w zwiazku z opisanymi wyzej wynikami statystycznymi dotyczacymi spraw
dhugotrwatych, dokonano ich szczegotowej analizy. W jej wyniku stwierdzono, iz
monitorowanie tego rodzaju postepowan nadal wymaga znacznej uwagi 1 zainteresowania
prokuratorow apelacyjnych.

Przedstawiajac powyzsze dane, nalezy mie¢ na uwadze, iz rzeczywiste przyczyny
dlugotrwatosci prowadzonych postepowan, w przewazajagcej mierze, mialy charakter
obiektywny i nalezaty do nich:

— szeroki zakres podmiotowy i przedmiotowy postgpowania, jego skomplikowany
1 wielowatkowy charakter, z czym wigze si¢ obszernos¢ materiatu dowodowego,
pracochtonnos¢ realizowanych czynno$ci dowodowych oraz konieczno$¢ uzyskiwania
obszernej dokumentacji ksiggowej, podatkowej, bankowej itp.,

— dhlugotrwate oczekiwanie na opinie bieglych rdéznych specjalnosci (zwlaszcza
z zakresu badania pisma r¢cznego, rachunkowosci 1 finans6w, fonoskopii, informatyki)
oraz na zakonczenie kontroli skarbowych,

— konieczno$¢ zawieszenia postgpowania z uwagi na niemozno$¢ ustalenia miejsca
pobytu podejrzanego oraz istotnego $wiadka w kraju i za granica, realizacja procedur
poszukiwawczych oraz procedur zwigzanych z wydaniem ENA,

— skierowanie wniosku o dokonanie czynnosci w drodze miedzynarodowej lub krajowe;j
pomocy prawnej i oczekiwanie na jego realizacje,

— dhugotrwata analiza materiatow z kontroli operacyjnej, odtwarzanie zapisow bilingow

1 konieczno$¢ wykonywania czynnos$ci w oparciu o materiaty niejawne,

89



— podejmowanie postepowan wczesniej umorzonych,

— dlugotrwale rozpoznawanie srodkow odwolawczych w sadach.

Przyczyny te od dtuzszego czasu nie ulegajg zmianie. Dostrzec nalezy, ze w ostatnich
latach nastgpowala znaczaca poprawa sprawnosci postgpowan, cho¢ powody ich
dlugotrwatosci o charakterze obiektywnym nie zostaly wyeliminowane. Dotyczy to
W szczego6lnosci trudnos$cei z szybkim uzyskiwaniem opinii biegltych o odpowiednim poziomie
merytorycznym, a takze wynikow miedzynarodowej pomocy prawnej. Nieuniknione byto wiec
czasowe pogorszenie wskaznikow. Nie zwalnia to jednak z obowiazku podejmowania
wszelkich mozliwych dzialan majacych na celu skrocenie czasu trwania postepowan
przygotowawczych. takie dziatania prowadzono, podobnie jak w latach poprzednich. Ich
szerszy opis jest umieszczony w rozdziale IX.

Podkresli¢ trzeba takze, iz w 2013 r. obowigzywaty zalecenia Prokuratora Generalnego,
majace na celu wyeliminowanie nieprawidlowosci stwierdzonych w toku lustracji tej kategorii
spraw prowadzonych z jego inicjatywy, w latach poprzednich, dotyczace:

— wilasciwego ukierunkowania prowadzonych postepowan i planowania czynnosci od
wstepnego etapu postepowania,

— zapewnienia rytmiczno$ci czynno$ci procesowych w toku postgpowania
1 przestrzegania wyznaczonych termindéw ich realizacji w celu wyeliminowania
nieuzasadnionych okresow bezczynnosci,

— zapewnienia wlasciwego poziomu merytorycznego wykonywanych czynnosci w celu
uniknigcia potrzeby ich ponownego lub uzupetniajacego przeprowadzania,

— sprawowania  merytorycznego nadzoru nad  czynno$ciami  procesowymi
wykonywanymi przez organu uprawnione do prowadzenia postgpowania oraz
wlasciwej reakcja na stwierdzone nieprawidtowosci,

— niezwlocznego podejmowanie postepowania po ustaniu przyczyny uzasadniajacej jego
zawieszenie,

— zapewnienia wlasciwego poziomu merytorycznego decyzji konczacych postgpowanie
(zar6wno postanowien o umorzeniu, jak 1 aktow oskarzenia).

Zadania zwigzane z monitorowaniem dziatan prokuratorow w kierunku zmniejszenia
liczby spraw dlugotrwatych beda kontynuowane.

Istotny wptyw na poprawe sprawno$ci i szybkosci skomplikowanych postepowan

przygotowawczych powinno mie¢ stosowanie wytycznych Prokuratora Generalnego z dnia
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7 listopada 2013 r. w sprawie sposobu prowadzenia postgpowan przygotowawczych ztozonych
przedmiotowo.

Potrzeba ich wydania wynikta z koniecznosci ujednolicenia praktyki, a takze usunigcia
pojawiajacych sie w niej nieprawidtowosci polegajacych miedzy innymi na bezzasadnym
prowadzeniu postepowan przygotowawczych obejmujacych czyny, ktore nie pozostajg ze sobg
w lacznosdci podmiotowej lub przedmiotowej, co niejednokrotnie skutkuje przewlektoscia
postgpowania, a takze dlugotrwatym niewykonywaniu jakichkolwiek czynnosci dowodowych
w watkach dotyczacych niektoérych czyndéw, wynikajagcym wylacznie z realizacji dziatan
procesowych w innych watkach postgpowania. Wytyczne te nakazuja w szczegdlnosci
porzadkowanie wielowatkowych spraw i ich dzielenie, co powinno wydatnie skroci¢ czas ich
prowadzenia. Nalezy bowiem zauwazy¢, ze odnoszg si¢ do tych spraw, ktére, ze wzgledu na
wielo$¢ czynow nimi objetych, toczone sa najdtuzej. Szczegdétowy opis wytycznych znajduje
si¢. W rozdziale IX. Dziatania usprawniajace organizacj¢ pracy Prokuratury Generalnej
i pozostatych powszechnych jednostek organizacyjnych.

Nalezy jednak zastrzec, ze praktyczny efekt ich wydania mozna bedzie oceni¢
w dhuzszej perspektywie czasowej, bowiem zaczely one obowigzywaé dopiero w koncu roku
2013, a przezwyciezenie utartych, cho¢ nieprawidtowych schematéw prowadzenia postgpowan
wymaga uplywu czasu i wysitku prokuratorow, zaréwno prowadzacych S$ledztwa, jak
i sprawujacych nad nimi nadzor stuzbowy.

W 2013 r. wszczgto w skali kraju tacznie 762 620 postepowan przygotowawczych,
0 5 497 mniej niz w roku ubiegltym, w tym:

— 125 597 postgpowan w formie $ledztwa (co stanowito 16,5 % ogdétu wszczetych
postepowan), W tym 11 018 z nich — w formie §ledztwa prowadzonego w catosci przez
prokuratora (8,8 % wszystkich §ledztw),

— 637 023 postepowania w formie dochodzenia (83,5 % ogdtu wszczetych postepowan).
W 2013 r. zakonczono tacznie (bez odmoéw wszczgcia  postepowania

przygotowawczego) 897 229 postepowan, o 2 609 mniej niz w 2012 r.

Zmniejszyta si¢ — 0 22 954 sprawy — faczna liczba spraw przestanych sadowi celem ich
rozpoznania —z 377 839 spraw —w 2012 r. - do 354 885 w 2013 r.

Podnie$¢ takze nalezy, iz w 2013 r. ulegla zmniejszeniu — 0 23 208 liczba spraw
skierowanych do sadu z aktem oskarzenia - z 361 266 spraw zakonczonych takimi decyzjami
w 2012 r. - do 338 058 takich spraw w 2013 r., przy — 37,7 % wskazniku procentowym

wymienionych spraw do ogoétu spraw zakonczonych.

91



Efektywnos¢  prowadzonych  przez  jednostki  prokuratury  postgpowan
przygotowawczych w 2013 r. - liczona poprzez odniesienie liczby spraw przestanych sagdowi
celem rozpoznania do ogdétu spraw zakonczonych (bez odméw wszczecia) — pozostawala na
stosunkowo wysokim poziomie 39,6 %.

W obecnym modelu postepowania karnego prokuratorzy czesto korzystajg z mozliwosci
konsensualnego zakonczenia postepowania karnego, poprzez zataczenie do aktu oskarzenia
wniosku o skazanie bez przeprowadzenia rozprawy (w trybie art. 335 § 1 k.p.k.) oraz
niesprzeciwianie si¢ wnioskom o dobrowolne poddanie si¢ karze na ectapie postepowania
sadowego (w trybie art. 387 k.p.k.). Praktyka szerokiego si¢gania po ten sposob zazegnania
konfliktu wywolanego przestepstwem zashuguje na kontynuacje. Prokurator Generalny popiera
szerokie stosowanie konsensualnych form zakonczenia postgpowania, 0 ile uzgodnione
pomiedzy prokuratorem i oskarzonym kara i Srodki karne uwzgledniaja wszystkie cele
postgpowania karnego, w tym roéwniez prawnie chronione interesy pokrzywdzonego.

W 2013 r. zmniejszyta si¢ liczba spraw zakonczonych aktem oskarzenia, w ktorym
umieszczono (lub do ktérego dotaczono) wniosek o skazanie bez rozprawy w trybie art. 335 §
1k.p.k. W 2013 r. taki wniosek ztozono w 174 757 sprawach, tj. w 51,7 % spraw zakonczonych
aktem oskarzenia, wobec 191 961 oskarzonych, tj. wobec 48,7 % wszystkich oskarzonych.
W 2012 r. wskaznik spraw do ktérych dotaczono wniosek o skazanie w trybie art. 335 § 1 k.p.k.
byt wyzszy 1 wynosit 54,0 % (wniosek dotaczono do 195 212 aktéw oskarzenia wobec 216 332
oskarzonych, tj. 50,8 % ogotu oskarzonych). Podkresli¢ trzeba, iz nie wszystkie sprawy
zakonczone wnioskiem o skazanie bez rozprawy naleza do spraw 0 nieskomplikowanym
charakterze, a do porozumienia z podejrzanym w zakresie kary i srodka karnego moze doj$¢ na
kazdym etapie postgpowania przygotowawczego, w tym po uzyskaniu pelnego materiatu
dowodowego i zaznajomieniu podejrzanego z aktami sprawy. Ponadto niektore akty
oskarzenia, do ktorych dolaczono wniosek w trybie 335 k.p.k., obejmujg réwniez oskarzonych
nieobjetych przedmiotowym wnioskiem, co warunkowalo konieczno$¢ przeprowadzenia
w sprawie wszystkich czynnosci dowodowych.

W omawianym okresie utrzymata si¢ tendencja wzrostowa w zakresie zakonczenia
postepowania przygotowawczego wnioskiem o warunkowe umorzenie postgpowania karnego.
W 2013 r. wzrosta w skali kraju — 0 303 — liczba spraw skierowanych do sadu z przedmiotowym
whnioskiem (z 15 286 w 2012 r. do 15 589 w 2013 r.). Sprawy zakonczone takimi decyzjami

stanowity jednak tylko 1,7 % ogo6tu spraw zakonczonych.
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Przy uwzglednieniu powyzszych danych, pozytywnie nalezy oceni¢ utrzymujaca si¢
prawidtowa tendencj¢ kierowania znaczacej liczby spraw do sadu z aktami oskarzenia, do
ktoérych dotaczony zostaje wniosek o wydanie wyroku skazujacego bez przeprowadzania
rozprawy, jak rowniez zwigkszenia liczby spraw zakonczonych skierowaniem do sgdu wniosku
o warunkowe umorzenie postepowania karnego. Powyzsze swiadczy o wtasciwym korzystaniu
przez prokuratoréw z instytucji prawnych umozliwiajacych przyspieszenie postepowan

karnych i zmniejszenie kosztow ich prowadzenia.

Utrzymuje si¢ tendencja spadkowa w zakresie liczby spraw skierowanych do sadu
z wnioskiem o ich rozpoznanie w postgpowaniu przyspieszonym (z 226 spraw w 2012 r. —
do 152 spraw — w 2013 r.). Stanowity one 0,02 % ogdtu spraw zakonczonych i 0,04 % ogotu

spraw przestanych sagdowi celem ich rozpoznania.

W 2013 r. umorzono tacznie w skali kraju 429 919 postgpowan przygotowawczych,
przy przyjeciu réoznych podstaw prawnych takich decyzji, o 14 486 wigcej, niz w roku
ubiegtym, tj. odpowiednio:

— w prokuraturach apelacyjnych — 145,
— w prokuraturach okregowych — 1 743,
— w prokuraturach rejonowych — 428 031.

Wskaznik procentowy takich spraw ksztaltowal si¢ na poziomie 47,9 % ogétu spraw
zakonczonych.

Sposrod 429 919 umorzonych postepowan przygotowawczych, w 234 sprawach
(0,05 %) stosowany byt uprzednio $rodek zapobiegawczy w postaci tymczasowego
aresztowania wobec 252 0sob.

Zgodnie z praktyka przyjeta we wszystkich prokuraturach, sprawy, w ktorych
stosowane bylo tymczasowe aresztowanie 1 nastgpnie umorzono postgpowanie, byly badane
w ramach wewngtrznego nadzoru stuzbowego przez prokuratoréw rejonowych, a w wigkszosci
jednostek poddawane byly kontroli w prokuraturach okregowych z zaznaczeniem, ze
odstagpiono od badania postgpowan, ktére umorzono po uprzednim zastosowaniu
tymczasowego aresztu do listu gonczego. Uznano bowiem, Ze z uwagi na specyfike tego srodka,
okolicznosci 1 przestanki jego stosowania analiza tego rodzaju spraw wykraczataby poza ramy

i cel wyznaczonego tematu kontroli.
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W 2013 roku zbadano 189 tego typu spraw. Cz¢$¢ spraw, w ktorych decyzja
0 umorzeniu postepowania przygotowawczego zapadta w koncu 2013 roku nie zostalo jeszcze
zbadanych.

W 182 przypadkach badania nie wykazaty nieprawidlowosci po stronie prokuratora
1 nie bylo podstaw do wyciggania konsekwencji stuzbowych. Przeprowadzone badania
wykazaty, ze we wszystkich tych sprawach ocena materiatu dowodowego, przeprowadzona na
etapie podejmowania decyzji o wystapieniu z wnioskiem o zastosowanie S$rodka
zapobiegawczego w postaci tymczasowego aresztowania, byta dokonana wiasciwie — nie
stwierdzono w tym zakresic zadnych nieprawidtowosci. Ponadto wszystkie decyzje
0 umorzeniu postepowan w tych sprawach uznano za zasadne.

W 7 sprawach stwierdzono uchybienia w zwigzku z zastosowaniem srodka
zapobiegawczego w postaci tymczasowego aresztowania wobec podejrzanego, i tak:

— w okregu Prokuratury Apelacyjnej w Katowicach: w 1 sprawie decyzje o umorzeniu
postgpowania uznano za przedwczesng, z uwagi na niewyczerpanie wszystkich
mozliwo$ci dowodowych przeciwko podejrzanemu o przestepstwo z art. 207 § 1 k.k.
W kolejnej sprawie uznano, ze stosowanie tymczasowego aresztowania nie byto
konieczne w sytuacji, gdy podejrzana o przestepstwo z art. 190a § 1 k.k. zostata
zatrzymana, wykonano z nig czynnosci procesowe, a jedynie powstata kwestia
obserwacji sagdowo - psychiatrycznej. W trzeciej sprawie ujawniono uchybienie
polegajace na zwltoce w podjeciu czynnosci zmierzajacych do zweryfikowania linii
obrony podejrzanego. Uchybienia te zostaty omowione z referentami spraw. W toku
kontroli nie ujawniono uchybien skutkujacych konieczno$cia podejmowania dziatan
dyscyplinarnych lub stuzbowych;

— w okregu apelacji krakowskiej stwierdzono uchybienia w jednej z tego typu spraw,
ktore skutkowaly wyciagnieciem konsekwencji stuzbowych wobec prokuratora —
referenta;

— okregu apelacji poznanskiej w 1 sprawie uznano, iz wniosek o zastosowanie $rodka
zapobiegawczego w postaci tymczasowego aresztowania nie byl wspotmierny do
charakteru i rodzaju popetnionego przestepstwa (czyn z art. 298 § 2 k.k.), przyjmujac
nawet, ze wczesniej okresowo istnialy trudnosci z ustaleniem miejsca pobytu
podejrzanego. Prokurator Okregowy w Poznaniu zwrdcit uwage podlegtemu

Prokuratorowi Rejonowemu na dostrzezone uchybienie;
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— wokregu apelacji warszawskiej: w 1 sprawie, w ktorej stosowany byt §rodek w postaci
aresztu tymczasowego, a postepowanie zostalo umorzone, uznano, iz w chwili
kierowania wnioskéw o zastosowanie wobec 2 podejrzanych srodka zapobiegawczego
nie zostata spetniona przestanka okreslona w art. 249 § 1 k.p.k., albowiem zebrane
dowody nie wskazywaty na duze prawdopodobienstwo, ze podejrzani popehili
zarzucane im przestepstwo. W zwiazku z powyzszym Prokurator Okregowy w Plocku
skierowal do Prokuratora Rejonowego pismo wskazujace na stwierdzone
nieprawidlowosci, uznajac t¢ forme¢ reakcji za wystarczajacg. W innej sprawie, ktorej
analiza zostata przeprowadzona w trybie nadzoru stuzbowego, stwierdzono, ze
postanowienie 0 umorzeniu postepowania przeciwko podejrzanemu tymczasowo
aresztowanemu zostato wydane przedwcze$nie, bowiem nie wyczerpano inicjatywy
dowodowej, w tym m. in. nie przestuchano wszystkich swiadkéw. W zwigzku z tym
sporzadzony zostanie w trybie art. 328 § 1 kpk wniosek do Prokuratora Generalnego.

Wdrozono postepowanie stuzbowe wobec prokuratora referenta, ktore toczy sie.

W omawianym okresie wydano 235 808 postanowien o odmowie wszczecia
postepowania, z czego:
— w prokuraturach apelacyjnych — 8,
— w prokuraturach okregowych — 401,

— w prokuraturach rejonowych — 235 399.

Podajac dane dotyczace umorzonych postepowan przygotowawczych, odnotowac
trzeba zmniejszenie si¢ — 0 9 946 - liczby postgpowan umorzonych wobec niewykrycia sprawcy
przestepstwa (159 730 w 2012 r. do 149 784 w 2013 r.). Wskaznik procentowy spraw
umorzonych na wspomnianej podstawie do ogoétu spraw zakonczonych w 2013 r. wyniost
16,7 %.

Z Yacznej liczby 149 784 spraw umorzonych w 2013 r. z powodu niewykrycia sprawcow
przestgpstwa, najwigksza ich liczbe odnotowano w szesciu okrggach prokuratur okregowych —
w okregu Prokuratury Okregowej w Warszawie, w ktdrym umorzono na tej podstawie 15 182,
w okregu Prokuratury Okregowej w Poznaniu — 12 197, w okrggu Prokuratury Okregowe;j
w Krakowie — 11 583, w okregu Prokuratury Okregowej w Gdansku — 10 006, w okrggu
Prokuratury Okrgegowej w Lublinie — 9 099 oraz w okregu Prokuratury Okrggowe;j
w Katowicach — 8 956.
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W kolejnych pieciu okregach - szczecinskim, wroctawskim, warszawsko — praskim,
t6dzkim i radomskim umorzono - odpowiednio - 7 520, 7 325, 5 399, 4 750 i 3 926 spraw wobec
niewykrycia sprawcy przestepstwa.

Natomiast najmniejszg liczb¢ spraw umorzonych na tej podstawie odnotowano
w okregach Prokuratury Okregowej w Krosnie (588), Tarnobrzegu (535), w Przemyslu (462),
w Lomzy (453), w Koninie (424), i w Suwatkach (385).

Przedstawione dane wskazujg, iz problem niewykrycia sprawcoOw przestepstwa jest
bardziej charakterystyczny dla okregéw prokuratur o znacznym stopniu zaludnienia oraz
anonimowos$ci 0sOb zamieszkujacych 1 czasowo przebywajacych na danym terenie. Na
wskazanych obszarach odnotowuje si¢ ponadto wigksza liczbe przestgpstw, przy

ograniczonych mozliwosciach wykrywczych organoéw $cigania.

W 2013 r. wptyngto 40 820 zazalen na postanowienie o umorzeniu S$ledztwa/

dochodzenia (0 2 075 wigcej niz w roku ubiegltym), w tym:
— w prokuraturach apelacyjnych — 25,
— W prokuraturach okrggowych — 431,
— w prokuraturach rejonowych — 40 364.

Z ogolnej liczby 40 820 zazalen na postanowienie o umorzeniu postepowania — 3 666
zostato uwzglednionych przez prokuratora w trybie art. 463 § 1 k.p.k., tj. 9,0 % wszystkich
zazalen (1 w prokuraturze apelacyjnej, 10 w prokuraturach okregowych, 3 655 w prokuraturach
rejonowych).

Sady powszechne rozpoznaly ogdtem 29 585 zazalen na postanowienia o umorzeniu
postepowania, z czego utrzymaty w mocy — 21 467 (co stanowito — 72,6 % ogotu rozpoznanych
zazalen), a uchylity i przekazaty do ponownego rozpoznania — 8 118 (27,4 %).

W 2013 r. wplyngty 33 044 zazalenia na postanowienia o odmowie wszczgcia
postepowania przygotowawczego, w tym:

— w prokuraturach apelacyjnych — 3,
— w prokuraturach okregowych — 146,
— w prokuraturach rejonowych — 32 895.

Z ogolnej liczby 33 044 zazalen na postanowienie o odmowie wszczecia postgpowania,
3 271 zostatlo uwzglednionych przez prokuratora w trybie art. 463 § 1 k.p.k., tj. 9,9 %
wszystkich zazalen ( 2 w prokuraturach okrggowych, 3 269 w prokuraturach rejonowych).
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Sady powszechne rozpoznaty ogoétem 24 794 zazalenia na postanowienia o odmowie
wszczecia postgpowania, z czego utrzymaty w mocy — 20 538 (co stanowito — 82,8 % ogétu
rozpoznanych zazalen), a uchylity 4 256 postanowien w tym przedmiocie (co stanowito 17,2 %
ogotu rozpoznanych zazalen).

Ponadto 9 770 zazalen sad zatatwil w inny sposob, z czego 5 264 dotyczyto postanowien
0 umorzeniu postgpowania przygotowawczego, a 4 506 postanowien o odmowie wszczecia
postepowania przygotowawczego.

W 2013 r. prokuratorzy wydali ponownie decyzje o umorzenia dochodzenia/sledztwa
w 4 799 sprawach (0 1 708 mniej niz w 2012 r.) natomiast w 361 sprawach (o 158 mniej niz

w 2012 r.) wydano ponownie decyzje o odmowie wszczecia postgpowania.

W 2013 roku w jednostkach organizacyjnych prokuratury na terenie catego kraju
zakonczono prawomocnym orzeczeniem 7/ 974 spraw (o 603 mniej niz w 2012 r.)
prowadzonych po uchyleniu przez sad w trybie art. 330 § 1 k.p.k. postanowien o odmowie
wszczecia lub umorzeniu postgpowania przygotowawczego.

W przewazajacej czesci tych spraw sady, uchylajac postanowienie o umorzeniu
postgpowania przygotowawczego lub odmowie jego wszczecia, wskazywaty nie tylko powody
uchylenia, lecz réwniez okoliczno$ci, ktore nalezy wyjasni¢ i czynnosci, ktére nalezy
przeprowadzic.

Czynnosci te zostaly wykonane w pelnym zakresie w 88,62 % spraw — w 7 067
sprawach.

W niewielkiej liczbie spraw — 8,02 % (640 spraw) czynnosci te zostaly zrealizowane
cze$ciowo, a jedynie w pojedynczych przypadkach — 0,7 5% spraw (60 sprawy) odstgpiono od
wykonywania zleconych czynnosci.

W pozostatych sprawach sad nie zlecit Zadnych czynnos$ci do przeprowadzenia.

Powody dla, ktorych nie wykonano czynnos$ci zleconych przez sad lub wykonano je
jedynie czg$ciowo, byly miedzy innymi nastgpujace:

— czynnoS$ci nie mozna byto wykona¢ z przyczyn obiektywnych, niedajgcych si¢ usunaé
przeszkdd: np. przestuchanie biegtego lub $wiadka nie bylo mozliwe z uwagi na jego stan
zdrowia, brak mozliwos$ci ustalenia miejsca pobytu $wiadka lub pobyt $wiadka za
granicg, postawy pokrzywdzonego, smier¢ §wiadka, brak niezbgdnej dokumentacji lub
nowych ustalen koniecznych dla opracowania opinii uzupetniajacej lub wydania nowe;j

ekspertyzy, niemozno$¢ zabezpieczenia nagrania z monitoringu Z powodu jego braku,
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— odstgpiono od wykonania niektorych czynnosci, gdyz wykonanie pozostatych pozwolito
na dokonanie poprawnej oceny prawno-karnej zdarzenia bedacego przedmiotem
postgpowania i podjecia rozstrzygnigcia,

— zmiana sytuacji procesowej np. cofnigcie przez pokrzywdzonego wniosku o $ciganie,
ugoda podejrzanego z pokrzywdzonym,

— czynno$¢ objeta byta zakazem dowodowym — w 1 sprawie,

— sad polecit przeprowadzenie czynnosci, ktora w istocie byta juz przeprowadzona,

— sad polecit wydanie postanowienia o przedstawieniu zarzutoéw, tym samym przekraczajac
swoje kompetencje — w 2 sprawach;

— w trakcie kontynuowania postgpowania przygotowawczego doszio do przedawnienia
karalno$ci czynu,

— polecenie sadu co do przeprowadzenia czynno$ci miato charakter alternatywny,

— uznano przeprowadzenie czynnosci za bezprzedmiotowe lub okoliczno$¢ wskazana przez

sad zostata juz ustalona w oparciu o inne, przeprowadzone wczesniej dowody.

W cze$ci spraw sad po uwzglednieniu s$rodkéw odwotawczych 1 uchyleniu
zaskarzonego orzeczenia nie zlecil Zadnych czynnos$ci procesowych do wykonania,
przedstawiajac jedynie odmienng ocen¢ prawno-karng zdarzenia be¢dacego przedmiotem
postgpowania 1 polecajac dokonanie przez prokuratora ponownej analizy materiatu

dowodowego badz konwalidowania bledow procesowych.

W wigkszosci spraw - w 5 241 sprawach (65,72 %) realizacja zleconych przez sad
czynno$ci nie miata wptywu na pdzniejsza decyzje konczaca postepowanie przygotowawcze,
bowiem nie doprowadzita do odmiennych ustaleh faktycznych Ilub oceny prawnej,
doprowadzita jedynie do wszechstronnego wyjasnienia okoliczno$ci sprawy, co jednak nie

rzutowato na merytoryczne jej zakonczenie.

5 301 (66,48 %) postgpowan przygotowawczych zostato zakonczonych ponownie
prawomocnym postanowieniem o umorzeniu postepowania przygotowawczego,
W 770 (9,66 %) przypadkach wydano orzeczenie konczace postepowanie

przygotowawcze w oparciu o inng przyczyne lub podstawe prawng.
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Uzupetienie materiatu dowodowego w kierunku wskazanym w postanowieniu sadu
o uchyleniu w trybie art. 330 § 1 k.p.k. postanowienia o odmowie wszcze¢cia, Czy umorzeniu
postgpowan przygotowawczych miato znaczenie dla pdzniejszej decyzji merytorycznej
w 2 338 sprawach. Z powyzszego wynika, ze uzupelnienie materialu dowodowego
w kierunku wskazanym przez sad w postanowieniu o uchyleniu postanowienia o odmowie
wszczecia czy umorzeniu postgpowania przygotowawczego doprowadzito do zmiany decyzji
w 29,32 % prawomocnie zakonczonych w 2013 roku spraw, w ktorych orzeczenie wczesniej
zostalo uchylone.
Uzupelnienie  materialu = dowodowego  doprowadzilo do zmiany decyzji
i w konsekwencji do:
— skierowania aktu oskarzenia w 1 094 sprawach,
— wystgpienia z wnioskiem o warunkowe umorzenie postepowan przygotowawczych
w 76 sprawach,

— wystagpienie z wnioskiem w trybie art. 324 k.p.k. w 7 sprawach.

Z uwagi na to, ze wykonanie zleconych przez sad w trybie art. 330 § 1 k.p.k. czynnosci
powodowato diugotrwaty przeszkod¢ uniemozliwiajaca prowadzenie postgpowania W 794

sprawach postepowanie zostato zawieszone.

Liczba spraw zakonczonych w 2013 r. prawomocnym orzeczeniem, w ktorych sady rozpoznajac w trybie art. 330 § 1
kpk zazalenie o odmowie wszczecia postgpowania lub umorzenia postgpowania
uwzglednily $rodki odwotawcze
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Wroclaw 921 113 8 1 0| 231| 314 8 16 0 87 11| 1| 28 91 12
ESX}EM 7974 1094 76 7 2| 1637 | 2922 67 153 0 688 164 | 24| 214 794 132

99



Dziatania nadzorcze i stuzbowe w tych sprawach w poszczegolnych okrggach byty
zroznicowane. Dziatania takie podjgto w 2 250 sprawach.

W czgéci apelacji dziatania nadzorcze podejmowane byly gtownie w prokuraturach
rejonowych, gdzie m.in. prokuratorzy rejonowi lub ich zastepcy analizowali zasadno$¢ podjetej
decyzji o umorzeniu bagdz odmowie wszczecia postepowania przygotowawczego i zasadnosci
orzeczenia sagdowego, a nastgpnie podejmowali dzialania, polegajace na badaniu spraw
1 omawianiu z podlegla kadra orzecznicza ich kierunku, okres$laniu terminu ich zakonczenia.
Wskazano tez na potrzebg sporzadzania uzasadnien decyzji ponownie umarzajacych
postepowania. W omawianej kategorii spraw czg¢$¢ postepowan zbadano takze w prokuraturach
okregowych w zwigzku z objeciem ich zwierzchnim nadzorem stuzbowym, badz w zwigzku
z rozpoznawaniem w trybie art. 465 § 2a k.p.k. zazalen.

Kwestia zasadno$ci decyzji procesowych o umorzeniu lub odmowie wszczecia
postepowania byta takze przedmiotem analizy przy okazji badania takich spraw przez
prokuratury okregowe np. w toku lustracji, wizytacji lub w trybie okreslonym w § 82 ust. 1, §
84 oraz § 265 ust. 2 1 3 rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwo$ci z dn. 24 marca 2010 r.
Regulamin wewngtrznego urzgdowania powszechnych jednostek organizacyjnych prokuratury.

W czgsci prokuratur apelacyjnych Wydzialy III Nadzoru nad Post¢gpowaniem
Przygotowawczym zajmuja si¢ monitorowaniem postgpowan przygotowawczych, w ktorych
decyzja procesowa 0 odmowie wszczgcia dochodzenia lub §ledztwa albo o umorzeniu zostata
uchylona przez sad. Prokuratorzy rejonowi zobowigzani sg do informowania prokuratorow
okregowych o kazdym przypadku uchylenia przez sad wymienionych decyzji, przesylajac
wlasne stanowisko €0 do zasadnosci decyzji i wskazania, czy zrealizowane zadania sagdu miaty
znaczenie dla rozstrzygnigcia sprawy. Akta postepowan, w ktérych doszto do ponownego
wydania postanowien o odmowie wszczgcia dochodzenia lub $ledztwa albo do ponownego
umorzenia postepowania sg przedmiotem badan prowadzonych przez prokuratoréw Wydziatu
IIT Nadzoru nad Postgpowaniem Przygotowawczym. Badania przeprowadzone w 2013 r. nie
spowodowaty ujawnienia w apelacji biatostockiej, katowickiej, krakowskiej, rzeszowskiej,
szczecinskiej 1 wroctawskiej uchybien uzasadniajacych podejmowanie dzialan stuzbowych lub
dyscyplinarnych. W pozostatych okregach apelacyjnych, ujawniajac nieprawidlowosci

w prowadzeniu postepowan, wdrozono tacznie 14 postepowan stuzbowych.

W 2013 r. podjeto na nowo w trybie art. 327 § 1 k.p.k. 6 184 sprawy.
Whnioski o wznowienie postgpowania w trybie art. 327 § 2 k.p.k. ztozono w 205

sprawach, z ktorych uwzgledniono 53, tj. 25,9 %.
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W omawianym okresie skierowano do Prokuratora Generalnego 91 wnioskoéw
0 uchylenie prawomocnego postanowienia 0 umorzeniu postepowania przygotowawczego
w stosunku do osoby, ktora wystgpowata w charakterze podejrzanego, w trybie art. 328 k.p.k.,

z czego uwzgledniono 77, tj. 84,6 %.

Istotne znaczenia dla oceny trafno$ci decyzji prokuratora w przedmiocie ponownego
umorzenia lub ponownej odmowy wszczgcia postepowania przygotowawczego maja dane
dotyczace liczby wniesionych przez pokrzywdzonego subsydiarnych aktow oskarzenia w trybie
art. 55 k.p.k. z zw. z art. 330 § 2 k.p.k. oraz wynikéw postepowan sagdowych zainicjowanych
W wymieniony sposob.

Ustalono, iz w 2013 r. w skali kraju zostato skierowanych 1 255 subsydiarnych aktéw
oskarzenia przeciwko 1 601 osobom, w tym: 15 - w prokuraturach okr¢gowych wobec 30 0sob
i 1 240 — w prokuraturach rejonowych wobec 1 571 0séb.

W omawianym okresie, w sprawach zainicjowanych subsydiarnymi aktami oskarzenia,
osagdzono lgcznie 1 539 oso6b, w tym skazano 230 osob (15,0 % ogoétu osadzonych),
uniewinniono 413 oséb (26,9% ogotu osadzonych), warunkowo umorzono postepowanie
wobec 26 0s6b (1,7 %), umorzono postepowanie wobec 784 osob (51,0 %) oraz wydano inne
orzeczenie wobec 84 0sob (5,5 %).

W 2013 r. prawomocnie osgdzono natomiast w tych sprawach 980 oséb, w tym
prawomocnie skazano 112 osoby (11,4 %), uniewinniono 236 osob (24,1 %), warunkowo
umorzono postgpowanie wobec 13 osob (1,3 %) i wobec 544 o0sob (55,5 %) umorzono
postepowanie. Inne prawomocne orzeczenia dotyczyty 75 0sob (7,7 %).

Zestawienie danych w tym zakresie przedstawia ponizsza tabela.

Subsydiarne akty
oskarzenia Prawomocne orzeczenia
. . (art. 55 kpk w zw.
Nazwa jednostki zart. 330 § 2 kpk)
sprawy | osoby | Ogétem | o skazaniu | 0 uniewinnieniu | 0 umorzeniu 0 umorzeniu inne

warunkowym | orzeczenie
apelacja warszawska 228 315 123 8 21 84 2 8
apelacja bialostocka 30 35 26 4 12 10 0 0
apelacja gdanska 133 156 156 11 33 87 2 23
apelacja katowicka 212 294 156 20 36 96 3 1
apelacja krakowska 130 166 104 14 23 59 3 5
apelacja lubelska 70 94 54 3 12 34 0 5
apelacja l6dzka 54 69 36 11 7 16 1 1
apelacja poznanska 87 93 74 11 26 30 0 7
apelacja rzeszowska 71 95 73 7 17 36 1 12
apelacja szczecinska 94 104 68 7 20 35 0 6
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Subsydiarne akty
oskarzenia Prawomocne orzeczenia
i . (art. 55 kpk w zw.
Nazwa jednostki zart. 330 § 2 kpk)
. - s - 0 umorzeniu inne
sprawy | osoby | Ogélem | o skazaniu | 0 uniewinnieniu | 0 umorzeniu .
warunkowym | orzeczenie
apelacja wroclawska 146 180 110 16 29 57 1 7
Razem Prokuratury
Apelacyjne - 0 0 0 0 0 0 0 0
dzialalno$¢ wlasna
Razem Prokuratury
Okregowe - 15 30 10 2 8 5 0 0
dzialalno$¢ wlasna
Razem Prokuratury
Rejonowe - dzialalno$¢ 1240| 1571 970 110 233 539 13 75
wlasna
Razem kraj 1255| 1601 980 112 236 544 13 75

Stosownie do wytycznych Prokuratora Generalnego z dnia 30 listopada 2012 r.
w sprawie dziatan prokuratorow w sprawach, w ktorych pokrzywdzony uzyskat uprawnienie
do wniesienia subsydiarnego aktu oskarzenia, w 97 sprawach zainicjowanych subsydiarnym
aktem oskarzenia, w ktorych uprawomocnil si¢ wyrok skazujacy albo w przedmiocie
warunkowego umorzenia postgpowania, prokuratorzy nadrzedni dokonali w 2013 r. analizy
prawidtowos$ci czynno$ci prokuratora podejmowanych w postepowaniu przygotowawczym.
Akta 1 sprawy zostaty zbadane w styczniu 2014 r.

Pozostate sprawy zostang zbadane w prokuraturach niezwlocznie po udostgpnieniu
przez sad akt gtdwnych postepowan.

W 6 sprawach prokuratorzy dokonujacy badania akt uznali, Ze rozstrzygnigcia
prokuratora konczacego postgpowanie przygotowawcze nie mozna oceni¢ jako oczywiscie
niezasadnego, wymagajace wyciagniecia konsekwencji stuzbowych. W tych przypadkach
prokuratorzy bezposrednio przetozeni zostali zobowigzani do przeprowadzenia rozmowy
z prokuratorem referentem, w ktorej wytknigte zostaty popelnione btedy i zaniechania w toku
postepowania.

W 25 sprawach po przeprowadzeniu analizy akt sgdowych prokurator bezposrednio
przetozony lub nadrzgdny uznat postanowienie konczace postgpowanie przygotowawcze za
oczywiscie niezasadne. W sprawach tych zaistnialy przestanki do podjgcia wobec prokuratoréw
prowadzacych postepowania przygotowawcze dziatan stuzbowych lub dyscyplinarnych, i tak:

— wobec 24 prokuratorow przeprowadzono stuzbowe postepowanie wyjasniajace

(w 1 sprawie przeprowadzono postepowanie stuzbowe wobec 2 prokuratorow),

— wobec 2 prokuratorow, pomimo istnienia przestanek do pociagni¢cia ich do

odpowiedzialnosci  dyscyplinarnej, nie wdrozono wlasciwego postepowania,
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w 1 przypadku z uwagi na przedawnienie karalnos$ci deliktu dyscyplinarnego

i w 1 przypadku z uwagi na przejscie prokuratora w stan spoczynku.

W wyniku analizy wskazanych spraw, jako niezasadne oceniono 2 wyroki wydane

w wyniku rozpoznania subsydiarnego aktu oskarzenia.

Dodaé nalezy, iz przedstawionej wyzej dziatania byly konsekwencja stosowania
wytycznych Prokuratora Generalnego z dnia 30 listopada 2012 r. dotyczacych dziatan
prokuratorow w sprawach, w ktorych pokrzywdzony uzyskat uprawnienie do wniesienia

subsydiarnego aktu oskarzenia.

W 2013 r. odnotowano wzrost spraw, w ktorych prokuratorzy podjeli decyzje
w przedmiocie zawieszenia postepowania przygotowawczego. W omawianym okresie
prokuratorzy zawiesili 41 846 postepowan przygotowawczych, o 2 867 spraw wigcej niz
w roku poprzednim. Wskaznik spraw zawieszonych do ogoétu zakonczonych (bez odmow
wszczgcia) ksztaltowal si¢ na poziomie 4,7 % w 2013 r. W 2012 r. wskaznik spraw
zawieszonych do ogodtu zakonczonych (bez odmow wszczecia) wynosit 4,3 %. W 2013 r.
osiggnigto zatem w nieznacznym stopniu mniej korzystng wartos¢ tego wskaznika.

W prokuraturach apelacyjnych w 2013 r. zawieszono 93 sprawy, 0 15 mniej niz
w 2012r.

W prokuraturach okregowych liczba spraw zawieszonych w 2013 r. wyniosta 605, czyli
zmniejszyta si¢ w stosunku do roku poprzedniego 0 22 sprawy.

Natomiast w prokuraturach rejonowych w 2013 r. zawieszono ogétem 41 148 spraw,
0 2 860 spraw wigcej niz w 2012 r.

Nawigzujac do podanych wyzej wynikow statystycznych, odnotowaé nalezy, iz na
koniec 2013 r. zmniejszeniu ulegta liczba spraw, w ktorych okres zawieszenia byt najdtuzszy.
Liczba spraw, w ktorych okres zawieszenia postepowania wynosi ponad 5 lat, w stosunku do
stanu na koniec 2012 r. zmniejszylta si¢ o 1 102, natomiast spraw, w ktorych okres zawieszenia
postepowania wynosi 2-5 lat — 0 44.

Przedstawiajac dane dotyczace spraw zawieszonych wskazac trzeba, iz w Prokuraturze
Generalnej na biezaco prowadzona jest analiza wynikow statystycznych dotyczacych liczby
spraw zawieszonych. Po pierwszym poéiroczu 2013 r. dokonano analizy wynikow w tym
przedmiocie. Stwierdzono wowczas, ze w skali kraju nastgpita dalsza redukcja liczby spraw

zawieszonych w poréwnaniu do poprzednich okresow sprawozdawczych.
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Dostrzegajac to pozytywne zjawisko, bedace rezultatem m.in. kilkuletnich dziatan
w celu ograniczenia liczby spraw zawistych w prokuraturze, zwrocono uwage na kilka
parametréw, ktore wzbudzity zaniepokojenie i mogly wskazywacé, ze w nieodleglej przysztosci
ta pozytywna tendencja ulegnie zachwianiu, co znalazto potwierdzenie w wynikach
statystycznych za 2013 r. dotyczacych prokuratur rejonowych.

Ustalenia za [ potrocze 2013 r. wskazywaly, ze:

- zmniejszenie liczby spraw zawieszonych na koniec I potrocza 2013 r. w porownaniu
do okreséw poprzednich, to wynik pracy prokuratoréw wykonujacych obowigzki w obszarach
apelacji warszawskiej, katowickiej, lubelskiej, poznanskiej, szczecinskiej i wroctawskie;j.
W obszarach dziatania Prokuratury Apelacyjnej w Biatymstoku, Gdansku, ¥Lodzi
i w Rzeszowie nastapit wzrost liczby spraw zawieszonych, a w obszarze dzialania Prokuratury
Apelacyjnej w Krakowie utrzymuje si¢ praktycznie na takim samym poziomie jak na koniec
I potrocza 2012 1.,

- rezultat w postaci zmniejszenia liczby spraw zawieszonych zostatl osiggnigty przede
wszystkim wskutek redukcji liczby spraw zawieszonych w poprzednich okresach
sprawozdawczych. We wszystkich obszarach apelacyjnych wzrosta natomiast liczba spraw
zawieszonych w biezacym okresie sprawozdawczym w stosunku do liczby takich spraw na
koniec I potrocza 2012 r. (w skali kraju o 15,5 %). Szczegdlnie niepokojace sa tendencje
wystepujace w obszarze dziatania Prokuratury Apelacyjnej w Gdansku, gdzie liczba spraw
zawieszonych na koniec I potrocza 2013 r. byta o 426 (33,2 %) wigksza w stosunku do
I potrocza 2012 r. 1 w obszarze dziatania Prokuratury Apelacyjnej we Wroctawiu, gdzie nastapit
wzrost 0 373 (23,8 %) liczby spraw zawieszonych w biezagcym okresie sprawozdawczym
i pozostalych w zawieszeniu na koniec tego okresu,

- w I potroczu 2013 r. w poréwnaniu do I pdtrocza poprzedniego roku nastapit spadek
0 9,6 % liczby decyzji o podjeciu zawieszonego postgpowania przygotowawczego i to
w sytuacji, kiedy — jak wskazano wyzej — liczba nowo zawieszanych postgpowan
przygotowawczych rosnie. Tylko w obszarze dzialania Prokuratury Apelacyjnej
w Biatymstoku 1 Prokuratury Apelacyjnej w Rzeszowie zaobserwowano wigksza aktywno$¢
prokuratorow w podejmowaniu zawieszonych postepowan niz w porownywalnym okresie roku
poprzedniego.

Majac na uwadze powyzsze Prokurator Generalny w dniu 16 wrzesnia 2013 r. polecit
prokuratorom apelacyjnym objecie wnikliwym nadzorem stuzbowym spraw kwalifikowanych
przez prokuratorow-referentow do zawieszenia postgpowania, w celu wyeliminowania

przypadkéw zawieszania postgpowan przed wyczerpaniem dostgpnych mozliwosci
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dowodowych. Wskazal, ze konieczna jest tez kontrola spraw zawieszonych w I potroczu 2013
roku dla zweryfikowania, czy nadal istnieja przyczyny zawieszenia postepowania,
a w przypadku poszukiwania podejrzanego — czy zarzadzane metody poszukiwania sg
adekwatne do aktualnej wiedzy o mozliwym miejscu pobytu podejrzanego.

Polecit takze wykorzystanie wnioskow wynikajgcych z badania spraw zawieszonych
z powodu ukrywania si¢ podejrzanego, przeprowadzonego w 2012 r.

Z uwagi na znaczenie przedstawionych wynikow pracy dla oceny dziatalnos$ci
prokuratury planowane jest kontynuowanie dziatan zmierzajacych do zmniejszenia liczby

spraw zawieszonych, m.in. poprzez lustracje w 2014 r. tej kategorii spraw.

Praktyke prokuratoréw w zakresie wnioskowania o zastosowanie S$rodka
zapobiegawczego w postaci tymczasowego aresztowania, jak i1 stosowania pozostatych
srodkow zapobiegawczych nalezy oceni¢ jako prawidlowa.

Prokuratorzy wystepowali do sadu z wnioskami 0 zastosowanie tymczasowego
aresztowania w sytuacjach koniecznych dla zapewnienia prawidlowego toku postgpowania
karnego.

W 2013 r. skierowali do sagdu tacznie 19 410 wnioskow o zastosowanie tego srodka
zapobiegawczego (0 2 920 mniej niz w 2012 r.). Jednoczesnie wzrosta z 88,6 % do 90,1 %
skuteczno$¢ ztozonych wnioskéw w przedmiocie tymczasowego aresztowania.

W podanym okresie gcznie wobec 17 490 podejrzanych sad zastosowat §rodek
zapobiegawczy w postaci tymczasowego aresztowania (0 2 296 mniej niz w 2012 r.), w tym:

— w prokuraturach apelacyjnych wobec 589 podejrzanych,
— w prokuraturach okregowych wobec 1 261 podejrzanych,
— w prokuraturach rejonowych wobec 15 640 podejrzanych.

Wedlug stanu na dzien 31 grudnia 2013 r. $rodek zapobiegawczy w postaci
tymczasowego aresztowania stosowano w skali kraju wobec 3 191 podejrzanych, w tym:

— wobec 2 269 z nich - do 3 m-cy (co stanowito 71,10 % ogoétu tymczasowo
aresztowanych),

— wobec 611 z nich - powyzej 3 do 6 m-cy (co stanowito 19,15 % ogodtu tymczasowo
aresztowanych),

— wobec 270 z nich - powyzej 6 do 12 m-cy (co stanowito 8,46 % ogoélu tymczasowo
aresztowanych),

— wobec 39 z nich - powyzej roku do 2 lat (co stanowito 1,22 % ogodtu tymczasowo

aresztowanych),
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— wobec 2 z nich — powyzej 2 lat (co stanowito 0,06% ogdtu tymczasowo aresztowanych).
Tymczasowe aresztowanie trwajace powyzej 2 lat stosowane jest w dwoch spraw
dotyczacych najpowazniejszych przestgpstw. W pierwszej sprawie podejrzanemu
zarzucono popetnienie czynu z art. 130 §1 k.k. w zw. z art. 270 § 1 k.k. w zw. z art. 11
§ 2 k.k. (sprawa ta zostata w lutym 2014 r. zakonczona aktem oskarzenia), a w drugiej
sprawie zarzuty dotyczg czynow z art. 258 § 2 k.k., art. 56 ust. 1 i 3 ustawy
o przeciwdziataniu narkomanii, art. 62 ust. 2 ustawy o przeciwdziataniu narkomanii,
art. 148 § pkt 2 k k., art. 148 § 2 pkt 4 k.k. w zw. z art. 280 § 2 kk. wzw. zart. 11 § 2
k.k. wzw. zart. 64 § 1 k.k. i innych czynow.

Podkresli¢ nalezy, iz $rodek zapobiegawczy w postaci tymczasowego aresztowania,
trwajacy powyzej roku, stosowano tylko wobec 1,2 % ogétu tymczasowo aresztowanych,
zwlaszcza w sprawach prowadzonych przez wydziaty §ledcze prokuratur okregowych
1 Wydzialy V do spraw Przestepczosci Zorganizowanej i Korupcji prokuratur apelacyjnych.

Podnies¢ takze nalezy, iz przedmiotowy $rodek zapobiegawczy stosowany
1 przedluzany jest na dalszy czas oznaczony przez sad na wniosek prokuratora. Stosowanie tego
srodka podlega kontroli sagdu wyzszej instancji.

Z danych statystycznych w tym zakresie wynika, iz na 5 072 rozpoznanych w 2013 r.
przez sad zazalen na zastosowanie lub przedtuzenie tymczasowego aresztowania uwzgledniono
468 z nich, co stanowi 9,2 % ogodtu rozpoznanych zazalen (w ubieglym roku wskaznik
uwzglednionych zazalen byt wyzszy i wynosit 10,8 %).

Na prawidlowa praktyke wnioskowania o zastosowanie tymczasowego aresztowania
przez prokuratoréw wskazujg rowniez dane statystyczne dotyczace przedmiotu postgpowan,
w ktorych stosowany byt ten $rodek zapobiegawczy na dzien 30 czerwca 2013 .

Dokonano szczegotowej analizy stosowania tymczasowego aresztowania na te date,
uzyskujac nastepujace informacje.

Na dzien 30 czerwca 2013 r. tego rodzaju srodek zapobiegawczy stosowany byl wobec
3 366 0s6b. W sprawach prowadzonych w prokuraturach apelacyjnych wobec 316 os6b (9,4
%), w prokuraturach okregowych wobec 546 osob (16,2 %) oraz w prokuraturach rejonowych
wobec 2 504 osob (74,4 %).

Srodek zapobiegawczy najczesciej stosowany byl wobec 0s0b podejrzanych
0 przestepstwo:

— rozboju z art. 280 k.k. - 611 0s6b,
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udzialu w zorganizowanej grupie lub zwigzku przestepczym z art. 258 k.k. - 346 osob,
wprowadzania do obrotu narkotykéw lub udziatu w takim obrocie z art. 56 ustawy
z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu narkomanii (t.j. Dz. U. z 2012 r. poz. 124) —
287 0s0b,

zbrodni zabojstwa z art. 148 k.k. lub usitowania zabdjstwa - 268 0sob,

kradziezy z wltamaniem z art. 279 k.k. — 234 osoby,

Zngcania si¢ nad osobg najblizsza lub inng zalezng od sprawcy z art. 207 k.k. — 199 o0sdb,
oszustwa z art. 286 k.k. — 158 osob,

zgwalcenia z art. 197 k.k. — 114 osob,

posiadania narkotykow z art. 62 ustawy o przeciwdziataniu narkomanii — 109 0sob,
przemytu narkotykow z art. 55 ustawy o przeciwdziataniu narkomanii — 85 o0séb,
udzialu w bojce lub pobiciu z art. 158 k.k. — 79 0sdb,

seksualnego wykorzystania matoletniego (pedofilii) z art. 200 k.k. — 71 os6b,

- spowodowania ci¢zkiego uszczerbku na zdrowiu z art. 156 k.k. — 66 0sob,

kradziezy z art. 278 k.k. — 56 0sob,

udzielania innej osobie narkotykow — 54 0soby,

umyslnego paserstwa z art. 291 k.k. — 45 0sob,

spowodowania wypadku w komunikacji z art. 177 k.k. — 39 osob,

spowodowania $redniego i lekkiego uszczerbku na zdrowiu z art. 157 k.k. — 38 0séb,
grozby karalnej z art. 190 k.k. — 35 os6b,

wymuszenia rozbojniczego z art. 282 k.k. — 33 osoby,

czynnej napasci na funkcjonariusza publicznego z art. 223 k.k. — 32 osoby.

W odniesieniu do pozostatych typow czynow zabronionych okreslonych w Kodeksie

karnym i przepisach pozakodeksowych liczba os6b tymczasowo aresztowanych ksztattowata

si¢ od 1 do 30 podejrzanych.

Analiza uzyskanych danych, uwzgledniajaca systematyke czesci szczegolnej Kodeksu

karnego, przedstawia si¢ nastepujaco.

Tymczasowe aresztowanie stosowane bylo najczes$ciej wobec o0sdb podejrzanych

0 przestepstwa przeciwko mieniu (1 198 oséb — 35,6 % wszystkich tymczasowo

aresztowanych). Podkresli¢ jednak nalezy, iz w tej grupie podejrzanych az 611 osobom (51 %)

zarzucono popelinienie przestgpstwa rozboju z art. 280 k.k., ktérego przedmiotem ochrony

oprocz prawa wiasno$ci, posiadania oraz innych praw rzeczowych i obligacyjnych jest
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nietykalnos¢, wolno$¢, zdrowie i zycie cztlowieka. Drugg kategorig, w ktorej izolacyjny srodek
zapobiegawczy byt czgsto stosowany stanowily przestgpstwa okreslone ustawa
o przeciwdziataniu narkomanii — tacznie wobec 599 osob (17,8 % wszystkich tymczasowo
aresztowanych).

Wskaza¢ takze nalezy, iz stosunkowo czgsto tymczasowe aresztowanie stosowano
wobec podejrzanych o przestepstwa skierowane przeciwko zyciu i zdrowiu (facznie wobec 484
podejrzanych — 14,4 %) oraz przestgpstwa przeciwko porzadkowi publicznemu (380
podejrzanych — 11,3 %), w sktad ktoérych wchodzi m.in. opisany wyzej czyn z art. 258 k.k.
W zwigzku z podejrzeniem popelnienia przestepstw przeciwko rodzinie i opiece tymczasowe
aresztowanie stosowano tacznie wobec 210 oséb (6,2 %), natomiast w sprawach dotyczacych
przestepstw przeciwko wolnosci seksualnej i obyczajnosci tacznie wobec 204 0sob (6,1 %).

Przedstawiajac powyzsze dane, dla poréwnania mozna wskazaé, iz tymczasowe
aresztowanie w sprawach dotyczacych przestepstw przeciwko obrotowi gospodarczemu
stosowano jedynie wobec 31 0s6b (0,9 %), a w sprawach dotyczacych przestepstw przeciwko
bezpieczenstwu w komunikacji wobec 45 (1,3 %).

Odnoszac si¢ do czasu trwania tymczasowego aresztowania, z uzyskanych danych
wynika, iz najdluzej, tj. w przedziale powyzej 12 miesiecy do 2 lat, tego rodzaju srodek
zapobiegawczy stosowany byl wobec podejrzanych o przestepstwa przeciwko porzadkowi
publicznemu (47 os6b, w tym 45 z art. 258 k.k.) oraz o przestgpstwa z ustawy
o przeciwdziataniu narkomanii (21 oséb, w tym 12 z art. 56 ustawy), nastgpnie o przestgpstwa
przeciwko mieniu (6 0sob, w tym 3 z art. 291 k.k.), przeciwko Zyciu i zdrowiu (5 0séb, w tym
4 z art. 148 k.k.), przeciwko obrotowi pieniedzmi 1 papierami wartosciowymi (2 osoby z art.
310 k.k.), przeciwko Rzeczypospolitej Polskiej (1 osoba z art. 132 k.k.), przeciwko dziatalnos$ci
instytucji panstwowych oraz samorzadu terytorialnego (1 osoba z art. 229 k.k.) oraz przeciwko
obrotowi gospodarczemu (1 osoba z art. 299 k.k.).

Tymczasowe aresztowanie trwajgce powyze] 6 do 12 miesigcy stosowane natomiast
byto wobec podejrzanych o przestepstwa przeciwko porzadkowi publicznemu (90 os6b, w tym
89 z art. 258 k.k.), przeciwko mieniu (64 osoby, w tym 23 z art. 280 k.k. i 286 k.k.), przeciwko
zyciu 1 zdrowiu (63 osoby, w tym 42 z art. 148 k.k.), z ustawy o przeciwdziataniu narkomanii
(48 0s0b, w tym 30 z art. 56 ustawy), przeciwko wolnosci seksualnej i obyczajowosci (9 osob),
przeciwko obrotowi gospodarczemu (3 osoby), przeciwko obrotowi pieniedzmi i papierami
wartosciowymi (3 osoby), przeciwko rodzinie 1 opiece (2 osoby), przeciwko bezpieczenstwu
publicznemu (2 osoby), przeciwko pokojowi, ludzko$ci oraz przeciwko dziatalno$ci instytucji

panstwowych (po 1 osobie).
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Zebrane dane pozwalaja na przyjecie tezy, iz Srodek zapobiegawczy w postaci
tymczasowego aresztowania, w szczegolnosci trwajacy dhuzej, stosowany jest w zdecydowanej
wiekszosci wobec podejrzanych o powazne przestepstwa kryminalne. W tej kategorii znajduja
si¢ przestepstwa popelnione w zorganizowanej grupie lub zwigzku przestepczym, ktore
niezaleznie od naruszenia dobra prawnego, jakim jest porzadek publiczny godza
w indywidualne dobra prawne, w tym zycie, zdrowie, wolno$¢ i mienie cztowieka. Podkresli¢
takze trzeba znaczng liczbe 0s6b tymczasowo aresztowanych, ktérym zarzucono popetnienie
przestepstwa rozboju, ktore z uwagi na ztozony przedmiot ochrony oraz znamiona,
w szczegoOlnosci w typie kwalifikowanym, charakteryzuje si¢ znacznym stopniem spotecznej
szkodliwos$ci. Z uwagi na skale przestgpczosci narkotykowej i jej negatywne skutki spoteczne
znamienna jest znaczna liczba podejrzanych tymczasowo aresztowanych w tej kategorii spraw.
Na uwage zastuguje fakt, iz wskazany srodek zapobiegawczy jest stosowany w wigkszosci
wobec podejrzanych o wprowadzanie do obrotu narkotykow lub udziat w takim obrocie oraz
sprawcow przemytu narkotykdw, a nie podejrzanych o ich posiadanie. Odnotowac¢ takze trzeba
stwierdzong do$¢ znaczna liczbe podejrzanych o przestgpstwo zngcania si¢ nad osoba
najblizszg lub inng zalezng od sprawcy, wobec ktérych stosowany byl izolacyjny srodek
zapobiegawczy. Powyzsze jest niewatpliwie konsekwencja podejmowanych w ostatnich latach
przez organy $cigania i wymiaru sprawiedliwo$ci oraz inne organy panstwowe dziatan
zmierzajacych do zwigkszenia skutecznosci przeciwdziatania przemocy w rodzinie, poprzez
sprawne prowadzenie postgpowan o tego rodzaju przestepstwa.

Tymczasowe aresztowanie stosowane jest w zdecydowane mniejszym stopniu wobec
sprawcOw tzw. przestepstw gospodarczych, nawet przy uwzglednieniu liczby tymczasowo
aresztowanych podejrzanych o przestepstwo oszustwa z art. 286 k.k. (4,7% wszystkich
tymczasowo aresztowanych), ktore tylko w okre§lonych przypadkach moze by¢ traktowane
jako przestepstwo gospodarcze. Srodki zapobiegawcze w sprawach gospodarczych stosowane
sg - €O do zasady - w sposob przemyslany i wywazony, a wnioski do sgdu o zastosowanie
izolacyjnego $rodka zapobiegawczego w postaci tymczasowego aresztowania kierowane sg
wowczas, gdy przy spetnieniu ogdlnych 1 szczegdlnych przestanek uzasadniajacych
zastosowanie tego s$rodka, inne nie gwarantujg zabezpieczenia prawidlowego toku
postgpowania  przygotowawczego. Praktyke wnioskowania 1 stosowania  $rodka
zapobiegawczego w postaci tymczasowego aresztowania mozna uznaé, za prawidlowsg
I uzasadnione jest jej utrzymanie.

W odniesieniu do innych §rodkow zapobiegawczych, w 2013 r. zastosowano ich tacznie

50 991, w tym porgczenia majatkowe wobec 10 880 podejrzanych, dozdr Policji wobec 30 294
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podejrzanych, zakaz opuszczania kraju wobec 7 889 podejrzanych (w tym w 1 474 przypadkach
potaczony z zatrzymaniem paszportu lub innego dokumentu uprawniajacego do przekroczenia
granicy).

Z uzyskanych dodatkowo danych wynika, iz tacznie wniesiono 2 560 zazalen na
wolno$ciowe $rodki zapobiegawcze, w tym 794 zazalenia na postanowienie o zastosowaniu
porgczenia majatkowego. Sady powszechne rozpoznaly tacznie 2 141 tego rodzaju srodkow
odwotawczych, w tym 673 dotyczace zastosowania porgczenia majatkowego i uwzglednity 475
z nich, co stanowilo 22,2% rozpoznanych zazalen. Wskaznik uwzglednionych zazalen na
zastosowane pore¢czenie majatkowe byt wyzszy 1 wynosit 26,3%. Z powyzszego wynika, 1z
skuteczno$¢ stosowania wolnosciowych s$rodkow zapobiegawczych ksztattowala si¢ na

poziomie 67,8%.

W 2013 r. wydano tacznie 60 376 postanowien o zabezpieczeniu majatkowym, 0 6 805
mniej nizw 2012 r.

Laczna warto$¢ faktycznie zabezpieczonego mienia na poczet kar i srodkow karnych
o charakterze majatkowym oraz roszczen odszkodowawczych byta jednak wysoka i wyniosta
363 533 158 zt, 0 10 420 546 zt wigcej niz w 2012 r.

W oparciu o dodatkowe dane ustalono, iz w 2013 r. wniesiono tacznie 1 359 zazalen na
postanowienie o zabezpieczeniu majatkowym. W omawianym okresie sady powszechne
rozpoznaty 1 080 zazalen i uwzglednity 179 z nich, co stanowito 16,6% ogo6tu rozpoznanych

zazalen.

Utrzymata si¢ pozytywnie oceniania tendencja spadkowa w zakresie liczby spraw
zwroconych przez sad w celu uzupelnienia postgpowania przygotowawczego. W 2013 r.

odnotowano prawomocny zwrot 919 spraw (spadek o 6 spraw).

W 2013 roku prokuratury zakonczyly prawomocnym orzeczeniem tacznie 672 sprawy
(wzrost 0 13,32% w poroéwnaniu z 2012 r.), ktore wezesniej zostalty zwrocone przez sad w celu
uzupetienia postgpowania przygotowawczego, z tej liczby:

— w 397 sprawach skierowano ponownie akt oskarzenia,

— W 24 sprawach wystapiono z wnioskiem o warunkowe umorzenie postgpowania
przygotowawczego,

— W 3 sprawach skierowano wniosek o umorzenie postepowania i zastosowanie srodka

zabezpieczajacego (na podstawie art. 324 k.p.k.),
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— w 102 sprawach postepowanie przygotowawcze zawieszono,

— 136 spraw zakonczono umorzeniem postepowania przygotowawczego:

+ 21 spraw na podstawie art. 322 § 1 k.p.k.,

+ 29 sprawy na podstawie art. 17 § 1 pkt 1 k.p.k.,

+ 44 sprawy na podstawie art. 17 § 1 pkt 2 k.p.k.,

+ 6 spraw na podstawie art. 17 § 1 pkt 3 k.p.k.,

« 18 sprawy na podstawie art. 17 § 1 pkt 4 - 11 k.p.k.,

« 2 sprawy na podstawie art. 62a ustawy o przeciwdziataniu narkomanii,

+ 15 spraw z powodu niewykrycia sprawcow,

+ w1 sprawie na innej podstawie.

Dziewie¢ spraw zakonczono w inny sposob.

Liczba spraw zakonczonych w 2013 r. prawomocnym orzeczeniem, ktore wezesniej zostaly zwrocone przez
sad do uzupehienia postgpowania
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S | ¥ s sl ||| s|s8| |58 | 8| 5| £
Bialystok 20 12 1 0 0 1 1 0 0 1 1 1 0 0 1 1
Gdansk 17| 77 2 0 0 8| 8 0 4 o 1 3 0 0 12 2
Katowice 57| 38 1 1 0 0| 5 0 0 o O 2 1 0 8 1
Krakéw 52| 29 0 1 0 3 2 1 4 o 1 3 0 0 8 0
Lublin 84| 49 1 0 0 41 9 1 2 0| 4 2 0 0 12 0
Lodz 27 15 0 0 0 1 1 1 1 0 0 0 0 0 7 1
Poznan 57| 36 2 1 0 o 1 1 0 o O 5 0 1 10 0
Rzeszéw 16| 10 1 0 0 o 1 0 0 o 1 0 0 0 3 0
Szczecin 29| 14 0 0 0 o 2 0 3 o O 1 0 0 9 0
Warszawa 174 91 15 0 0 8| 12 2 4 1 7 3 0 0 28 3
Wroclaw 39| 26 1 0 0 41 2 0 0 o O 1 0 0 4 1
OGOLEM - KRAJ 672 | 397 24 3 0| 29| 44 6| 18 2| 15 21 1 1| 102 9

Kazda sprawa zakonczona wniesieniem aktu oskarzenia do sadu I instancji, a nastepnie
prawomocnie zwrdcona przez ten sad prokuratorowi w trybie art. 345 § 1 k.p.k. celem
uzupehienia istotnych brakow postgpowania przygotowawczego, podlegata badaniu przez
prokuratora bezposrednio przetozonego 1 czgsto przez prokuratoréw wydziatu (dziatu) nadzoru
nad postepowaniem przygotowawczym w prokuraturach okregowych. Wszystkie sprawy po

zwrocie z sagdu do uzupetnienia znajduja si¢ pod szczegdlnym nadzorem wewnetrznym, sg
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analizowane pod katem wniesienia zazalenia w tych sprawach, a wskazane przez sad

uchybienia sg wnikliwie omawiane z prokuratorem prowadzacym postepowanie.

Reguta byto, ze wszystkie zwrocone sprawy kazdorazowo byty przedmiotem analizy

prokuratora bezposrednio przetozonego i niejednokrotnie byly one nastepnie obejmowane

wewnetrznym nadzorem stuzbowym.

Dziatania podjete w ramach nadzoru stuzbowego sprawowanego przez prokuratora

bezposrednio przetozonego polegaly na:

przez

zapoznaniu si¢ z aktami zwrdconej sprawy,

omoéwieniu z prokuratorem-referentem wskazanych przez sad uchybien,

udzieleniu konsultacji co do dalszego biegu sprawy,

wydaniu polecenia $cistego wykonania zalecen sadu,

kontroli terminowo$ci 1 poziomu wykonywanych czynnosci,

rozmowie dyscyplinujace;j,

kierowaniu korespondencji o charakterze instrukcyjnym do jednostek Policji
prowadzacych postepowanie,

omowieniu sprawy na okresowej naradzie prokuratorow.

Niejednokrotnie, po przeprowadzeniu analizy akt spraw prawomocnie zwrdconych

sad, prokuratorzy rejonowi przedstawiali jednostce nadrz¢dnej wlasne stanowisko,

odnoszace si¢ do ewentualnego zawinienia prokuratora. W takich przypadkach dziatania

podejmowane przez prokuratora nadrzgdnego polegaly na:

badaniu akt sprawy przez prokuratora nadrz¢dnego, potaczonym z analizg przyczyn
zwrotu oraz oceng pracy prokuratora referenta,

weryfikacji przedstawionej mu przez prokuratora. rejonowego oceny zasadnosci zwrotu
sprawy przez sad,

sporzadzeniu notatki z oceny zasadnosci zwrotu sprawy przez sad do prokuratury,
skierowaniu pisma do prokuratora rejonowego omawiajacego dostrzezone
nieprawidlowosci 1 ukierunkowujacego dalszy bieg sprawy oraz polecajacego takze,
w czesci przypadkow, przeprowadzenie wewnetrznego postepowania stuzbowego,

udzieleniu bezposrednich konsultacji prokuratorowi — referentowi sprawy.

Znaczna czg$¢ ze spraw zwroconych przez sad do uzupelnienia postepowania

przygotowawczego byla obejmowana zwierzchnim nadzorem stuzbowym.
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W przypadku zwrotu sprawy spowodowanego btedem prokuratora kazdorazowo
analizowana byla kwestia celowosci wszczgcia postepowania stuzbowego lub zainicjowania
postgpowania dyscyplinarnego. W 2013 r. postgpowanie shluzbowe zainicjowano wobec
prokuratora — referenta w 23 sprawach.

W 46 przypadkach, w ktorych decyzje sadu w przedmiocie zwrotu sprawy oceniono
jako uzasadniong, nie podejmowano dziatan stuzbowych lub dyscyplinujacych, uznajac btedy
prokuratora — referenta za nierazace i poprzestano na ich omowieniu z prokuratorem.

W pozostatych sprawach zwroconych przez sad w trybie art. 345 k.p.k. prokuratorzy
przetozeni 1 nadrzedni nie ujawnili uchybien, ktére uzasadnialtyby wdrozenie stluzbowych
postepowan wyjasniajacych czy dyscyplinarnych. W sprawach tych poprzestano na
przeprowadzeniu rozméw ostrzegawczo-dyscyplinujacych z referentami, wdrozeniu
zwierzchniego nadzoru stuzbowego oraz skierowaniu do wiasciwych prokuratorow
rejonowych pism zawierajacych zalecenie zwrdcenia uwagi wiasciwemu prokuratorowi na
popetione bledy i wyeliminowanie ich z biezacej pracy danej jednostki poprzez ich omowienie

z wszystkimi prokuratorami.

Na oceng poziomu pracy podlegtych jednostek organizacyjnych prokuratury wptywa
takze liczba wniesionych przez strony skarg na przewlekto$¢ postepowania przygotowawczego
w trybie ustawy z dnia 17 czerwca 2004 r. o skardze na naruszenie prawa strony do rozpoznania
sprawy W postepowaniu przygotowawczym prowadzonym lub nadzorowanym przez
prokuratora i postegpowaniu sadowym bez nieuzasadnionej zwloki (Dz.U. z 2004r. Nr 179, poz.
1843, z p6zn. zm.).

W 2013 r., we wszystkich jednostkach organizacyjnych prokuratury, zarejestrowano
tacznie w skali kraju 596 skarg na przewlekto$¢ postepowania przygotowawczego. Ich liczba
— W poréwnaniu z 2012 r. — zwigkszyta si¢ o 66.

Z danych statystycznych dotyczacych wplywu skarg na przewlektos¢ postgpowania do
poszczegbdlnych 11 okregdw prokuratur apelacyjnych wynika, iz jest on zréznicowany.

Najwieksza liczba skarg w tym przedmiocie wptyne¢ta, podobnie jak w 2012 r., do
jednostek prokuratury w okregu Prokuratury Apelacyjnej w Warszawie — 117 skarg, nastgpnie
w okregu Prokuratury Apelacyjnej w Gdansku - 78 skarg, okregu Prokuratury Apelacyjnej
w Katowicach - 78 skargi, okrggu Prokuratury Apelacyjnej we Wroctawiu - 52 skargi, okregu
Prokuratury Apelacyjnej w Szczecinie — 47 skarg, okregu Prokuratury Apelacyjnej w Poznaniu

— 41 skarg, okregu Prokuratury Apelacyjnej w Lodzi — 40, okregu Prokuratury Apelacyjnej
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w Rzeszowie — 37 skarg, okregu Prokuratury Apelacyjnej w Krakowie — 34, okrggu Prokuratury
Apelacyjnej w Lublinie — 25 skarg, okregu Prokuratury Apelacyjnej w Bialymstoku - 22 skargi.

Sady powszechne w 2013 r. rozpoznaty 249 takich skarg i uwzglednity 58 z nich, co
stanowito 23,3 % ogotu skarg rozpoznanych. W 2012 r. wskaznik procentowy skarg
uwzglednionych przez sad byl nieznacznie nizszy 1 wynosit 22,6 %.

Najwicksza liczbe skarg na przewleklo$¢ postgpowania przygotowawczego
uwzgledniono w apelacji wroctawskiej — 15, nastgpnie warszawskiej — 11 skarg, w apelacjach
szczecinskiej i poznanskiej — po 9 skarg, w krakowskiej — 4 skargi, katowickiej i biatostockiej
— po 3 skargi, w apelacji gdanskiej — 2 skargi, w lubelskiej i rzeszowskiej — po 1 skardze.
W apelacji t6dzkiej nie uwzglgdniono zadnej skargi.

Zaznaczy¢ jednak nalezy, iz procentowy wskaznik skarg uwzglednionych do ogéiu
rozpoznanych w danym okregu apelacji przedstawiat si¢ nastepujaco:

— apelacja szczecinska — 45,0 %,
— apelacja wroctawska — 38,5 %,
— apelacja poznanska — 33,3 %,
— apelacja bialostocka — 30,0 %,
— apelacja warszawska — 23,9 %,
— apelacja krakowska — 16,0 %,
— apelacja lubelska — 12,5 %,

— apelacja katowicka — 12,0 %,
— apelacja rzeszowska — 11,1 %,
— apelacja gdanska — 7,1 %,

— apelacja tédzka — 0 %.

W 2013 r. zasadzono w skali kraju na rzecz osob skarzacych tacznie kwote 205 000 z1,
w 51 uwzglednionych skargach, przy czym w 3 orzeczeniach sad dodatkowo zlecit
prokuratorowi wykonanie odpowiednich czynno$ci w postepowaniu. W 2 sprawach sad zlecit
czynnosci do wykonania bez przyznania sumy pienieznej oraz w 2 stwierdzil przewlektos¢
postgpowania, lecz nie zlecit czynnosci do wykonania i nie przyznatl sumy pieni¢znej.

Najwyzsze sumy pieni¢zne zasagdzono w sprawach apelacji wroctawskiej — tacznie
59 000 zt, poznanskiej — 43 000 zt, szczecinskiej — 32 000 zt, warszawskiej — 28 000 zi,
gdanskiej — 22 000 zi, biatostockiej — 7 000 zi, katowickiej i krakowskiej — po 6 000 zt, oraz
w apelacji lubelskiej — 2 000 zt.
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W analizowanym okresie sad oddalit jako niezasadne w trybie art. 12 ust. 1 powotane;j
ustawy, tacznie 191 skarg, co stanowito 76,7 % wszystkich rozpoznanych skarg. Najwiecej —
35 skarg — w apelacji warszawskiej, 26 — w apelacji gdanskiej, 24 — wroctawskiej, 22 —
w apelacji katowickiej, 21- w krakowskiej, 18 — w poznanskiej, 12 — w apelacji t6dzkiej, 11 —
w szczecinskiej, 8 — w rzeszowskiej, po 7 — w lubelskiej i biatostockie;j.

W 2013 r. sad odrzucil, pozostawil bez rozpoznania lub podjat inng decyzj¢ procesowa
(zalatwil w inny sposob) tacznie 339 skarg, przy czym odrzucit na podstawie art. 9 ust. 112
ustawy 100 skarg, a pozostawitl bez rozpoznania — 179 skarg.

W odniesieniu do omawianego okresu sprawozdawczego ustalono, iz wszystkie sprawy,
ktorych dotyczyty skargi wniesione w 2013 r. na podstawie przepisdOw powotanej ustawy z dnia
17 czerwca 2004 r., zostaly zbadane przez prokuratoréw bezposrednio przetozonych
1 prokuratoréw nadrzednych nad prokuratorami prowadzacymi postgpowania przygotowawcze.

Skargi w tych sprawach, w zdecydowanej wigkszo$ci, ocenione zostaly jako
bezzasadne, co zostato potwierdzone w postanowieniach sadu. Powodem przyjetej oceny byto
w szczegblnosci ustalenie, ze dlugotrwalo$¢ postgpowania przygotowawczego uwarunkowana
byla charakterem sprawy i stopniem jej faktycznej 1 prawnej zawitosci, a nie nieuzasadniong
zwloka w dokonywaniu poszczegdlnych czynnosci procesowych lub w podjeciu decyzji,
a takze ustalenie, iz skarga zostala ztozona po terminie.

W wigkszo$ci spraw ocena zasadnosci skargi przedstawiona przez prokuratora zostata
podzielona przez sad.

Wigkszo$¢ orzeczen sadu w przedmiocie uwzglednienia skargi na naruszenie prawa
strony do rozpoznania sprawy Ww postepowaniu przygotowawczym prowadzonym lub
nadzorowanym przez prokuratora bez nieuzasadnionej zwloki zostalo uznanych za zasadne
przez prokuratora bezposrednio przetozonego lub prokuratorow nadrzednych. Przedstawiong
w nadestanych informacjach oceng, w zdecydowanej wiekszosci, nalezato podzieli¢.

W przypadku stwierdzenia przewleklosci postgpowania przez sad, niezwlocznie
podejmowano czynno$ci zmierzajace do wyeliminowania przyczyn i skutkow zaistniatej
zwloki. W szczegdlnosci realizowano czynnosci procesowe zlecone przez sad oraz inne,
ktorych przeprowadzenie skutkowato merytorycznym zakonczeniem postgpowania.

W przypadkach, gdy stwierdzano nieuzasadnione powody przewlektosci postepowania
przygotowawczego, wdrazano postgpowania stuzbowe, w wyniku ktérych przeprowadzono
rozmowe dyscyplinujacg, wymierzono prokuratorom kary porzagdkowe upomnienia lub
wszczeto postgpowania dyscyplinarne, ktore aktualnie pozostajg w toku. W kilku przypadkach

przeprowadzono narady stuzbowe, podczas ktérych oméwiono stwierdzone nieprawidtowosci
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1 podjeto dziatania w celu uniknigcia ich w przysztosci. Ponadto sprawy, w ktorych stwierdzono

przewlektos¢ postepowania przygotowawczego, pozostajace w toku, objeto zwierzchnim

nadzorem stuzbowym.

Przyczynami stanowigcymi podstawe¢ uznania przez sady zasadnosci wniesionej skargi,

podobnie jak w latach poprzednich, byty:

znaczny uplyw czasu pomiedzy wpltywem zazalenia na postanowienie 0 umorzeniu lub
odmowie wszczecia postegpowania, a jego uwzglednieniem lub przekazaniem do sadu,
nieprzekazanie zazalenia do sadu, dlugotrwale wykonywanie czynnoS$ci
w postgpowaniu miedzyinstancyjnym,

zaniechanie wylaczenia materiatow do odrgbnego postgpowania w przypadku
zakonczenia watku sprawy dotyczacego jednego z podejrzanych, dlugotrwale
niewykonywanie czynno$ci z udzialem podejrzanego lub w watku dotyczacym
podejrzanego w postgpowaniu wielowatkowym i wieloosobowym,

nieskuteczno$¢ czynnosci poszukiwania podejrzanego,

nieskuteczno$¢ czynno$ci przestuchania $wiadka, brak weryfikacji okolicznos$ci
uniemozliwiajacych jego przestuchanie,

dlugotrwate przerwy w wykonywaniu w sprawie czynnosci dowodowych, nierytmiczne
wykonywanie czynnosci,

nienalezyty nadzor nad terminowos$cig sporzadzenia opinii, niepodjecie czynnos$ci
zmierzajacych do uzyskania opinii,

niepodj¢cie czynnosci procesowych w odniesieniu do wszystkich czyndéw stanowiacych
przedmiot zawiadomienia o przestgpstwie, przedtuzajace si¢ czynnosci sprawdzajace,
bezpodstawne zawieszenie postgpowania przygotowawczego, brak decyzji
w przedmiocie podjecia zawieszonego postepowania, pomimo ustania przyczyny
zawieszenia,

nieterminowe dorgczenie stronie postanowienia konczacego postepowanie, brak
takiego doreczenia,

podejmowanie czynnosci dowodowych niemajacych znaczenia dla rozstrzygnigcia,

przy zaniechaniu innych czynnosci, pozwalajacych na szybkie rozstrzygnigcie sprawy.

Prokuratura Generalna monitoruje skargi na przewleklo§¢ postgpowania

przygotowawczego od czasu objecia ustawg postgpowania przygotowawczego prowadzonego

lub nadzorowanego przez prokuratora, tj. od dnia 1 maja 2009 r.
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W zwiazku z utrzymujacg si¢ znaczng liczbg uwzglednionych skarg na przewlektos¢

postgpowania oraz powtarzajace si¢ przyczyny przewlektosci Prokurator Generalny w 2013 r.

podtrzymat polecenie wydane w 2012 r. dotyczace zwrdcenia, w prowadzonych

1 nadzorowanych postepowaniach przygotowawczych, szczegdlnej uwagi na:

konieczno$¢ niezwlocznego rozpoznania zazalenia na postanowienie o umorzeniu lub
odmowie wszczecia postepowania przygotowawczego, a w przypadku jego
nieuwzglednienia, niezwlocznego przekazania zazalenia z aktami sprawy do
wiasciwego sadu,

koncentracj¢ czynno$ci prowadzonych w postepowaniu migdzyinstancyjnym,

analiz¢ prowadzonych spraw pod katem zasadno$ci wylgczenia materiatow do
odrebnego postepowania, w przypadku zakonczenia danego watku sprawy, w tym
watku dotyczacego jednego z podejrzanych i merytorycznego rozstrzygniecia,

biezacy nadzoér nad zawieszonym postgpowaniem, w szczegolnosci weryfikacje
czynnosci poszukiwania podejrzanego, niezwloczne podejmowanie decyzji o podjgciu
zawieszonego postepowania w przypadku ustania przyczyny zawieszenia,

nadzor nad terminowos$cig sporzadzenia opinii i pracg biegltego, uzywanie dostgpnych
prawem $rodkow zmierzajacych do zdyscyplinowania biegltego,

przestrzeganie termindéw do przeprowadzenia czynno$ci sprawdzajacych,

nalezyty nadzér nad postepowaniem przygotowawczym prowadzonym przez inne
organy, w tym Urzedy Kontroli Skarbowe;.

Polecit, by podczas prowadzonych wizytacji, lustracji i badan aktowych oceniane byty

nieprawidlowosci w prowadzeniu lub nadzorowaniu postepowania przygotowawczego,

prowadzace do jego nieuzasadnionej przewlektosci.

Podtrzymat stanowisko dotyczace konieczno$ci badania kazdej sprawy, w ktorej

whniesiona zostata skarga na przewleklos¢ postepowania przygotowawczego, a w szczegdlnosci

spraw, w ktorych sad stwierdzit przewlektos¢ postepowania, jak rowniez konieczno$¢ oceny

przyczyn przewleklosci w aspekcie ewentualnej odpowiedzialnosci stuzbowej prokuratora.

Dla oceny pracy powszechnych jednostek organizacyjnych prokuratury znaczenie ma

réwniez liczba spraw o odszkodowanie za niestuszne skazanie i tymczasowe aresztowanie lub

zatrzymanie oraz wnioskéw kierowanych do sgdu na podstawie ustawy z dnia 23 lutego

1991 r. o uznaniu za niewazne orzeczen wydanych wobec 0sob represjonowanych za

dziatalno$¢ na rzecz niepodleglego bytu Panstwa Polskiego (Dz. U. Nr 34, poz. 149, z pdzn.

zm.).
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W 2013 r. zarejestrowano we wszystkich powszechnych jednostkach organizacyjnych
prokuratury tfacznie — 1.635 tego rodzaju spraw, o 730 mniej niz w 2012 r. Ogdtem rozpoznano
przez sad 1.430 takie sprawy i prawomocnie zasadzono na rzecz wnioskodawcow lacznie
36.255.910 zi, w tym z tytulu odszkodowania i zado$¢uczynienia za niesluszne skazanie
i tymczasowe aresztowanie lub zatrzymanie — 21.819.145 zt oraz 14.436.765 zt z tytulu
odszkodowania i zado$Cuczynienia przyznanego na podstawie cyt. ustawy o uznaniu za
niewazne orzeczen wydanych wobec 0sOb represjonowanych za dziatalno$¢ na rzecz
niepodleglego bytu Panstwa Polskiego. Przedstawiajac powyzsze dane wskazac trzeba, iz
w marcu 2014 r. planowane jest przeprowadzenie badania problemowego i rozwazenie
potrzeby zarzadzenia lustracji obejmujacej sprawy, w ktorych zasadzono odszkodowania
i zado$Cuczynienia za niesluszne skazanie, tymczasowe aresztowanie lub zatrzymanie.

Przedstawiajac wyniki pracy powszechnych jednostek organizacyjnych prokuratury za
2013 r., podkresli¢ trzeba, iz Prokurator Generalny w zwiazku z wynikami statystycznymi za
I potrocze 2013 r. juz woéwcezas wskazujacymi na spadek wplywu spraw przy jednoczesnym
zmniejszeniu liczby zakonczonych postgpowan przygotowawczych, spadek efektywnosci
Scigania, obnizenie si¢ wskaznika pozostatosci spraw i1 wzrost liczby spraw dlugotrwajacych
oraz w zwigzku z wejSciem w zycie z dniem 9 listopada 2013 r. przepisoéw zmieniajacych
Kodeks karny i Kodeks wykroczen poprzez kontrawencjonalizacje niektorych typodw czynow
zabronionych, co, jak stusznie przewidywano, miato wptyw na wyniki statystyczne za 2013 .,
polecit podlegtym prokuratorom, w szczegolnosci kierownikom jednostek organizacyjnych,
podjecie wzmozonych dziatan w trybie nadzoru stuzbowego w celu zapewnienia sprawnego
przebiegu prowadzonych 1 nadzorowanych postepowan przygotowawczych i1 spowodowania
ich zakonczenia w mozliwie najkrétszym czasie, w tym poprzez szerokie wykorzystanie
instytucji prawnych zmierzajacych do konsensualnego zakonczenia postgpowania.

Polecit podjecie dzialan w kierunku intensyfikacji wewngtrznego nadzoru stuzbowego
I jego sprawowania przy wykorzystaniu wszystkich przewidzianych prawem form,
w odniesieniu w szczegolnosci do spraw dlugotrwajacych, zagrozonych przewlektosciag
postepowania. Przypominal, Ze ocena sposobu realizacji wewnetrznego nadzoru stuzbowego
bedzie stanowila miernik prawidlowego wywigzywania si¢ przez kierownikéw jednostek
prokuratur z nalozonych obowiazkéw, w mys$l zasady, ze za prawidlowos$¢ decyzji
podejmowanych w konkretnych sprawach przez prokuratorow odpowiadaja takze ich

bezposredni przetozeni.
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Polecit rowniez intensyfikacje czynnosci podejmowanych w ramach zwierzchniego
nadzoru shuzbowego, w celu wyeliminowania uchybien oraz zwickszenia efektywnosci
prowadzonych postepowan.

Jednoczes$nie przypominal, iz aktualne pozostajg polecenia zawarte w piSmie z dnia 16
stycznia 2013 r. dotyczace szeroko rozumianej przestepczosci gospodarczej oraz z dnia
7 maja 2013 r. w zakresie konieczno$ci podejmowania dziatan zmierzajacych do eliminowania

przyczyn przewlektosci postepowania.

W 2013 roku sady uwzglednily zazalenia 64 osob (w 2012 roku — 73 o0sob) na
zatrzymanie przez Policje w trybie art. 244 k.p.k. Dane w tym zakresie w odniesieniu do
poszczegolnych apelacji przedstawiajg si¢ nastepujaco:

- w apelacji biatostockiej — wobec 3 osob,

- w apelacji gdanskiej — wobec 6 0sob,

- w apelacji katowickiej — wobec 5 o0sob,

- w apelacji krakowskiej — wobec 4 osob,

- w apelacji lubelskiej — wobec 3 oséb,

- w apelacji todzkiej — wobec 2 os6b,

- w apelacji poznanskiej — wobec 7 0sob,

- w apelacji rzeszowskiej — wobec 3 osob,

- w apelacji szczecinskiej — wobec 2 o0séb,

- w apelacji warszawskiej — wobec 21 osob,

- w apelacji wroctawskiej — wobec 8 0sob.

W zadnej z jednostek organizacyjnych prokuratury w 2013 r. nie odnotowano
uwzglednionych zazalen na zatrzymania dokonane przez Straz Graniczna, Agencje
Bezpieczenstwa Wewnetrznego, Centralne Biuro Antykorupcyjne czy Zandarmerie Wojskowa.

Po przeprowadzeniu stosownych badan w jednostkach organizacyjnych prokuratury
stwierdzono, ze nadzor nad zasadnos$cig, legalno$cig i prawidtowoscig zatrzyman osOb
w postepowaniu przygotowawczym przez Policje i inne organy jest realizowany zgodnie
z wymogami przepisOw Rozdziatu 5 rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci z dnia 24 marca
2010 r. Regulamin wewng¢trznego urzgdowania powszechnych jednostek organizacyjnych
prokuratury i polega na:

— zadaniu od Policji 1 innych organéw niezwlocznego zawiadamiania wlasciwego
prokuratora dyzurujacego o kazdym przypadku zatrzymania osoby poprzez przekazanie

bezposrednio lub za posrednictwem faksu protokotu z tej czynnosci,

119



— biezacym analizowaniu protokoldw zatrzyman pod katem istnienia przestanek,
o ktorych mowa w § 190 cyt. wyzej Regulaminu (istnienie przestanek z art. 244 § 1
k.p.k., przestrzegania termindw okreslonych w art. 248 § 11 2 k.p.k., proporcjonalnos$ci
czasu zatrzymania do potrzeb postepowania, przestrzegania uprawnien zatrzymanego,
prawidlowosci udokumentowania zatrzymania i zwigzanych z nim czynno$ci w aktach
gléwnych sprawy),

— badaniu, czy niezwlocznie po zatrzymaniu osoby zebrano niezbedne dane i wykonano
czynnosci w celu podjecia decyzji w przedmiocie zwolnienia osoby zatrzymanej albo
wystapienia z wnioskiem o zastosowanie §rodka zapobiegawczego,

— stwierdzone uchybienia byly przedmiotem pism instrukcyjnych oraz przekazywanych
na biezaco uwag przelozonym policjantéw i oméwiono je na naradach sluzbowych

z Policja.

W sprawach, w ktorych sad uznal za zasadne zazalenie na zatrzymanie, co do istoty, nie
kwestionujac jednoczesnie jego legalnosci 1 prawidlowosci, nie podejmowano dzialan
dyscyplinujacych. Nie podejmowano tez s$rodkéw dyscyplinujacych wobec 0s6b
dopuszczajacych sie stwierdzonych przez sad nieprawidtowosci przy zatrzymaniu osoby,
w sytuacji, gdy prokurator wyrazil odmienng od sadu oceng przestanek zatrzymania.

Prokurator wystgpit do wlasciwych komendantéw policji o podjecie $rodkow
dyscyplinujacych wobec 0sob winnych stwierdzonych przez sad uchybien w 7 sprawach.

Najczesciej prokurator informowat przetozonych funkcjonariuszy policji dokonujacych
zatrzymania o decyzji sadu, polecajac podjecie stosownych dziatan stuzbowych majacych na
celu wyeliminowanie podobnych zdarzen w przysztosci, omawial ujawnione przez sad
nieprawidtowosci podczas narad stuzbowych z udzialem przedstawicieli kierownictwa
wiasciwych komend policji, przekazywat do wiadomosci 1 stosowania funkcjonariuszom
Policji uwagi dotyczace zasadnosci, legalnosci 1 prawidlowo$ci stosowania instytucji
zatrzymania.

W zwigzku z inicjatywa prokuratora wiasciwy komendant policji przeprowadzit
postepowanie wyjasniajagce w 3 sprawach,

- w 1 sprawie zakonczone przeprowadzeniem rozmowy  dyscyplinujacej

z funkcjonariuszami,

— 2 postgpowania pozostaja w toku.
W 17 sprawach prokurator zainicjowal postgpowanie sprawdzajace w kierunku czynu

zart. 231 § 1 kk.:
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1 zakonczyto si¢ odmowg wszczgcia §ledztwa,

2 zakonczyty si¢ postanowieniem o umorzeniu postgpowania na podst. art. 17 § 1 pkt 1
k.p.k. — z uwagi na brak danych dostatecznie uzasadniajacych podejrzenie popetnienia
przestepstwa,

pozostate sprawy pozostaja w toku.

W 2013 roku nadzér prokuratorow nad wykonywaniem postanowien o tymczasowym

aresztowaniu oraz innych decyzji o pozbawieniu wolnos$ci polegat na badaniu:

prawidtowosci dokonanych zatrzyman osob podejrzanych 1 zapewnienia realizacji ich
uprawnien procesowych oraz wlasciwej reakcji prokuratoréw nadzorujacych
postepowanie w przypadku stwierdzenia nieprawidtowosci w tym zakresie,
prawidtowosci skierowanych wnioskow o zastosowanie tymczasowego aresztowania,
zarowno pod wzgledem formalnoprawnym, jak i merytorycznym,

biezacej kontroli przez prokuratoréw gromadzonego materiatu dowodowego, nie tylko
przed zastosowaniem tymczasowego aresztowania, ale roéwniez podczas jego
stosowania pod katem aktualnosci istnienia podstaw stosowania tego $rodka
zapobiegawczego i przestanek do jego uchylenia badz zmiany na $rodek tagodniejszego
rodzaju,

szybkosci i zasadnos$ci decyzji o uchyleniu tymczasowego aresztowania wobec ustania
przyczyn, dla ktorych zastosowano ten srodek zapobiegawczy,

biezacej kontroli pod katem ewentualnego pojawienia si¢ ujemnych przestanek do
stosowania tymczasowego aresztowania, okreslonych w art. 259 k.p k.,

zapewnienia pokrzywdzonym gwarancji procesowych zwigzanych z zastosowaniem,

jak tez uchyleniem tymczasowego aresztowania wobec podejrzanego.

W zwiazku z nadzorem prokuratora nad wykonaniem postanowien o tymczasowym

aresztowaniu prokuratorzy wykonywali zwlaszcza nastepujace czynnosci:

kontrolg terminéw stosowania tymczasowego aresztowania, w tym kontrole
dostarczenia do aresztow $ledczych nakazow zwolnienia,

biezace kontrolowanie zasadno$ci stosowania tego $rodka, egzekwowanie obowigzku
uzyskiwania informacji o tymczasowych aresztowaniach trwajacych dhluzej niz

9 miesigcy oraz 12 miesigcy,
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— bezzwloczne rozpoznawanie wnioskOw o0s6b tymczasowo aresztowanych, do
rozpoznania ktorych wtasciwy byt prokurator,

— rozpoznawanie wnioskOw o wyrazenie zgody na widzenie 1 wydanie w tym przedmiocie
zarzadzenia ze wskazaniem sposobu kontaktu z tymczasowo aresztowanym,

— kontrole korespondencji tymczasowo aresztowanego (w 2013 r. odnotowano jeden
przypadek wykrycia, w toku czynno$ci nadzoru nad wykonywaniem tymczasowego
aresztowania w $ledztwie zawistym w Wydziale Sledczym Prokuratury Okregowej
w Ostrowie Wlkp., komunikowania si¢ z tymczasowo aresztowanymi za posrednictwem
stron telegazety emitowanej w programach pierwszym i drugim Telewizji Polskiej. Na
skutek wystgpienia skierowanego do Dyrektora Generalnego Stuzby Wieziennej
podjeto dziatania uniemozliwiajace korzystanie z takiego kanalu informacji),

— kierowanie zadan do dyrektorow aresztow sledczych przeprowadzenia badan lekarskich
tymczasowo aresztowanych w zwigzku z otrzymanymi informacjami o ich ztym stanie
zdrowia celem ustalenia, czy podejrzany moze by¢ leczony w warunkach pozbawienia
wolnosci,

— uzyskiwanie zgody na osadzenie tymczasowo aresztowanych w zaktadach karnych
z pomini¢ciem zasad rejonizacji, z uwagi na ujawniong mozliwo$¢ podejmowania
czynno$ci zmierzajacych do utrudniania postepowania poprzez wplywanie na
wyjasnienia wspotpodejrzanych réwniez tymczasowo aresztowanych,

— rozpoznawanie wnioskoOw innych organow o wyrazenie zgody na wykonanie czynnosci
z udzialem tymczasowo aresztowanych,

— rozpoznawanie wnioskdw tymczasowo aresztowanych w trybie art. 216 k.k.w.,

— w odniesieniu do obserwacji podejrzanych w zaktadach leczniczych zwracana byta
uwaga na konieczno$¢ przestrzegania uregulowan wynikajacych z przepisu art. 203

k.p.k. 1§ 172 Regulaminu.

Sprawy, w ktorych wobec podejrzanych zostat zastosowany $rodek zapobiegawczy
W postaci tymczasowego aresztowania cyklicznie badane sg takze w ramach kontroli stuzbowej
oraz obejmowane sg zwierzchnim nadzorem stuzbowym, zwlaszcza wowczas gdy tymczasowe
aresztowanie stosowane jest przez dluzszy okres czasu.

W  przypadku uzyskania informacji 0 nieprawidlowosciach zwigzanych
z wykonywaniem tymczasowego aresztowania na terenie jednostki penitencjarnej zadane sg

wyjasnienia od kierownictwa takiej jednostki. W razie zaistnienia potrzeby kierowane sg pisma
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o wzmozenie nadzoru nad osadzonym, a w przypadkach zagrozenia ze strony innych
osadzonych zapewnienie jego izolacji, jak tez podejmowane sg decyzje o zmianie miejsca
osadzenia. Nie mozna tu jednak traci¢ z pola widzenia tresci art. 7 k.k.w. okreslajacego
wihasciwos¢ sadu do rozpoznania skarg. Roéwniez w przypadku zlozenia przez osobeg
pozbawiong wolnos$ci zawiadomienia o popetnieniu przestgpstwa na jej szkode kazdorazowo
takie zawiadomienie podlega procesowemu rozpoznaniu.

W jednostkach organizacyjnych prokuratury egzekwowany byt w 2013 roku obowigzek
wynikajacy z § 204 i § 205 Regulaminu wewnetrznego urz¢dowania powszechnych jednostek
organizacyjnych prokuratury. O kazdym przypadku tymczasowego aresztowania, ktérego czas
trwania przekroczyt 9 miesigcy, prokurator okregowy zawiadamiat prokuratora apelacyjnego,
a o kazdym przypadku przedtuzenia tymczasowego aresztowania na okres powyzej roku
prokurator apelacyjny zawiadamial Prokuratora Generalnego, wskazujac jednocze$nie
przewidywany termin zakonczenia postgpowania. Prokuratorzy Wydziatow III Nadzoru nad
Postepowaniem Przygotowawczym prokuratur apelacyjnych monitorowali bieg postgpowan
przygotowawczych, ustalajac przyczyny ich niezakonczenia i powody trwania najsurowszego
srodka zapobiegawczego.

Nadzér nad stosowaniem tymczasowego aresztowania prowadzony jest rowniez
podczas badan aktowych postepowan oraz lustracji i wizytacji poszczegélnych jednostek
prokuratury, badane sa takze przypadki uchylenia tymczasowego aresztowania w wyniku

whniesionego $rodka odwotawczego.

Nadzor stuzbowy w prokuraturach apelacyjnych i prokuraturach okregowych jest
wykonywany w sposob zgodny z unormowaniami zawartymi w Oddziale 3 Rozdzialu 2
rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwos$ci z dnia 24 marca 2010 roku Regulamin wewngtrznego
urzgdowania powszechnych jednostek organizacyjnych prokuratury i stosownie do tresci §
74-86 jest on realizowany poprzez wewnetrzny nadzor stuzbowy, zwierzchni nadzor stuzbowy
oraz kontrolg stuzbowa.

W ramach wewnetrznego nadzoru stuzbowego wilasciwi prokuratorzy (bezposrednio
przetozeni i zwierzchnicy stluzbowi) zapoznaja si¢ z materiatami prowadzonych postgpowan,
przyjmujg referaty o przebiegu postepowan w poszczegdlnych sprawach, udzielajg wskazowek,
a w razie potrzeby wydaja polecenia dotyczace prowadzenia postgpowan przy uwzglednieniu
unormowan zawartych w art. 8 ust. 1 i 2 oraz art. 8a ustawy o prokuraturze. Zwigzane sg one
glownie z terminowos$cia realizowanych w sprawie czynno$ci. Nadto dokonuja analiz

prawidtowosci realizacji zadan stuzbowych 1 obcigzenia pracg poszczegdlnych prokuratorow.
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Analizujgc materiat dowodowy prowadzonych postepowan, zwracano uwage zwlaszcza na
zapewnienie gwarancji procesowych stron postgpowania, prawidtowos¢ 1 celowos¢
wydawanych postanowien, minimalizacj¢ kosztow postepowan, prawidlowa kwalifikacje
prawng czynow, zasadno$¢ stosowania srodkow zapobiegawczych oraz prawidtowos¢
formulowania wnioskéw o zastosowanie srodkow zabezpieczajgcych, wtasciwag koncentracje

czynnosci procesowych, prawidtowo$¢ i zasadnos¢ decyzji koncowych.

Podstawowe kierunki sprawowanego przez prokuratury apelacyjne i okrggowe
nadzoru, to:

— nadzor procesowy (przedtuzanie §ledztw prowadzonych w jednostkach podlegtych),

— nadzor instancyjny,

— zwierzchni nadzor stuzbowy nad postgpowaniami przygotowawczymi prowadzonymi
w jednostkach podlegtych,

— badania aktowe (z urzedu lub na wniosek) toczacego si¢ lub zakonczonego
postepowania przygotowawczego,

— podejmowanie rozstrzygni¢¢ w trybie § 122 ust. 5 Regulaminu,

— opracowywanie wnioskow w trybie art. 328 § 1 k.p.k.,

— monitorowanie okreslonych kategorii postgpowan przygotowawczych.

W 2013 roku w Wydziatach Nadzoru nad Postgpowaniem Przygotowawczym
prokuratur apelacyjnych i okregowych zarejestrowano tacznie 7 990 spraw karnych, o 1 027
spraw wigcej niz w 2012 roku, z ktorych 3 749 zostalo objetych zwierzchnim nadzorem
stuzbowym, co stanowi 46,92 % spraw zarejestrowanych w Wydziatach Nadzoru nad
Postepowaniem Przygotowawczym i 0,71 % wszystkich spraw karnych zarejestrowanych

w 2013 roku w powszechnych jednostkach organizacyjnych prokuratury.

. . Liczba spraw objetych Wskaznik spraw objetych
Nazwa jednostki Liczba s\f)vr?:\_/ezsetl:zeéeétsl’:wanych zwierzchnim nadzorem zwierzchnim nadzorem

. sluzbowym sluzbowym do spraw z Dsn
Okreg P?ok_uratury ) 1085 498 45,90%
Apelacyjnej w Warszawie
Okreg Prokuratury
Apelacyjnej w 976 757 77,56%
Biatymstoku
Okreg Prokuratury 0
Apelacyjnej w Gdansku 910 234 25,11%
Okreg Prokuratury 829 318 38.36%
Apelacyjnej w Katowicach '
Okreg P¥ok_uratury ) 711 384 54,01%
Apelacyjnej w Krakowie '
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) _ Liczba spraw zarejestrowanych ngzba spraw objetych Wsk'azmk spraw objetych
Nazwa jednostki - zwierzchnim nadzorem zwierzchnim nadzorem
w rejestrze Dsn R .
sluzbowym sluzbowym do spraw z Dsn

Okreg Prokuratury 691 381 55,14%
Apelacyjnej w Lublinie
Okreg Prokuratury 618 222 35,92%
Apelacyjnej w Lodzi
Okreg Prokuratury 474 197 41,56%
Apelacyjnej w Poznaniu
Okreg Prokuratury 298 136 45,64%
Apelacyjnej w Rzeszowie
Okreg Prokuratury 539 235 43,60%
Apelacyjnej w Szczecinie
Okreg Prokuratury 859 387 45,05%
Apelacyjnej we Wroctawiu
Ogodtem - kraj 7990 3749 46,92%

Wdrozenie zwierzchniego nadzoru stuzbowego nastgpowato z reguly z inicjatywy
prokuratora nadrzednego, sporadycznie z takim wnioskiem wystgpowali kierownicy jednostek
prowadzacych lub nadzorujacych postgpowanie przygotowawcze. Decyzje o wdrozeniu
zwierzchniego nadzoru stuzbowego podejmowali kierownicy jednostek lub ich zastepcy,
niejednokrotnie z inicjatywy naczelnikow wydziatbw nadzoru nad postgpowaniem
przygotowawczym lub prokuratoréw sprawujacych nadzér nad podlegltymi jednostkami.

Podstawowym kryterium decydujacym o objeciu sprawy zwierzchnim nadzorem
shuzbowym byla duza waga sprawy ze wzgledu na rodzaj zdarzenia, charakter, skutki lub
spoteczny oddzwigk oraz zawitos¢, wynikajaca z przyczyn o charakterze przedmiotowym
(rozmiar i charakter dziatalnos$ci przestepczej, skomplikowana problematyka natury prawnej
badz faktycznej bedacej istota postgpowania), jak 1 podmiotowym (wielo$¢ sprawcow,
pokrzywdzonych), rzutujacych na dlugotrwalo$¢ postepowania, takze czas trwania
tymczasowego aresztowania.

Decyzje w tym przedmiocie podejmowane sg kazdorazowo w oparciu o analize:

— informacji prokuratoréw rejonowych i okregowych o wszczeciu $ledztwa w sprawach
duzej wagi ze wzgledu na rodzaj i charakter czyndéw 1 ich skutki oraz w sprawach
zawitych;

— akt $ledztw przekazywanych do prokuratoréw nadrzgdnych z wnioskiem o przedtuzenie
okresu ich trwania na czas powyzej roku;

— akt spraw, w ktorych strona zlozyla skarge na przewlekto$§¢ postgpowania, ze
szczegolnym uwzglednieniem skarg w trybie ustawy z dnia 17 czerwca 2004 roku

0 skardze na naruszenie prawa Strony do rozpoznania sprawy w postepowaniu
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przygotowawczym prowadzonym lub nadzorowanym przez prokuratora i postepowaniu
sadowym bez nieuzasadnionej zwloki;

spraw badanych w trybie § 82, § 84 i § 265 ust. 2 Regulaminu wewngtrznego
urzedowania powszechnych jednostek organizacyjnych prokuratury;

doniesien medialnych i meldunkoéw policyjnych

oraz w wykonaniu obowigzujacych w tym zakresie zalecen Prokuratury Generalnej np.

w sprawach o przestgpstwa popelnione na tle rasowym, z motywow antysemickich

i ksenofobicznych oraz w sprawach o przestgpstwa popelnione przez funkcjonariuszy

1 pracownikdéw cywilnych Policji i Strazy Graniczne;.

Biorac powyzsze kryteria pod uwage, zgodnie ze stosownymi zarzadzeniami

prokuratorow okrggowych i prokuratorow apelacyjnych zwierzchnim nadzorem stuzbowym

obejmowano m.in. sprawy o:

przestepstwa podlegajace wiasciwosci sadu okregowego,

przestgpstwa stanowigce sygnatl powstawania nowych form przestgpczosci, w tym
zorganizowanej,

przestepstwa zwigzane z procesem przeksztatcen wlasnosciowych, w tym polegajace na
wnoszeniu majatku panstwowych osoéb prawnych do spotek prawa handlowego oraz
o przestepstwa w sektorze bankowym, zwlaszcza popetnione na szkodg klientow banku,
przestgpstwa przeciwko prawom osOb wykonujacych prace zarobkowa, w tym
w sprawach wypadkow przy pracy zbiorowych, ze skutkiem $miertelnym lub
skutkujacych obrazeniami ciata, o jakich mowa w art. 156§1 k.k.,

przestgpstwa popelnione przez se¢dzidw, prokuratoréw, kuratorow, komornikow
sadowych, funkcjonariuszy Policji, Stuzb Specjalnych lub innych organow
uprawnionych do prowadzenia postgpowan przygotowawczych, w tym wszystkie
postepowania dotyczace uzycia przez nich broni palnej, skutkujacego zgonem lub
uszkodzeniem ciata popetione przez funkcjonariuszy publicznych lub osoby petnigce
funkcj¢ publiczng wskazane w art. 228 § 1-5 k.k.,

przestepstwa popelnione na szkod¢ Funduszy Unii Europejskiej oraz przy realizacji
projektow finansowanych z udziatem srodkéw europejskich,

przestgpstwa przeciwko obrotowi gospodarczemu, w tym w szczegolnosci okreslone
w art. 296 k.k., art. 296a § 4 k.k., art. 299 k.k. oraz majace zwiazek z tzw. dziatalno$ciag
parabankowa, nielegalnym obrotem paliwami, zlomem stali i metali kolorowych oraz

wyrobami tytoniowymi,
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— przestgpstwa popelnione na tle rasowym, z motywow antysemickich i ksenofobicznych.

Kolejng kategorig postgpowan, w ktoérych wdrazany byt zwierzchni nadzor stuzbowy,
to pozostajace w toku sprawy, w ktérych sad uwzglednit skarge na przewleklos$¢ postepowania
oraz postepowania dlugotrwate. Zwierzchni nadzor shuzbowy wdrazany byt takze w sprawach,

w ktorych Prokurator Generalny wydat postanowienie w trybie art. 328 k.p.k.

Obowiazki w ramach wykonywanego zwierzchniego nadzoru stuzbowego prokuratorzy
realizowali przede wszystkim poprzez cykliczng analize akt glownych i podrecznych. Analiza
ta przeprowadzana byla przede wszystkim w jednostkach, w ktoérych prowadzone byty
postepowania, a w prokuraturze nadrz¢dnej w przypadkach wnioskowania o przedtuzenie
okresu trwajacego S$ledztwa, czy tez rozpoznawania zazalen na decyzje prokuratora
prowadzacego postepowanie przygotowawcze, w przypadkach okreslonych w ustawie.

Za istotng z punktu widzenia organizacji pracy uzna¢ nalezy wprowadzong zasade
cyklicznego, bezposredniego kontaktu prokuratora wykonujacego zwierzchni nadzor stuzbowy
z prokuratorem referentem w jednostce organizacyjnej, w ktorej prowadzone jest
postepowanie. Wprowadzony system regularnych wyjazdow kontrolno-instruktazowych do
prokuratur rejonowych umozliwil prokuratorom nadrz¢dnym, sprawujacym nadzor, osobiste
1 czeste zapoznawanie si¢ z aktami spraw, a przez to posiadanie aktualnej wiedzy o stanie
sprawy, sposobie jej prowadzenia, planowanych czynno$ciach oraz trudnosciach i problemach
pojawiajacych si¢ na danym etapie postepowania. Podczas wizyt w poszczegdlnych
prokuraturach rejonowych przyjmowane byly tez referaty o przebiegu spraw, jak réwniez
odbywaly si¢ narady stuzbowe z udziatem kierujacych danymi jednostkami organizacyjnymi,
bedacych bezposrednimi przelozonymi prokuratorow referentow. Przedmiotem narad byt
przebieg postepowan oraz problematyka jakosci nadzoru prokuratorskiego nad postgpowaniem.
Regularne wyjazdy kontrolno-instruktazowe umozliwity prokuratorom prowadzacym lub
nadzorujacym sprawy czeste i swobodne korzystanie z konsultacji, w szczegdlnosci co do
zakresu 1 kierunku postgpowania oraz efektywnego wykonywania czynnosci procesowych.

Kolejng forma realizowania obowigzkéw w zakresie sprawowania zwierzchniego
nadzoru shuizbowego bylo przyjmowanie referatow od prokuratorow prowadzacych lub
nadzorujacych postgpowanie przygotowawcze, omawianie przebiegu postgpowania, a takze
biezace konsultowanie pojawiajacych si¢ w sprawie problemdw natury prawnej, czy

faktycznej.
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W ramach nadzoru udzielano ustnych i pisemnych konsultacji prokuratorom referentom
oraz wystepowano z pismami instrukcyjnymi zawierajagcymi sugestie co do koniecznosci
wyjasnienia wskazywanych okoliczno$ci lub podjecia okreslonych dziatan, a takze dotyczace
zagadnien prawnych wylaniajgcych si¢ w toku prowadzenia postepowan przygotowawczych.
Wydawane w sprawach, w ktorych wdrozono zwierzchni nadzor stuzbowy decyzje, podlegaty
ocenie prokuratoréw wyznaczonych do jego sprawowania i to zarbwno w odniesieniu do
decyzji incydentalnych, jak i koncowych decyzji merytorycznych. W trakcie sprawowania
zwierzchniego nadzoru stuzbowego oceniane byly kwestie zwigzane z prawidlowos$cig m.in.
stosowania $rodkéw zapobiegawczych oraz poprawnoscig realizowania uprawnien
procesowych stron i innych uczestnikéw postepowania. Analizowane byly takze decyzje
zZwigzane z powolywaniem badz odstgpowaniem od powotania w sprawie bieglych,
przedtuzaniem czasu trwania postgpowania przygotowawczego oraz terminowoscia realizacji
zaplanowanych czynnosci procesowych. Ustalenia czynione w toku sprawowania nadzoru
dokumentowano w formie zatgczanych do akt notatek urzgdowych lub zapiskow stuzbowych,
nanoszonych w kartach nadzoru lub w stosownym miejscu na ich obwolucie, badz kopii decyzji
przestanej do akt nadzorczych. Do akt zwierzchniego nadzoru shuzbowego dotgczano
kserokopie waznych, koniecznych decyzji, takich jak: postanowienia o przedtuzeniu okresu
Sledztwa, plany czynno$ci $ledczych, postanowienia o przedluzeniu okresu stosowania
tymczasowego aresztowania.

Biezace i czeste konsultowanie spraw, nawet telefonicznie, z prokuratorem
nadzorujagcym ulatwia prokuratorom prowadzenie postgpowan. Istotny wymiar posiada
ukierunkowywanie ze strony nadzorujagcych w zakresie orzecznictwa i doktryny, analizy
orzeczen przydatnych w danym postgpowaniu, oceny ich zastosowania do konkretnej sprawy,
dokonywania doboru biegtych, czy tez oceny projektow postanowien o powotaniu biegtych
1 proponowanych kosztow opiniowania. Zakres oddziatywania czynno$ci nadzorczych
w praktyce jest na ogot nietatwy do wymierzenia.

W wypadku istotnych lub wielokrotnie powtarzajacych si¢ nieprawidlowosci,
ujawnionych w wyniku sprawowanego zwierzchniego nadzoru stuzbowego nad
postgpowaniami, byly one omawiane podczas narad stuzbowych z kierownikami jednostek
prokuratury.

Najczegsciej stwierdzane nieprawidlowos$ci pojawiajace si¢ w toku nadzorowanych
postepowan w 2013 roku, to:

— przewlektos¢ postgpowan, spowodowana brakiem koncentracji czynnosci oraz brakami

w zakresie nadzoru stuzbowego nad praca dochodzeniowo-§ledcza funkcjonariuszy
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Policji (zbyt ogodlne wytyczne udzielane funkcjonariuszom Policji przez prokuratora
nadzorujacego, zwlaszcza na wstgpnym etapie postgpowania),

nieprawidlowe przeprowadzenie wstepnych czynnosci dowodowych, skutkujace
niewlasciwym ukierunkowaniem §ledztwa (niewlasciwe planowanie czynnosci
sledczych, zwlaszcza ich zakresu lub kolejnosci realizacji oraz sit i1 $rodkow
niezbe¢dnych do ich wykonania),

zwloka w powolywaniu biegtych oraz niewlasciwa wspotpraca z powoltanymi biegtymi
(nienalezyte zgromadzenie materiatu do opiniowania i nieprawidtowe okreslenie
konkretnych zagadnien wymagajacych wiedzy specjalistycznej i majacych znaczenie
dla wyjasnienia istotnych okolicznos$ci sprawy, ktore beda przedmiotem opiniowania
oraz niestaranny wybor odpowiedniego i1 kompetentnego biegltego, dlugotrwate
gromadzenie dokumentacji niezbednej do wydania opinii przez bieglego zwtaszcza
z zakresu ksiggowos$ci 1 rachunkowosci), co skutkowalo koniczno$cig uzupetniania
opinii, a takze dlugim czasem oczekiwania na przystgpienie do jej opracowania,
nieprawidlowa ocena materiatu dowodowego pod katem wyczerpania znamion
przestepstwa, nieprawidlowa kwalifikacja prawna czyndéw bedacych przedmiotem
postgpowania (problemy z formutowaniem zarzutdéw i ich kwalifikacja prawng),
pomijanie w procesowych rozstrzygnigciach czgéci zdarzen bedacych przedmiotem
zawiadomienia o przest¢pstwie badz wynikajacych z procesowych ustalen,
pozostawianie bez rozpoznania wnioskdw dowodowych 1 pism stron postgpowania,
przedwczesne, bez wykonania istotnych czynnos$ci, podejmowanie decyzji 0 odmowie
wszczecia lub umorzeniu postgpowania (niewyczerpanie inicjatywy dowodowej
1 niewyjasnienie istotnych okoliczno$ci sprawy),

nieprawidlowe pod wzgledem formalnym i prawnym decyzje merytoryczne, w tym
btedy w zakresie przyjmowania podstaw prawnych umorzenia, niewlasciwe
uzasadnienia tych decyzji oraz pomijanie w zarzadzeniach o dorgczeniu postanowien
0s0b, ktorym przystuguje status pokrzywdzonych,

brak systematycznej weryfikacji podstaw zawieszenia postepowania (przedwczesne
zawieszanie postepowan lub zbyt pozne podejmowanie postepowan pozostajacych
W zawieszeniu),

naruszenia gwarancji  procesowych stron (nieprawidlowe nieuznanie za

pokrzywdzonego),
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— odstgpienie od wykonania lub niewykonanie wszystkich zleconych przez sad
w trybie art. 330 § 1 k.p.k. czynnosci procesowych,

— brak wewnetrznego nadzoru stuzbowego ze strony bezposrednich przetozonych
(kierownikow  dziatéw, prokuratoréw rejonowych, naczelnikow wydziatow
1 prokuratorow okregowych) oraz konsekwencji w egzekwowaniu prawidtowego
wykonania wydanych przez nich zalecen,

— nieskorzystanie z dostgpnych $§rodkéw miedzynarodowej pomocy prawnej, zwtoka we
wszczynaniu procedur incydentalnych w postaci poszukiwan miedzynarodowych

i europejskiego nakazu aresztowania.

Ujawnione w toku wykonywania zwierzchniego nadzoru stuzbowego nieprawidtowosci
i mankamenty badanych postgpowan przygotowawczych dotycza w pierwszej kolejnosci
szybko$ci postepowania, w tym koncentracji czynno$ci procesowych. Tego wtasnie typu
krytyczne uwagi dominujg w pismach instrukcyjnych kierowanych do podlegtych jednostek
prokuratury. Kwestionujac szybkosc¢ i dynamike §ledztwa, prokuratorzy sprawujacy zwierzchni
nadzor stuzbowy wielokrotnie dostrzegaja  bezposredni zwigzek  stwierdzonych
nieprawidlowosci z takimi okoliczno$ciami, jak duze obcigzenie prokuratoréw wydziatdw
Sledczych (zwlaszcza obsada wokand), czeste zmiany prokuratoréw - referentdéw spraw,
zmniejszonej liczby funkcjonariuszy policji kierowanych do pracy dochodzeniowo-sledcze;.

Pojawiajace si¢ nieprawidlowosci w przebiegu poszczegodlnych postepowan nalezy
powigza¢ réwniez z mozliwosciami technicznymi i finansowymi (istotnymi przy koniecznos$ci
zasig¢gania opinii specjalistycznych), jak tez dynamika zjawisk przestgpczych, wymagajaca
stalego doskonalenia metod ich wykrywania 1 zwalczania, tak jak w przypadku przestepstw

popetnionych przy uzyciu Internetu, bankowych 1 transgranicznych.

W toku sprawowanego zwierzchniego nadzoru shuzbowego stwierdzono tez
wystepujace problemy nielezace po stronie prokuratora, a negatywnie wplywajace na bieg
postepowania przygotowawczego:

— ciagle nierozwigzany problem bieglych — np. z zakresu rachunkowosci, z zakresu
zarzadzania 1 ekonomiki przedsigbiorstwa, medykow sadowych (ktorzy poza osrodkami
uniwersyteckimi praktycznie nie funkcjonuja, cho¢ ich rola w nalezytym badaniu
zwlok, miejsca ich znalezienia oraz poszukiwaniu 1 zabezpieczeniu S$ladow

biologicznych do badania DNA jest nie do przecenienia), innych biegtych opiniujacych
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w sprawach btedow lekarskich i1 wielu innych specjalnos$ci, ktérych na danym terenie
albo nie ma w ogole, albo nie reprezentujg odpowiedniego poziomu. Stan taki stwarza
zagrozenie dla podstawowych celow i interesOw postepowania przygotowawczego. Bez
rozwigzania tego problemu trudno rowniez realnie zaktada¢ skrocenie czasu
postepowania w niektorych kategoriach spraw,

— dhlugotrwalo$¢ postgpowan wynikajaca z nieterminowego opracowywania opinii przez
powolanych bieglych, czgste zmiany przez biegtych deklarowanych termindéw
sporzadzenia opinii lub poszukiwania bieglych rzadkiej specjalnosci oraz
z dhugotrwajacych negocjacji z bieglymi dotyczacych uzgadniania wstgpnej kalkulacji
kosztow opinii,

— dlugotrwate oczekiwanie na wydanie zleconych opinii, zwlaszcza przez
kryminalistyczne laboratoria policyjne oraz Katedry i1 Zaktady Medycyny Sadowej
(trwajace od kilku miesiecy do nawet 2 lat),

— dhugotrwalo$¢ postepowan wynikajaca m.in. z: realizacji czynnosci zleconych
w ramach pomocy prawnej zardéwno przez policje, jak i prokurature, nadto realizacji
czynno$ci w sprawach wieloosobowych i zlozonych przez zbyt malg liczbg
funkcjonariuszy policiji,

— dlugotrwate przeprowadzenie ogledzin zabezpieczonych przedmiotéw i dokumentdw,

w wielu przypadkach wynikajace ze znacznej ich ilosci.

Prokuratorzy wykonujacy zwierzchni nadzor stuzbowy reagowali na ujawnione btedy
1 nieprawidtowosci w sposob 1 w formie adekwatnej do wagi problemu.
Sposoby reakcji wobec stwierdzonych nieprawidtowosci i uchybien to:

— wskazywanie bledow i uchybien w pismach instrukcyjnych kierowanych do podlegtych
prokuratur rejonowych — po kontroli akt oraz w toku ustnych konsultacji
z prokuratorami podlegtych jednostek,

— pisemne ukierunkowanie postgpowania poprzez wskazanie, jakie okolicznosci
wymagajg wyjasnienia lub jakie czynnosci nalezy wykonac,

— pisma do kierujagcych jednostkami organizacyjnymi wskazujace nieprawidtowosci
i uchybienia w postepowaniu, zwracajgce ewentualnic uwage na konieczno$¢
wzmozenia wewnetrznego nadzoru stuzbowego oraz zintensyfikowania czynnosci,

— rozmowy z prokuratorem prowadzacym badz nadzorujagcym postgpowanie ewentualnie

z bezposrednio przetozonym,
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— kierowanie, w przypadku stwierdzenia przedwczesnosci decyzji merytorycznej
konczacej postepowanie, do prokuratora bezposrednio przetozonego nad prokuratorem
prowadzacym lub nadzorujacym postepowanie przygotowawcze pisemnych wnioskow
o podjecie na nowo postgpowania badz wykonanie czynno$ci w trybie art. 307 § 3 k.p.k.
- zgodnie z brzmieniem § 80 ust. 5 Regulaminu wewngtrznego urzedowania
powszechnych jednostek organizacyjnych prokuratury albo o skierowanie wniosku do
Prokuratora Generalnego o uchylenie postanowienia o umorzeniu postepowania
przygotowawczego w trybie art. 328 k.p.k.,

— obejmowanie nadzorem stuzbowym (w trybie Dsn) lub badaniem aktowym (w trybie
Dsa) spraw, w ktérych w toku wcze$niejszych czynno$ci ujawniono istotne uchybienia,
o ile te sprawy nie byly juz wczesniej objete nadzorem stuzbowym lub badaniami
aktowymi,

— omawianie najcz¢sciej wystepujacych uchybien podczas narad stuzbowych,

— uwzglednianie stwierdzonych nieprawidlowosci w tematach szkolen zawodowych,

— uwzglednianie ujawnionych nieprawidtowosci w toku opracowywania harmonogramu
dziatahh Wydziatow III Nadzoru na kolejny rok,

— inicjowanie postgpowan wyjasniajacych 1 stuzbowych w stosunku do prokuratorow
dopuszczajacych si¢ istotnych uchybien.

Prokuratorzy sprawujacy zwierzchni nadzor stuzbowy wystapili w 2013 r. z 19
wnioskami, w trybie § 80 ust. 6 Regulaminu, o przejgcie sprawy objetej zwierzchnim nadzorem
stuzbowym przez innego prokuratora.

W przypadkach uchybien wskazujacych na niewlasciwe wykonywanie obowiazkdéw
stuzbowych ze strony prokuratora prowadzacego lub nadzorujacego postepowanie, a takze
nieprawidlowos$ci stanowigcych oczywista 1 razaca obrazg¢ prawa zawiadamiano o tym
wlasciwego przetozonego dyscyplinarnego 1 postulowano wdrozenie postgpowania
stuzbowego. Przyktadowe dziatania z tego zakresu:

— w dniu 1 lipca 2013 r. Prokurator Okr¢gowy w Biatymstoku wystapit do Prokuratora
Apelacyjnego w Biatymstoku o skierowanie do Prokuratora Generalnego wniosku
o odwotanie Prokuratora Rejonowego Biatystok — Polnoc w Biatymstoku przed
uptywem jego kadencji na podstawie art. 13c ust. 1 pkt. 4) i ust. 2 ustawy z dn. 20
czerwca 1985 r. o prokuraturze. Oceniono, ze prokurator ten w sposob nienalezyty
wypetniat swoje obowiazki w zakresie kierowania jednostka, nadzoru wewnetrznego

oraz dokonat razaco btednej oceny materiatu dowodowego. Mimo oczywiscie btednych
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decyzji podleglych prokuratoréw nie skorzystat z uprawnienia okreslonego w art. 8a
ust. 1 ustawy o prokuraturze. Przed rozpoznaniem tego wniosku Prokurator Rejonowy
Biatystok — Polnoc w Biatymstoku zrzekt si¢ pelnienia funkcji i z tego powodu zostat
odwotany przez Prokuratora Generalnego. Nadto wdrozono w Prokuraturze Okrggowej
w Biatymstoku postgpowania stuzbowe w stosunku do dwodch prokuratoréw
Prokuratury Rejonowej Biatystok — Polnoc w Biatymstoku oraz w stosunku do
Prokuratora Rejonowego Biatystok — Pdélnoc w Biatymstoku. Postgpowania te
zakonczyly sie¢ wystgpieniem do Rzecznika Dyscyplinarnego przy Prokuratorze
Apelacyjnym w Biatymstoku o ztozenie do Sadu Dyscyplinarnego przy Prokuratorze
Generalnym wniosku o wszczecie postgpowania dyscyplinarnego wobec tych 3
prokuratorow.

Prokurator Okregowy w Bielsku-Bialej, dzialajac na podstawie art. 8 ust. 7 ustawy
o prokuraturze, udzielit prokuratorowi wytyku, wobec stwierdzenia oczywistej obrazy
prawa przy prowadzeniu postgpowania, co doprowadzito do uwzglednienia przez Sad
Okregowy W Bielsku — Biatej w trybie ustawy z dnia 17 czerwca 2004 roku o skardze
na naruszenie prawa strony do rozpoznania sprawy w postepowaniu przygotowawczym
prowadzonym lub nadzorowanym przez prokuratora i postgpowaniu sagdowym bez
nieuzasadnionej zwloki, skargi zlozonej przez stron¢ na przewleklo$¢ postepowania
przygotowawczego 1 przyznania skarzagcemu od Skarbu Panstwa kwoty w wysokosci
2.000 zt.

w 2013 r. we wroctawskim okregu apelacyjnym zainicjowano postgpowania stuzbowe
1 dyscyplinarne, ktorych skutkiem bylo wymierzenie kar porzadkowych oraz
skierowanie sprawy do sadu dyscyplinarnego wobec 2 prokuratoréw.

Stwierdzi¢ jednak nalezy, iz objecie postgpowan zwierzchnim nadzorem shuzbowym

W Znacznym stopniu wplywa réwniez mobilizujaco na prowadzacych postgpowania

przygotowawcze, jak tez na postawe prokuratora przed sadem. Pozostaje to szczegodlnie

widoczne w protokotach rozpraw sadowych, odzwierciedlajacych aktywnos$¢ prokuratorow

w trakcie procesu, w tym pytania zadawane stronom procesu i biegltym, jak tez sktadane

wnioski dowodowe, wskazujacych na znaczacy wplyw tej aktywno$ci na uksztattowanie

1 kierunek postepowania sgdowego. Uwagi te w pelni odnoszg si¢ takze do etapu postepowania

przygotowawczego, zwlaszcza jego poziomu.

Zauwazy¢ nalezy, iz prokuratorzy prowadzacy postgpowania chetnie korzystaja

z pomocy prokuratorow wykonujacych zwierzchni nadzor stuzbowy, doceniajac kierowane
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uwagi oraz wskazowki, co nie oznacza, iz bezkrytycznie i w kazdym przypadku podzielajg
sugerowane koncepcje. Niejednokrotnie wykorzystuja znaczny zaséb doswiadczen
prokuratorow z wydziatow nadzoru przy ustalaniu kar i $rodkéw karnych wnioskowanych
w danych sprawach, czy tez w odniesieniu do zastosowania trybu konsensualnego.

Podobnie jak w latach ubieglych zar6wno w ocenie prokuratorow okregowych,
jak 1 kierownictwa prokuratur apelacyjnych efektywnos$¢ zwierzchniego nadzoru stuzbowego
w sprawach, w ktoérych jest on prawidlowo sprawowany, jest duzo wieksza niz nadzoru
wewnetrznego. Wynika to ze specyfiki tego nadzoru, polegajacej na tym, ze realizowane
w jego wykonaniu czynno$ci nalezg do podstawowych zadan prokuratoréw z Wydziatow
Nadzoru nad Postepowaniem Przygotowawczym, co daje im mozliwos¢ doglebnego
zapoznania si¢ z aktami sprawy i ma bezposrednie przetozenie na: prawidtowe ukierunkowanie
czynno$ci dowodowych, wychwycenie sprzecznosci i luk w materiale dowodowym, poziom
postanowien o powotaniu biegtych, zarowno w ich warstwie merytorycznej, kompletnosci, jak
I specjalno$ci opiniujacych, skuteczno$¢ 1 szybko$¢ postepowan oraz prawidtowosc

konczacych je decyzji.

Wszystkie te uzupetniajace si¢ wzajemnie dziatania miaty z pewnoscia istotny wpltyw
na prawidlowos¢ oraz sprawno$¢, a takze efektywno$¢ prowadzonych postepowan
przygotowawczych oraz podniesienie ich poziomu oraz zwickszenie stabilnosci
podejmowanych decyzji.

Niemniej jednak, dokonujac oceny skutecznosci zwierzchniego nadzoru stuzbowego,
nie sposob poming¢, ze na jego zakres niewatpliwie ma wplyw uregulowanie § 80 ust. 5
Regulaminu  wewngtrznego urzgdowania powszechnych jednostek organizacyjnych
prokuratury. Ogranicza ono uprawnienia prokuratora sprawujgcego zwierzchni nadzor
stuzbowy do wystgpienia z pisemnym wnioskiem do prokuratora bezposrednio przetozonego
referenta sprawy o wydanie polecen dotyczacych prowadzenia postgpowania (np. odno$nie
koniecznos$ci wywotania opinii, przestuchania swiadkow).

Podkresli¢ nalezy, iz stosownie do § 80 rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci
z dnia 24 marca 2010 r. Regulamin wewng¢trznego urzedowania powszechnych jednostek
organizacyjnych prokuratury, zwierzchni nadzor stuzbowy ma tylko charakter konsultacyjny,
co de facto uniemozliwia, poza przypadkiem z ust. 5 przywotanego przepisu, prawidlowe
ukierunkowanie danego post¢powania w sytuacji, gdy prokurator — referent nie przyjmuje do

wiadomosci przedstawionych argumentow.
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W wypadku ujawnienia w trakcie wykonywania zwierzchniego nadzoru stuzbowego
nieprawidlowosci w zakresie prowadzonych postgpowan przygotowawczych powtarzajacych
si¢ rowniez w innych jednostkach, opracowywano pisma instruktazowe, przesytane nastepnie
do wszystkich podlegtych jednostek, zwracajac uwage na konieczno$¢ wyeliminowania ich
z biezacej praktyki.

Ustalenia 1 uwagi poczynione przez prokuratoréw sprawujacych zwierzchni nadzor
stuzbowy omawiane byty na naradach wewnetrznych, ale takze w trakcie narad prokuratoréw

apelacyjnych z prokuratorami okregowymi i rejonowymi z obszaru danej apelaciji.

Kontrola stuzbowa realizowana byta poprzez analize akt spraw zarowno zakonczonych,
jak 1 pozostajacych w toku w zwigzku z wplywajacymi interwencjami stron, obroncow,
petnomocnikow, ale takze organizacji spotecznych, samorzadowych, instytucji panstwowych
oraz postow i senatoréow. Do powyzszych form dziatania nalezy takze zaliczy¢ analizy akt
przeprowadzane w zwiazku z rozpoznawaniem wplywajacych wnioskéw o podjecie
prawomocnie zakonczonych postepowan (w trybie § 265 Regulaminu), czy wnioskow
0 wzruszenie prawomocnych decyzji 0 umorzeniu postepowan przeciwko osobie kierowanych
do Prokuratora Generalnego, ale takze w zwiazku z zajmowaniem stanowisk w odniesieniu do
skarg na przewlekto$¢ postgpowan przygotowawczych.

Czynnosci kontrolne realizowane byty ponadto poprzez badania aktowe prowadzone
w ramach realizacji zadan wymienionych w harmonogramie dziatan poszczegdlnych jednostek
prokuratury. Wyniki badania akt zawierane byly w sprawozdaniach, a wynikajace z nich
whnioski i uwagi przekazywane prokuratorom okregowym, celem wykorzystania w biezgcej
pracy.

Rowniez rozpoznawanie zazalen na sktadane srodki odwolawcze (nadzor instancyjny)
nalezy zaliczy¢ do swoistych form realizacji czynnosci z zakresu kontroli stuzbowe;.

Podkreslenia wymaga, ze sprawowanie nadzoru instancyjnego polega w praktyce na
rozpoznawaniu srodkow odwotawczych sktadanych przez uprawnione osoby w odniesieniu do
decyzji konczacych, wydanych wobec braku interesu spolecznego w $ciganiu z urzedu czynu
sciganego z oskarzenia prywatnego, zazalen zlozonych w trybie art. 306 § 3 k.p.k., zazalen na
postanowienia w przedmiocie kosztow postepowania oraz w zwigzku z odmowa wyrazenia
zgody na widzenie z tymczasowo aresztowanym.

Prowadzone sg takze analizy informacji nadsytanych w trybie § 81 ust. 1 Regulaminu,
w wyniku ktorych zapadaja decyzje o wdrozeniu zwierzchniego nadzoru stuzbowego lub tez

0 okresowym uzyskiwaniu informacji o jego toku.
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Dziatania nadzorcze wykonywane byly takze w nastepstwie realizacji zadan
prokuratorow petnigcych funkcje koordynatoréw i konsultantow w zakresie okre§lonych
rodzajow przestepczosci.

Zgodnie z przyjetym w jednostkach podziatem czynnosci, prokuratorzy w celu poprawy
sprawno$ci 1 efektywnosci prowadzonych postepowan przygotowawczych sprawowali
monitoring i koordynowali $ciganie okreslonych kategorii przestgpstw. Rodzaj
monitorowanych kategorii spraw w niewielkim zakresie w poszczegolnych okregach byt
zroznicowany 1 uzalezniony od konkretnych potrzeb danej jednostki, determinowanych
wystepowaniem na terenie jej wlasciwosci okre§lonego profilu przestgpczosci lub rodzajem
i ilo$cia sygnalizowanych przez podlegte jednostki problemow, zwigzanych z prowadzeniem
tych postepowan. Zdecydowana jednak wigkszo§¢ wskazanych ponizej kategorii spraw
podlegata monitoringowi zar6wno w prokuraturach okregowych, jak i w prokuraturach
apelacyjnych.

Monitoring lub koordynacja prowadzone byty w sprawach dotyczacych m.in.:

— $cigania przestgpstw popelnianych przez funkcjonariuszy i pracownikéw cywilnych
Policji oraz Strazy Granicznej,

— przestepstw korupcyjnych,

— odpowiedzialno$ci karnej sedziéw 1 prokuratoréw,

— przestepstw narkotykowych,

— nielegalnego wytwarzania wyrobdw tytoniowych i1 obrotu tymi wyrobami,

— prania brudnych pieni¢dzy i finansowania terroryzmu;

— przestgpstw pedofilii 1 pornografii dzieciece;,

— przemocy lub grozby bezprawnej wobec cztonka rodziny,

— handlu ludzmi,

— przestepstw popelnianych podczas imprez masowych lub im towarzyszacych,

— przestgpczosci dotyczacej naduzy¢ w obrocie paliwami,

— prawidtowosci prawnokarnej oceny postgpowan dotyczacych funduszy unijnych, ze
szczegblnym uwzglednieniem okreslenia czynu bedacego przedmiotem postepowania
oraz jego kwalifikacji prawnej,

— przestgpstw zwigzanych z naduzyciami w obrocie paliwami, obrocie zlomem

i metalami kolorowymi,
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— postgpowan przygotowawczych przeciwko prawom o0s6b wykonujacych prace
zarobkowg, w tym w sprawach wypadkéw przy pracy ze skutkiem $miertelnym lub
skutkujacych obrazeniami ciata, o jakich mowa w art. 156 § 1 k.k.,

— skarg na naruszenie prawa strony do rozpoznania sprawy W postepowaniu
przygotowawczym bez nieuzasadnionej zwtoki,

— przestepstw popetianych z pobudek rasowych,

— spraw, w ktorych skierowano do sadu subsydiarny akt oskarzenia w oparciu o art. 55 §
1k.p.k.

Statle monitorowanie ww. spraw pozwala oceni¢ skalg¢ zagrozen danego rodzaju
przestgpczoscia, a takze ulatwia wypracowanie sposobu i taktyki prowadzenia tychze
postepowan, €O W konsekwencji wptywa korzystnie na ich dynamizm oraz efektywne
wyjasnienie wszystkich okoliczno$ci sprawy, a takze trafne merytorycznie rozstrzygnigcie
konczace te postepowania.

Podjete dziatania o charakterze nadzorczym, wpisane w caty kompleksowy system
przedsiewzie¢ prokuratur apelacyjnych, czy okrggowych, miaty istotny wplyw na poprawnose¢,
skuteczno$¢ 1 szybko$¢ prowadzonych postegpowan. Wytyczne kierowane w sprawach objetych
zwierzchnim nadzorem stuzbowym przyczynialy si¢ do poprawy poziomu nadzorowanych
postgpowan przygotowawczych, tak w zakresie ustalenia pelnego rzeczywistego stanu
faktycznego, jak i prawidlowej prawnokarnej oceny zdarzenia bg¢dacego przedmiotem
postepowania, terminowosci podejmowanych czynnosci procesowych, a tym samym mialy
realny wptyw na ich zakonczenie.

Efekty dziatah o charakterze nadzorczym to:

— przyspieszenie postgpowan przygotowawczych poprzez zobligowanie prowadzacych
1 nadzorujacych postepowania przygotowawcze do wihasciwej koncentracji czynnosci
i racjonalnego ich planowania,

— wiasciwe ukierunkowanie postgpowan przygotowawczych,

— wykonanie w toku postepowania wszystkich niezbednych czynnosci procesowych
1 wyjasnienie istotnych okoliczno$ci spraw,

— prawidtowe 1 zasadne wydawanie postanowien w toku prowadzonych postgpowan
przygotowawczych,

— przyjecie prawidtowej kwalifikacji prawnej czynow, wlasciwa redakcja postanowien
o0 przedstawieniu zarzutdw obejmujacych wszystkie znamiona przestepstw,

— zapewnienie gwarancji procesowych stron postgpowania,
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— podjecie zawieszonych postepowan i ich zakonczenie decyzjg merytoryczna,

— biezace konwalidowanie stwierdzonych uchybien,

— wzmozenie wewnetrznego nadzoru stuzbowego,

— utrzymywanie w mocy zaskarzonych orzeczen w toku prowadzonych postepowan
przygotowawczych.

Nie bez znaczenia pozostaje fakt, ze sprawujacy zwierzchni nadzor stuzbowy posiadajg
duze doswiadczenie zawodowe zdobyte zarowno przy prowadzeniu i nadzorowaniu $ledztw
0 najpowazniejsze przestepstwa, w tym popetnione w ramach przestepczosci zorganizowane;j,
jak tez podczas kierowania jednostkami organizacyjnymi prokuratury réznych szczebli.
Ponadto na prokuratorach tych niejednokrotnie cigzy obowigzek koordynacji $cigania
poszczeg6lnych rodzajow przestepczosci, co wptywa na poglebienie ich wiedzy w tym zakresie

i zdobycie szerszego doswiadczenia.

W ramach sprawowania nadzoru procesowego zwigzanego z realizacja uprawnien
Prokuratora Generalnego w postgpowaniu przygotowawczym (§ 16 pkt 1 Regulaminu)
w Prokuraturze Generalnej w Departamencie Postgpowania Przygotowawczego rozpoznano 87
wnioskoéw prokuratoréw apelacyjnych, 1 wniosek Szefa Centralnego Biura Antykorupcyjnego
i 1 wniosek Rzecznika Praw Obywatelskich o uchylenie prawomocnego postanowienia
0 umorzeniu postgpowania przygotowawczego przeciwko osobie oraz 8 pism stron
postgpowania kwestionujagcych zasadno$¢ prawomocnego postanowienia 0 umorzeniu
postepowania przygotowawczego przeciwko osobie, bedacych co do istoty wnioskami
o uchylenie decyzji koncowych w trybie art. 328 § 1 k.p.k. — tacznie 97 wnioskow.

Po zbadaniu akt spraw, w ktorych kwestionowano zasadno$¢ prawomocnego
postanowienia o umorzeniu postgpowania przygotowawczego przeciwko osobie, w 85
przypadkach stwierdzono, ze umorzenie postepowania byto niezasadne (87,63 % rozpoznanych
wnioskow) 1 istniaty podstawy do wydania postanowienia przewidzianego w art. 328 k.p.k.
w stosunku do 120 oséb.

Odnotowano 1 przypadek uchylenia prawomocnego postanowienia 0 umorzeniu
postepowania w trybie art. 328 k.p.k. wobec 3 0séb podejrzanych w sytuacji, gdy prokurator
apelacyjny wnosit o wydanie takiej decyzji wobec 1 osoby. Postepowanie W tej sprawie
pozostaje w toku.

W 2 przypadkach, po rozpoznaniu wnioskow pokrzywdzonych o uchylenie w trybie art.

328 k.p.k. prawomocnego postanowienia 0 umorzeniu postepowania przygotowawczego
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stwierdzono, ze istniejg podstawy do jego uchylenia, mimo iz wtasciwi prokuratorzy apelacyjni
wnosili o nieuwzglednienie tych wnioskow. W jednej z tych spraw postepowanie
przygotowawcze przeciwko podejrzanemu zostatlo ponownie umorzone przy przyjeciu innej
podstawy prawnej, w drugiej sprawie postgpowanie pozostaje W toku.

W 7 przypadkach stwierdzono brak podstaw do wydania postanowienia na podstawie
art. 328 k.p.k. (dotyczy to 3 wnioskéw prokuratoréw apelacyjnych, 1 wniosku Rzecznika Praw
Obywatelskich i 3 wnioskow stron postgpowania), co stanowi 7,22 % rozpoznanych wnioskow.

Prokurator Generalny na podstawie art. 328 § 1 k.p.k. uchylil, jako niezasadne, 85
prawomocnych postanowien o umorzeniu postgpowania przygotowawczego w stosunku do 120
0sob i zlecit wlasciwym prokuratorom kontynuowanie postgpowania w kierunku wskazanym
w swojej decyzji.

W wigkszosci spraw poddanych ocenie pod katem istnienia przestanek z art. 328 k.p.k.,
decyzja o umorzeniu postgpowania przygotowawczego przeciwko osobie zostala podjeta
przedwczesnie, bez wyczerpania inicjatywy dowodowej lub na skutek biednej oceny materiatu
dowodowego.

W 14 sprawach, w zwigzku ze stwierdzonymi w toku badania akt nieprawidtowosciami
przy prowadzeniu postepowan przygotowawczych, w ktorych kwestionowano zasadnos$¢
prawomocnego postanowienia o0 umorzeniu postgpowania przygotowawczego przeciwko
osobie, Dyrektor Departamentu Postgpowania Przygotowawczego zwrocit si¢ do whasciwych
prokuratorow apelacyjnych o podj¢cie stosownych dziatan w celu wyeliminowania podobnych
przypadkow w przysztosci i powiadomienia Prokuratury Generalnej o podjgtych czynno$ciach.

W trzech sprawach skala stwierdzonych uchybien popelionych przez referenta
w toku postepowania zakonczonego postanowieniem uchylonym w trybie art. 328 k.p.k.
spowodowata skierowanie przez Dyrektora Departamentu Postgpowania Przygotowawczego
do wiasciwych prokuratoréw apelacyjnych wnioskéw o przeprowadzenie stoSOWnego
postepowania stuzbowego.

W zwiagzku z uchyleniem przez Prokuratora Generalnego w trybie art. 328 k.p.k.
prawomocnych postanowien o umorzeniu postgpowania przygotowawczego przeciwko osobie
26 postgpowan pozostaje w toku, 13 postepowan przygotowawczych zawieszono (6 z uwagi na
poszukiwanie podejrzanego listem gonczym lub brak mozliwosci ustalenia jego miejsca
pobytu, 4 z braku mozliwosci ustalenia pobytu $wiadka, w 3 przypadkach postepowanie
zawieszono z uwagi na oczekiwanie na opini¢ biegtych).

Po wuchyleniu jako niezasadnych postanowien o umorzeniu postgpowania

przygotowawczego przeciwko osobie i po uzupetnieniu postgpowan w kierunku wskazanym
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w decyzji Prokuratora Generalnego w 30 sprawach skierowano wobec 0sob, w stosunku do
ktérych kontynuowano postepowanie, akty oskarzenia (35,29 % zakwestionowanych orzeczen).

Wobec 3 osob prokurator skierowal wniosek o warunkowe umorzenie postgpowania.
Prawomocnym wyrokiem sgdu skazanych zostalo 7 osob, wobec 1 osoby wyrok nie jest
prawomocny. Pozostale postepowania sagdowe pozostajg w toku.

Po uzupehieniu postepowania przygotowawczego w Kierunku wskazanym
w postanowieniu Prokuratora Generalnego, wydanym na podstawie art. 328 k.p.k. i ponownej
analizie materialu dowodowego prokuratorzy podj¢li ponowng decyzje o umorzeniu
postepowania przygotowawczego W 17 sprawach. Wobec 10 0s6b podejrzanych podstawa
umorzenia postgpowania nie ulegta zmianie, a wobec 11 0séb podejrzanych przyjeto inng
podstawe umorzenia postgpowania przygotowawczego.

Stwierdzone uchybienia w prowadzeniu postgpowania przygotowawczego, a takze
nieprawidlowosci  przy sporzadzeniu postanowienia o0 umorzeniu postgpowania
przygotowawczego przeciwko osobie, ktore zostato uchylone w trybie art. 328 k.p.k., stanowity
przedmiot wystagpien skierowanych przez prokuratorow apelacyjnych i prokuratorow
okregowych do prokuratorow przetozonych nad prokuratorem — referentem w 26 sprawach.
W wystapieniach wskazano na konieczno$¢ zwrocenia uwagi referentowi sprawy na
stwierdzone braki i uchybienia w postgpowaniu 0raz na potrzeb¢ podjecia dziatan majgcych na
celu wyeliminowanie podobnych przypadkow w kierowanej przez nich jednostce
organizacyjnej prokuratury.

W zwigzku ze stwierdzonymi uchybieniami w toku prowadzenia postgpowan
przygotowawczych, skutkujagcymi podjeciem niezasadnej decyzji merytorycznej, uchylonej
nastepnie przez Prokuratora Generalnego, prowadzone byly postepowania stuzbowe wobec 13
prokuratorow referentow sprawy i 2 prokuratorow sprawujacych zwierzchni nadzor stuzbowy.
Postepowania stuzbowe zostaty zakonczone w 7 przypadkach przeprowadzeniem rozmowy
dyscyplinujacej, w 1 przypadku wymierzeniem kary porzadkowej upomnienia, wobec 3
prokuratorow referentow w trybie art. 8 ust. 7 ustawy o prokuraturze wytknigciem oczywistej
obrazy prawa, jednemu prokuratorowi Sad Dyscyplinarny I instancji wymierzyt kare
dyscyplinarng nagany, 2 postgpowania pozostaja W toku.

W pozostatych sprawach prokuratorzy nadrz¢dni i bezposrednio przetozeni nie
stwierdzili przestanek wskazujacych na mozliwos¢ popetnienia deliktu dyscyplinarnego lub
uznali za wystarczajace omowienie stwierdzonych nieprawidlowosci z autorem
zakwestionowanego postanowienie albo prokuratorem, ktoéry niezasadne rozstrzygnigcie

aprobowat.
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W ramach realizacji uprawnien Prokuratora Generalnego w postepowaniu
przygotowawczym w Departamencie do spraw Przestepczos$ci Zorganizowanej i Korupcji
rozpoznano 2 wnioski Prokuratora Apelacyjnego w Warszawie o uchylenie, w trybie art. 328 §
1 k.pk. prawomocnych postanowien o umorzeniu postepowan przygotowawczych.
W obydwu wypadkach sporzadzono decyzje procesowe o ich uchyleniu uznajac, ze
rozstrzygnigcia te zostaty podjete przedwczesnie. W konsekwencji przeprowadzonych analiz
akt do jednostki podrzednej skierowano w kazdej ze spraw pisma wskazujace na

nieprawidlowos$ci o charakterze proceduralnym.

W Prokuraturze Generalnej w Departamencie Postgpowania Przygotowawczego

w 2013 roku rozpoznano:
46 wnioskéw prokuratorow apelacyjnych oraz stron postgpowania o przekazanie
w trybie § 122 ust. 5 Regulaminu do prowadzenia lub nadzoru sprawe innej jednostce
organizacyjnej prokuratury z pominigciem zasad wlasciwosci miejscowej, w jednym
przypadku decyzje o przekazaniu sprawy do jednostki prokuratury z pominigciem zasad
wiasciwos$ci miejscowej podjeto Z urzedu.

Prokurator Generalny, uznajac, ze zachodza szczeg6lnie uzasadnione okolicznosci, ze
wzgledu na dobro prowadzonego postgpowania W 46 przypadkach (spadek o 27 %
w porownaniu do 2012 r.) przekazal innej prokuraturze apelacyjnej do prowadzenia sprawe
z pomini¢ciem zasad wlasciwosci miejscowej. Nie uwzgledniono jednego wniosku.

Prokuratorzy Departamentu Postgpowania Przygotowawczego w 2013 roku dokonali
oceny zasadnosci tacznie 67 wnioskow o wyrazenie zgody na pociggniecie posta do Parlamentu
Europejskiego, Senatora RP lub posta na Seyjm RP do odpowiedzialnosci karnej lub
odpowiedzialnosci za wykroczenie, co stanowi wzrost 0 415,38 % w poréwnaniu z rokiem
2012, kiedy rozpoznano 13 takich wnioskoéw, w tym:

— 9 wnioskdw Komendanta Glownego Policji o wyrazenie zgody na pociagnigcie

Senatora RP lub posta na Sejm RP do odpowiedzialno$ci za wykroczenie,

— 1 wniosek Komendanta Gtéownego Policji o wyrazenie zgody na pociagnigcie do
odpowiedzialnosci za wykroczenie posta do Parlamentu Europejskiego,

— 3 wnioski prokuratora o wyrazenie zgody na pociagni¢cie do odpowiedzialnos$ci karnej
senatora RP lub posta na Sejm RP,

— 1 wniosek pelnomocnika oskarzyciela prywatnego o wyrazenie zgody na pociagnigcie

do odpowiedzialnosci karnej posta do Parlamentu Europejskiego,
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— 36 wnioskow Glownego Inspektora Transportu Drogowego o wyrazenie zgody na
pociaggniecie posta do Parlamentu Europejskiego, senatora RP lub posta na Sejm RP do
odpowiedzialnosci za wykroczenie,

— 15 wnioskow Komendanta Strazy Miejskiej o wyrazenie zgody na pociaggnigcie posta
na Sejm RP lub posta do Parlamentu Europejskiego do odpowiedzialnosci za
wykroczenie,

— 2 wnioski Strazy Gminnej o wyrazenie zgody na pociggni¢cie posta na Sejm RP do
odpowiedzialnos$ci za wykroczenie,

W stosunku do 2 wnioskow Glownego Inspektora Transportu Drogowego i 13
wnioskow Komendanta Strazy Miejskiej o wyrazenie zgody na pociaggnigcie do
odpowiedzialnos$ci za wykroczenie posta na Sejm RP uznano, ze nie spetniajg one wymagan do
nadania im dalszego biegu i zwrdcono je ich autorom.

W pozostatym zakresie, uznajac wnioski za uzasadnione, Prokurator Generalny,
dzialajac na podstawie art. 7b ust. 1 1 art. 7c ust. 1 w zw. z art. 10b ustawy z dnia 9 maja 1996
roku o wykonywaniu mandatu posta i senatora (tekst jednolity Dz. U. z 2011 r., Nr 7, poz. 29)
przekazat odpowiednio Marszatkowi Senatu Rzeczypospolitej Polskiej 1 wniosek Komendanta
Glownego Policji i 2 wnioski Gtéwnego Inspektora Transportu Drogowego o wyrazenie zgody
na pociagniecie do odpowiedzialnosci za wykroczenie senatora RP oraz Marszatkowi Sejmu
Rzeczypospolitej Polskiej 8 wnioskow Komendanta Gloéwnego Policji, 31 wnioskow
Gltownego Inspektora Transportu Drogowego, 2 wnioski Komendanta Strazy Miejskiej 1 2
wnioski Strazy Gminnej o wyrazenie zgody na pociagnigcie do odpowiedzialnosci za
wykroczenie postow na Sejm RP.

Prokurator Generalny przekazat takze Marszatkowi Senatu Rzeczypospolitej Polskiej 2
whnioski prokuratora o wyrazenie zgody na pociaggniecie do odpowiedzialno$ci karnej senatora
RP oraz Marszatkowi Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej 1 wniosek prokuratora o wyrazenie
zgody na pociagnigcie do odpowiedzialnosci karnej posta na Sejm RP.

Dziatajac na podstawie art. 7b ust. 1 i art. 7c ust. 1 w zw. z art. 10b ustawy z dnia 9 maja
1996 roku o wykonywaniu mandatu posta i senatora w zwigzku z art. 6 ust. 2 Aktu dotyczacego
wyboru cztonkow Parlamentu Europejskiego w powszechnych wyborach bezposrednich (Dz.
U. z 2004 r. Nr 90, poz. 864/10), Prokurator Generalny przekazal Przewodniczacemu
Parlamentu Europejskiego jeden wniosek Komendanta Gtownego Policji i jeden wniosek
Gtownego Inspektora Transportu Drogowego o wyrazenie zgody na pociggniecie do

odpowiedzialno$ci za wykroczenie posta do Parlamentu Europejskiego oraz jeden wniosek
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pelnomocnika oskarzyciela prywatnego o wyrazenie zgody na pociggniecie do

odpowiedzialno$ci karnej posta do Parlamentu Europejskiego.

Prokuratorzy Departamentu Postgpowania Przygotowawczego w ramach realizacji
zadan Departamentu okreslonych w § 16 pkt 2 1 3 Regulaminu oceniajg realizacje
zwierzchniego nadzoru stuzbowego w postgpowaniu przygotowawczym sprawowanego przez
prokuratury apelacyjne i okregowe oraz kontroluja prawidtowos$¢ prowadzenia postgpowan
przygotowawczych w  sprawach nieobjetych zwierzchnim nadzorem stuzbowym
w poszczegdlnych okregach apelacyjnych.

W toku badania spraw, w zwigzku z informacjami uzyskanymi podczas wykonywania
w Departamencie Postepowania Przygotowawczego czynnosci kontrolnych oraz postgpowania
skargowego, na biezaco kontrolowana byta prawidtowo$¢ sprawowania zwierzchniego nadzoru
stuzbowego nad postgpowaniami przygotowawczymi przez prokuratury apelacyjne i okregowe.
W  przypadku stwierdzenia nieprawidlowo$ci w  prowadzonym  postepowaniu
przygotowawczym w sprawach objetych zwierzchnim nadzorem stuzbowym przez prokuratury
okregowe czy prokuratury apelacyjne, kierowane byly stosowne pisma wskazujace na
stwierdzone uchybienia do kierownika jednostki prokuratury, w ktérej sprawowany byt nadzor
stuzbowy nad postgpowaniem prowadzonym (nadzorowanym) w podleglej mu jednostce, ze
wskazaniem terminu na przedstawienie podjetych dzialan w celu wyeliminowania
w przysztosci tego typu nieprawidtowosci, z rdwnoczesnym przekazaniem takiego pisma do
wiadomosci pozostatych jednostek organizacyjnych prokuratury w celu koordynowania
sprawowania zwierzchniego nadzoru stuzbowego nad postepowaniami przygotowawczymi
prowadzonymi na terenie catego kraju.

W 2013 r. w Departamencie Postgpowania Przygotowawczego Prokuratury Generalnej
kontynuowano rozpoczgta w 2012 roku analizg praktyki prokuratorskiej w zakresie umarzania
postepowan karnych wobec niepoczytalnos$ci sprawcy. Analiza ta polegata na zbadaniu
w Departamencie Postegpowania Przygotowawczego akt wszystkich spraw, w ktorych
w I polroczu 2011 r. umorzono postgpowanie przygotowawcze przeciwko podejrzanym
o popelnienie przestepstw przeciwko zyciu i zdrowiu, z uwzglednieniem Sposobu prowadzenia
postepowania przygotowawczego, kierowania wnioskdOw 0 Wyznaczenie obroncy z urzedu,
wszczynania $ledztwa po uzyskaniu opinii bieglych psychiatrow, jezeli wezesniej prowadzono
dochodzenie, przedmiotu postgpowania i prawidtowosci przyjetej ostatecznie kwalifikacji
prawnej, kompletnosci zebranego materialu dowodowego, a takze zbadania czy nalezycie

wyjasniono wszystkie okoliczno$ci istotne dla rozstrzygniecia, czy uzyskano niezbegdne
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materiaty w celu udostepnienia biegtym lekarzom psychiatrom i ewentualnie innym bieglym,
terminu i treSci postanowien o powotaniu bieglych psychiatréw oraz ewentualnie innych
bieglych, czy powotano bieglych sadowych, oceny uzyskanych opinii, oceny zasadnosci
decyzji o umorzeniu post¢powania przygotowawczego oraz sposobu jej sporzadzenia. Sposrod
poddanych analizie w 2013 r. 17 spraw, w 16 przypadkach decyzje o umorzeniu postepowania
przygotowawczego uznano co do zasady za stuszne. W jednej sprawie umorzenie $ledztwa
przeciwko podejrzanemu oceniono jako niezasadne, gdyz zapadto bez nalezytego wyjasnienia
okolicznosci istotnych dla rozstrzygnigcia w zakresie srodka zabezpieczajacego. W zwigzku
z tym, ze akta tego postepowania wplynety do Prokuratury Generalnej juz po uptywie
6 miesi¢cznego terminu okreslonego w art. 328 § 2 k.p.k. nie bylo mozliwe uchylenie tego
rozstrzygnigcia przez Prokuratora Generalnego w trybie art. 328 § 1 k.p.k. na niekorzysé
podejrzanego. Przestane prokuratorom apelacyjnym uwagi odnoszace si¢ do poszczegélnych
postepowan zostaty przekazane prokuratorom-referentom w celu wykorzystania w biezace;j
praktyce, co pozwolilo na skorygowanie tych nieprawidlowosci (rowniez niezwigzanych
z przedmiotem analizy), ktorych konwalidowanie byto w tym czasie mozliwe.

Ogolne zalecenia 1 wnioski wynikajace z kontynuowanej w 2013 roku 1 nadal
prowadzonej analizy praktyki prokuratorskiej w zakresie umarzania postepowan karnych
wobec niepoczytalnosci sprawcy zostang sformutowane po jej zakonczeniu w 2014 r., po
zbadaniu pozostatych akt.

Zgodnie z poleceniem Prokuratora Generalnego prokurator Departamentu
Postgpowania Przygotowawczego kontynuowal w 2013 roku koordynowanie postgepowan
przygotowawczych wszczetych z urzedu na skutek zamieszczania w prasie 1 innych srodkach
masowego przekazu publikacji, ktorych charakter uzasadnia podejrzenie popehienia
przestepstwa m.in. sutenerstwa i rozpowszechniania pornografii. Zobowigzano wszystkich
prokuratoréw apelacyjnych do monitorowania mediéw pod katem istnienia takich publikacji,
a w przypadku stwierdzenia, iz tre$¢ publikacji zawiera znamiona przestepstw streczycielstwa,
sutenerstwa lub rozpowszechniania pornografii, wszczynanie z urzedu postgpowan karnych

o te czyny.

W 2013 roku w Departamencie Postgpowania Przygotowawczego kontynuowano oceng
praktyki prokuratorskiej na podstawie badan aktowych w zakresie wykorzystania zebranych
w toku postepowan przygotowawczych dowoddéw, w szczegdlnosci dowodow
z wykazow polaczen telefonicznych (bilingdw). Badaniu poddano wybrane losowo

postepowania przygotowawcze z terenu catego kraju. W toku badania oceniano zasadno$¢
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zadania od podmiotow prowadzacych dziatalno$¢ telekomunikacyjng danych, o ktérych mowa
w art. 180c i art. 180d ustawy z dnia 16 lipca 2004 r. — Prawo telekomunikacyjne (Dz. U. Nr
171, poz. 1800, z pézn. zm.), ich wykorzystania w toku postepowan i podejmowanych decyzji
merytorycznych. Wyniki badania poszczegdlnych spraw, ze wskazaniem ewentualnych
nieprawidtowosci, bylty przekazywane prokuratorom apelacyjnym na biezaco.

Podsumowanie = wynikdw  przeprowadzonej analizy przedstawione zostato
W opracowaniu zawierajacym m.in. obszerne wprowadzenie, obrazujace zakres mozliwosci
uzyskiwania bilingdw, ich techniczne aspekty, ponadto opis przykladow postepowan
przygotowawczych, w ktérych wykorzystano dowod z bilingobw 1 innych danych
teleinformatycznych, tabelg obrazujaca statystyczne wyniki oraz wnioski w przedmiocie oceny
zasadnosci zadania od operatorow sieci telekomunikacyjnych danych teleinformatycznych, ich
wykorzystania w toku postgpowan i1 podejmowanych decyzji merytorycznych, omdwienie
podstaw prawnych przyjmowanych w postanowieniach prokuratorskich o Zadaniu
udostepnienia przedmiotowych danych oraz zwolnienia administratoréw w tym zakresie
z obowigzku zachowania tajemnicy stuzbowej, itp.

Realizujac zadania wynikajace z § 16 pkt 3 Regulaminu (kontrolowanie prawidtowosci
prowadzenia postepowan przygotowawczych w sprawach nieobjetych zwierzchnim nadzorem
stuzbowym) w 2013 roku, w zwigzku z przekazang Prokuratorowi Generalnemu przez Ministra
Pracy i Polityki Spotecznej korespondencja Urzedu Miasta Elblaga dotyczaca uchybien w toku
prowadzonych postepowan karnych o przestepstwa niealimentacji, polecono prokuratorom
apelacyjnym przeprowadzenie analizy spraw tej kategorii, prowadzonych w prokuraturach
rejonowych w I podiroczu 2012 roku, zainicjowanych doniesieniami urzedéw miast -
w kontekscie zarzutoéw podnoszonych we wskazanej korespondencji.

Wedtug zatozen w kazdym okrggu apelacyjnym zostaly zbadane wszystkie sprawy
o czyny z art. 209 § 1 k.k. zakonczone odmowa wszczecia postgpowania lub jego umorzeniem,
prowadzone w prokuraturach rejonowych z doniesien urzedow miast w I péiroczu 2012 roku -
facznie 8 534 sprawy.

Zadaniem przeprowadzone] analizy bylo skontrolowanie spraw tej kategorii w celu
ustalenia, czy zaistnialty wskazywane uchybienia, a zwlaszcza zbadanie prawidlowosci
dokonywanej w prokuraturach oceny zachowania dluznika alimentacyjnego w zakresie
Zznamienia uporczywosci. Tym samym kontrola objeta zagadnienia gromadzenia 1 oceny
materiatu dowodowego, prowadzace do wydania postanowienia o odmowie wszczgcia
postepowania przygotowawczego lub o jego umorzeniu. Analizie poddano takze prawidtowos¢

praktyki prokuratorskiej, ze szczegdlnym uwzglednieniem kwestii nadawania biegu
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zawiadomieniom o przestgpstwie skladanym przez wskazane organy, prawidtowosc
i poziom prowadzenia czynno$ci, zasadno$¢ wydanych decyzji merytorycznych
z uwzglednieniem ich podstawi przyczyn wydania oraz zasady informowania osob
sktadajacych zawiadomienie o przestgpstwie o sposobie zakonczenia postgpowania.

W oparciu o przeprowadzong analiz¢ w Departamencie Postepowania
Przygotowawczego sformutowano uwagi i zalecenia, ktore zostaly w 2013 r. przekazane do
wszystkich prokuratur apelacyjnych z poleceniem wykorzystania w biezacej praktyce,
w trakcie prowadzonych postepowan przygotowawczych o przestepstwa z art. 209 § 1 k.k.

Wskazana analiza pozwolila na sformulowanie nast¢pujacych zalecen, ktérych
przestrzeganie przez prowadzacych tego typu postgpowania pomoze wyeliminowaé
stwierdzone uchybienia:

— wyeliminowanie pobieznej analizy materialu zebranego w toku czynnosci
sprawdzajacych 1 zatwierdzania przedwczesnych, a tym samym niezasadnych
postanowien o odmowie wszczgcia dochodzenia lub o umorzeniu postepowania,

— prawidtowe ustalanie krggu osob uprawnionych do zaskarzenia postanowien
o odmowie wszczecia postepowania i1 zarzadzenie doreczenia im odpisow tych decyzji
wraz z wlasciwym pouczeniem ich o terminie i sposobie ich zaskarzenia, zgodnie
z trescig art. 100 § 2 k.p.k. i art. 106 k.p.k.. Dotyczy to zwlaszcza koniecznosci
dorgczania odpiséw decyzji merytorycznych instytucji, ktéra zlozyla zawiadomienie
o0 przestgpstwie, co wynika z art. 305 § 4 k.p.k. oraz art. 306 § 1 k.p.k.

— wyeliminowanie praktyki naruszajacej przepisy art. 307 § 2 1 3 k.p.k. oraz § 138 pkt 5
Regulaminu wewngtrznego urzedowania powszechnych jednostek organizacyjnych
prokuratury, polegajacej na przestuchaniu w toku czynnosci sprawdzajacych
w charakterze §wiadka osoby, ktora nie ztozyta zawiadomienia o przestgpstwie,

— wyeliminowanie niezasadnego odstgpowania od przewidzianej w art. 307 § 3 k.p.k.
mozliwosci przestuchania zawiadamiajagcego w charakterze s$wiadka w celu
uzupehienia danych zawartych w zawiadomieniu o przestepstwie,

— przestrzeganie terminu okreslonego w art. 307 § 1 k.p.k., ktory powinien by¢
uwzgledniony w wytycznych prokuratora przy wskazaniu terminu wykonania
czynnosci przez Policjg,

— precyzyjne wskazanie w wytycznych czynnosci do przeprowadzenia przez Policje,

— zaniechanie praktyki podpisywania notatek urzedowych, sporzadzonych przez Policj¢
przez osoby rozpytywane,
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zaniechanie praktyki polegajacej na pouczaniu oso6b nieuprawnionych o tresci art. 182
§ 1 kpk., 185 kpk., 183 § 1 k.pk. oraz pouczania organéw skladajacych
zawiadomienia o przestgpstwie o prawach pokrzywdzonego,

zwigkszenie nadzoru nad dziatalno$cig procesowa Policji w celu wyeliminowania
pobieznego i schematycznego prowadzenia postgpowan,

przyjmowanie wlasciwego czasokresu czynu i poprawnego formutowania zarzutow,
wszechstronne wyjasnianie okoliczno$ci sprawy, zwlaszcza w kierunku ustalenia
znamienia uporczywosci, odmowa zeznan przez przedstawiciela ustawowego
uprawnionego lub petnoletniego uprawnionego nie zwalnia od prowadzenia dalszych
ustalen w kierunku zaistnienia znamion ,,narazenia”, jaki i ,,uporczywosci”,

konieczne jest w kazdym przypadku uzyskanie kompletnej informacji z Urzgdu Pracy,
ZUS-u, organéw pomocy spotecznej w zakresie ustalenia sytuacji materialnej
uprawnionego i zobowigzanego, informacji o wysoko$ci aktualnego zadluzenia
alimentacyjnego 1 dokonywanych wptatach w trakcie prowadzonego postepowania
egzekucyjnego,

podejmowanie czynno$ci zmierzajacych do ustalenia faktycznej sytuacji materialnej
uprawnionego do §wiadczen alimentacyjnych i zobowigzanego, faktycznej mozliwosci
podjecia przez niego zatrudnienia, stanu zdrowia, przyczyn nie wykorzystania ofert
pracy przedstawianych przez Urzad Pracy, przyczyn rozwigzania stosunku pracy,
zatrudnienia poza ewidencja, miejsca pobytu dhuznika, weryfikacji podawanych
okolicznosci zaréwno przez dtuznika, jak 1 osoby uprawnione, zwtaszcza dotyczace
narazenia na niemozno$¢ zapewnienia podstawowych potrzeb Zzyciowych, a takze
konfrontowanie pojawiajacych si¢ sprzecznosci,

przeprowadzenie prawidtowe] analizy zgromadzonego materialu dowodowego, w celu
wlasciwego okreslenia podstawy umorzenia postepowania przygotowawczego lub
odmowy jego wszczecia, jak réwniez przytaczanie w opisie czynu w sentencji
postanowienia wszystkich znamion przestepstwa z art. 209 § 1 k.k., a takze wszystkich
okoliczno$ci czynu — jego czasu, miejsca i pokrzywdzonego,

przestrzeganie zasady, iz przyczyna umorzenia post¢powania przygotowawczego lub
odmowy jego wszczecia z powodu braku danych dostatecznie uzasadniajacych
podejrzenie popetnienia czynu (art. 17 § 1 pkt 1 k.p.k.) moze zosta¢ przyjeta jedynie po
wyczerpaniu wszystkich dostgpnych dowodow,

wyeliminowanie przypadkow naruszenia przez Policje art. 174 k.p.k.,
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— przestuchiwanie osoby wskazanej w zawiadomieniu o przestepstwie jako zobowigzanej
do tozenia rat alimentacyjnych w trybie art. 183 k.p.k. po wyczerpaniu wszelkich innych
mozliwosci dowodowych, w sytuacji gdy zgromadzone dotychczas dowody nie
potwierdzity jednoznacznie, iz dana osoba swoim zachowaniem wyczerpata znamiona
czynu zabronionego z art. 209 § 1 k.p.k., przestanka ta nie moze by¢ stosowana
w przypadku watpliwosci co do znamion czynu zabronionego.

Realizowanie powyzszych wskazowek pozwoli na wyeliminowanie w przysztosci
btedow, ktore ujawnily sie¢ w trakcie badania akt spraw o czyny z art. 209 § 1 k.k. i bedzie

shuzyto wszechstronnemu wyja$nianiu wszystkich okoliczno$ci tego typu spraw.

W 2013 r. w Prokuraturze Generalnej, na podstawie danych uzyskanych z prokuratur
apelacyjnych, przygotowane zostalo opracowanie dotyczace stosowania w praktyce przez
powszechne jednostki organizacyjne prokuratury ustawy z dnia 28 pazdziernika 2002 r.
0 odpowiedzialno$ci podmiotoéw zbiorowych za czyny zabronione pod grozba kary (tekst
jednolity Dz. U. z 2012 r. poz. 768 z p6zn. zm.). Opracowanie zawiera zestawienie danych
z poszczegolnych okregéow apelacyjnych dotyczacych ilosci wnioskéw o pociggnigcie
podmiotu zbiorowego do odpowiedzialno$ci za czyny zabronione pod grozba kary oraz
sposobu ich rozstrzygnigcia. Zawiera takze istotne uwagi dotyczace praktycznego stosowania

WW. ustawy.

W 9 przypadkach, gdy wymagata tego interwencja podejmowana przez Rzecznika Praw
Obywatelskich, prokuratorzy Departamentu Postgpowania Przygotowawczego zapoznawali si¢
z aktami spraw, informowali o dokonanych ustaleniach Rzecznika Praw Obywatelskich
1 przekazywali stosowne uwagi do kierownika jednostki, w ktorej bylo prowadzone lub

nadzorowane postgpowanie przygotowawcze.

W ramach realizacji zadah wynikajacych z § 16 pkt 4 1 5 Regulaminu wewng¢trznego
urzgdowania powszechnych jednostek organizacyjnych prokuratury w Departamencie
Postepowania Przygotowawczego w 2013 roku monitorowano postgpowania przygotowawcze
prowadzone w sprawach o okreslone rodzaje przestgpstw oraz koordynowano dzialania
powszechnych jednostek prokuratury w zakresie zwalczania okre§lonych kategorii przestepstw,

a w szczeg6lnosci postepowan karnych:
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1. o przestepstwa przeciwko wlasno$ci intelektualnej i przemyslowej

Zgodnie z zasadami okreSlonymi w pismie b. Prokuratury Krajowej z 20 czerwca
2007 r. Nr PR 1 801-1/07, a w szczego6lnos$ci spraw o przestepstwa okreslone w:

— ustawie z dnia 4 lutego 1994 r. o prawie autorskim i prawach pokrewnych (Dz. U.

z 2006 roku nr 90, poz. 631 z pdzn. zm.);

— ustawie z dnia 30 czerwca 2000 r. - Prawo wiasnosci przemystowej (Dz. U. z 2003 roku
nr 119, poz. 1117 z p6zn. zm.);

— ustawie z dnia 5 lipca 2002 r. o ochronie niektorych ushug $wiadczonych droga
elektroniczng opartych lub polegajacych na dostepie warunkowym (Dz. U. nr 126, poz.

1068 z p6zn. zm.);

— ustawie z dnia 16 kwietnia 1993 r. 0 zwalczaniu nieuczciwej konkurencji (Dz. U. z 2003
roku nr 153, poz. 1503 z p6zn. zm.);
— zart. 278 § 2 k.k., art. 291 k.k. i art. 292 k.k. w zw. z art. 293 § 1 k.k.

Czynnosci podejmowane w ramach monitoringu polegaty na systematycznym zbieraniu
i analizowaniu materiatow dotyczacych form, kierunkéw i dynamiki tej przestepczosci.
Informacje w tym zakresie, w okresach poirocznych, przekazywane sa przez wszystkie
prokuratury apelacyjne, w oparciu 0 dane statystyczne oraz badania aktowe wybranych
kategorii spraw. W Prokuraturze Generalnej opracowywane sa uogoélniajgce analizy roczne.
Analiza taka, opracowana w maju 2013 r., uwzglednita takze wyniki badan aktowych tej
kategorii spraw przeprowadzonych wczesniej w Prokuraturze Generalne;.

Szczegdlowe ustalenia, wnioski i1 zalecenia zwigzane z metodyka prowadzenia
postgpowan omawianej kategorii zawarte zostaty w ,,Analizie praktyki zwalczania przestepstw
zwigzanych z naruszeniem praw wiasnosci intelektualnej i przemystowej w $swietle badan
aktowych spraw prowadzonych lub nadzorowanych w 2012 r. w powszechnych jednostkach
organizacyjnych prokuratury” przekazanej do wiadomos$ci wszystkich prokuratoréw
apelacyjnych.

W toku badan aktowych podejmowano tez niezwtoczne dzialania w konkretnych
sprawach, zmierzajace do eliminacji stwierdzonych uchybien, wplywajac takze w ten sposob
na popraw¢ poziomu prowadzonych postgpowan.

Wyniki przeprowadzonych badan, w zestawieniu z przeprowadzonymi w latach
ubieglych, pozwalaja na stwierdzenie, i1z poziom postepowan przygotowawczych

prowadzonych w omawianej kategorii spraw ulegt dalszej, niewielkiej poprawie.
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Na podkreslenie zastuguje tez fakt, ze znaczna cze$¢ postepowan w ich poczatkowe;j
fazie prowadzona byta bez nadzoru prokuratora, ktory do czasu przedtuzenia dochodzenia
z reguly nie byt informowany o jego prowadzeniu przez Policje. Sytuacja ta jest wynikiem
obowigzujacego stanu prawnego, gdyz przepis art. 325¢ § 3 k.p.k. nie przewiduje
powiadamiania prokuratora o wszczeciu dochodzenia.

Podkresli¢ trzeba, ze pozytywny wpltyw na jako$¢ prowadzonych postepowan ma
instytucja prokuratoréw — koordynatorow, powotanych we wszystkich prokuraturach
apelacyjnych, ktorych zadaniem jest udzielanie konsultacji i pomocy prokuratorom
prowadzacym i nadzorujacym dochodzenia oraz §ledztwa tej kategorii, a takze utrzymywanie
kontaktu z przedstawicielami srodowisk zwigzanych z ochrong praw wlasnosci intelektualne;.

W analizie zawarto takze propozycje dzialan organizacyjnych usprawniajacych
prowadzenie i nadzorowanie przez prokuratorow postgpowan przygotowawczych
0 przestepstwa zwigzane z naruszeniem praw wlasnosdci intelektualnej 1 przemystowej,
podyktowane potrzebg rozwijania specjalizacji prokuratorow, ktoére poddane zostaly
konsultacjom wsrod prokuratorow.

Czynnosci polegajace na monitorowaniu tej kategorii spraw pozwolily m.in. na poprawe
praktyki prokuratorskiej przez wydatne ograniczenie niezasadnych decyzji 0 umorzeniu
postgpowania przygotowawczego z powodu znikomej spotecznej szkodliwosci czynu oraz
uksztaltowanie bardziej prawidlowej praktyki w zakresie podejmowanych w tych sprawach
innych decyzji konczacych postgpowania.

Prokurator Departamentu Postgpowania Przygotowawczego, jako przedstawiciel
Prokuratora Generalnego uczestniczyt w dniu 15 stycznia 2013 r. w w pracach Zespotu do
Spraw Przeciwdziatania Naruszeniom Prawa Autorskiego i Praw Pokrewnych, dziatajacego
w oparciu o Zarzadzenie Prezesa Rady Ministrow Nr 83 z 9 listopada 2000 r. w sprawie
utworzenia Zespotu do Spraw Przeciwdziatania Naruszeniom Prawa Autorskiego i Praw
Pokrewnych (MP 00.36.727 ze zm.). Zgodnie ze znowelizowanym w 2012 r. Zarzagdzeniem,
przedstawiciel Prokuratora Generalnego ma w Zespole status zaproszonego goscia. Do zadan
Zespotu nalezy opracowywanie wnioskow 1 propozycji dotyczacych usprawnienia koordynacji
dzialan organéw administracji rzadowej w zakresie skuteczno$ci zwalczania naruszen prawa
autorskiego 1 praw pokrewnych, w szczegdlnosci:

1) przedstawianie Prezesowi Rady Ministrow biezgcej analizy sytuacji w zakresie
przestrzegania prawa autorskiego i praw pokrewnych,
2) przedstawianie propozycji dziatan majacych na celu zapobieganie naruszeniom prawa

autorskiego i1 praw pokrewnych oraz zwalczanie naruszen,
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3) przygotowywanie propozycji zmian legislacyjnych zmierzajacych do skuteczniejszego
egzekwowania prawa autorskiego i praw pokrewnych,
4) dokonywanie okresowej oceny postepow dziatan w zakresie zwalczania naruszen prawa

autorskiego i praw pokrewnych.

2. 0 przestepstwa z art. 171 ust. 1 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Prawo bankowe

(Dz. U. 2 2009 r., Nr 72. poz. 665 ze zm.) oraz dotyczace szeroko poijete] tzw. dzialalno$ci

,parabankowej”, zwiazanej z funkcjonowaniem tzw. ..piramid finansowych” i mozliwoS$cia

popelniania oszustw na szkode wielu 0s6b

Monitorowanie oraz koordynowanie Scigania przestepstw wskazanych wyzej kategorii
wdrozone zostalo w sierpniu 2012 r na mocy decyzji Prokuratora Generalnego w zwigzku
Z nieprawidtowos$ciami ujawnionymi na tle tzw. sprawy ,,Amber Gold”.

Czynnos$ci podejmowane w ramach monitoringu, prowadzonego zgodnie z § 86 pkt
1-3 rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwo$ci Regulamin wewnetrznego urzedowania
powszechnych jednostek organizacyjnych prokuratury, polegaty przede wszystkim na
analizowaniu w prokuraturach apelacyjnych oraz w Prokuraturze Generalnej akt postepowan
zarejestrowanych w latach 2007 — 2012 w powszechnych jednostkach organizacyjnych
prokuratury o przestgpstwa z art. 171 ust. 1 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Prawo bankowe
(Dz. U.z 2009 r., Nr 72, poz. 665 ze zm.) oraz akt postgpowan o przestepstwa majace zwigzek
z dziatalnoscig ,,parabankowg”, pod katem zasadnos$ci podjetych w nich decyzji koncowych.

Wiyniki analiz pozwolity na podjgcie czynno$ci koordynujacych $ciganie tej kategorii
przestepczosci. Sprawy dotyczace wskazane] kategorii przestepstw zostaty przeniesione na
szczebel prokuratur okregowych, celem ich kontynuowania w wyspecjalizowanych wydziatach
do spraw przestgpczosci gospodarczej. Dotyczy to takze nowych postgpowan omawianej
kategorii. Sledztwa w tych sprawach objete zostaly zwierzchnim nadzorem stuizbowym
prokuratur apelacyjnych.

Kopie wszystkich nowych zawiadomien o podejrzeniu zaistnienia przestgpstwa z art.
171 ust. 1 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Prawo bankowe, kierowane do witasciwych
prokuratur przez Komisje Nadzoru Finansowego, w ramach podj¢tej wspolpracy i stosownie
do uzgodnien poczynionych przez Prokuratora Generalnego z Przewodniczacym KNF,
przekazywane sg takze do wiadomosci Prokuratury Generalne;.

Niezaleznie od powyzszego decyzja Pierwszego Zastepcy Prokuratora Generalnego
z 17 czerwca 2013 r. okreslono szczegdtowe zasady prowadzenia monitoringu w omawianej

kategorii spraw, okreslajac terminy i zasady prowadzenia badan aktowych oraz sporzadzania
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rocznych informacji zbiorczych, ustalajgc termin ich przekazywania Prokuraturze Generalnej
na koniec lutego kazdego roku. Umozliwi to opracowanie wnioskow dotyczacych form,
kierunkow 1 dynamiki tej przestepczosci, sposobu dziatania sprawcoéw przestgpstw oraz
okolicznosci sprzyjajacych ich popetnianiu. Zgodnie z powotang wyzej decyzja Pierwszego
Zastepcy Prokuratora Generalnego wnioski z badan aktowych za 2013 r. zostalty do konca
lutego 2014 r. przedstawione przez prokuratury apelacyjne a obecnie sa one analizowane
w Prokuraturze Generalnej.

Nalezy podkresli¢, ze w toku badan aktowych, o jakich mowa powyzej, prowadzonych
w prokuraturach apelacyjnych i w Prokuraturze Generalnej podejmowano niezwloczne
dziatania w konkretnych sprawach, zmierzajace do wzruszenia niezasadnych decyzji, ze
wskazaniem stwierdzonych uchybien i przedstawieniem czynnosci niezbednych do wykonania
w tych sprawach, wptywajac takze w ten sposob na poprawe poziomu innych postgpowan tej
kategorii prowadzonych przez podlegle jednostki.

Podejmowane czynno$ci, opisane powyzej, wptynetly takze na poprawe poziomu innych
postepowan tej kategorii prowadzonych przez podlegte jednostki prokuratury i prowadzily do
eliminowania ujawnionych wcze$niej uchybien i nieprawidtowosci.

Wyniki monitoringu w sprawach o przestepstwa przeciwko wlasnosci intelektualne;
I przemystowej oraz w postepowaniach dotyczacych szeroko pojetej tzw. dziatalnosci
,parabankowej”, zwigzanej z funkcjonowaniem tzw. ,piramid finansowych”, pozwolity
ponadto na wypracowanie — stosownie do polecenia Prokuratora Generalnego - propozyciji
Zmian organizacji $cigania przez prokuratoréw nie tylko tej kategorii, ale tez i innych rodzajow
przestgpczosci, ktore zostaly przedstawione we wrzesniu 2013 r. w ,,Studium: Analiza
mozliwo$ci wprowadzenia specjalizacji prokuratorow opartej na nowej Strukturze
organizacyjnej”. W opracowaniu tym przedstawiono w ujg¢ciu wariantowym mozliwo$ci zmian
strukturalnych w prokuraturze ukierunkowanych na wdrozenie specjalizacji.

Whnioski wynikajace z ww. Studium beda wykorzystywane w dziataniach
podejmowanych w 2014 roku.

3. 0 przestepstwa naruszenia wolnos$ci badz nawotlywania do nienawisci na tle réznic

narodowos$ciowych, etnicznych, rasowych i wyznaniowych

Do zadan Departamentu Postepowania Przygotowawczego od drugiej potowy 2004 r.
nalezy podejmowanie dziatan karnych i pozakarnych prokuratury w zakresie naruszen wolnosci
i nawotywania do nienawisci na tle réznic narodowosciowych, etnicznych, rasowych,

wyznaniowych lub z powodu bezwyznaniowo$ci. W ramach tych zadan prowadzony jest
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monitoring postepowan dotyczacych przestgpstw popelnianych z motywoéw rasowych,
wyznaniowych, etnicznych, narodowosciowych lub z powodu bezwyznaniowosci.

W 2013 r. w Prokuraturze Generalnej sporzadzono dwa sprawozdania dotyczace spraw
0 przestepstwa popetnione ze wskazanych powyzej motywow, tj. z marca 2013 r., obejmujace
podsumowanie catego 2012 roku i z listopada 2013 r., obejmujace podsumowanie za I potrocze
2013 r. Dwukrotnie kierowano do wszystkich Prokuratur Apelacyjnych pisma zawierajace
podsumowanie statystyczne za 2012 r. i I potrocze 2013 r. w tej kategorii postgpowan,
w ktorych ponadto zawarto szereg uwag o stwierdzonych nieprawidtowos$ciach
w postepowaniach, ktore nalezy wyeliminowac.

Ponadto wyciagi z tych sprawozdan, obejmujace dane statystyczne o wynikach
postgpowan przygotowawczych w tej kategorii przestepstw oraz sposob realizacji zadan przez
prokuratury, publikowane sg na stronie internetowej Prokuratury Generalnej www.pg.gov.pl.

Dane z prowadzonego monitoringu, w szczego6lnosci za$ stosunkowo wysoki odsetek
spraw, w ktorych zapadaty bledne decyzje merytoryczne o odmowie wszczecia postgpowania
lub jego umorzeniu, sktonity Prokuratora Generalnego do wydania 1 lipca 2013 roku polecenia
skierowanego do prokuratorow apelacyjnych, w ktorym Prokuratorzy Apelacyjny zostali
zobowigzani do wyznaczenia w ramach wiasciwosci kazdej prokuratury okregowej jednej
prokuratury rejonowej (w szczegolnych wypadkach dwdch), ktore beda odpowiedzialne za
prowadzenie postepowan przygotowawczych w sprawach dotyczacych przestepstw
z nienawis$ci, popelnionych na obszarze objetym wiasciwos$cia danej prokuratury okregowe;.

Zobowigzano ich rowniez do wskazania w wybranych prokuraturach rejonowych po
dwoch prokuratorow do prowadzenia tego rodzaju postgpowan karnych. Wyznaczeni
prokuratorzy zostali we wrze$niu i listopadzie 2013 r. przeszkoleni w Prokuraturze Generalnej.

We wrzesniu 2013 roku prokurator Departamentu Postepowania Przygotowawczego
przeprowadzil szkolenia dla prokuratoréw poswigecone metodyce prowadzenia postgpowan
dotyczacych przestepstw z nienawisci, wraz z prezentacja wykladu na ten temat,
a w listopadzie 2013 r. prowadzit szkolenie dla prokuratorow prowadzgcych postepowania
w sprawach o przestepstwa motywowane nienawiscig w formie wideokonferencji w zakresie
nieprawidlowosci w postgpowaniach przygotowawczych prowadzonych w sprawach
0 przestgpstwa motywowane nienawiscig stwierdzonych na podstawie analizy sprawozdan
prokuratur apelacyjnych za I potrocze 2013 r.

Prokurator ~ Departamentu  Postgpowania  Przygotowawczego  koordynujacy
postgpowania o przestepstwa popelnione na tle réznic narodowosciowych, etnicznych,

rasowych i wyznaniowych w ramach swoich zadan wspolpracuje przede wszystkim
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z Ministerstwem Spraw Wewnetrznych z Zespotem do Spraw Ochrony Praw Cztowieka
funkcjonujacym w Departamencie Kontroli Skarg i Wnioskow (wczes$niej z Zespotem
Monitorowania Rasizmu, Ksenofobii i Antysemityzmu funkcjonujacym w strukturach
Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Administracji w Departamencie Kontroli Skarg
i Wnioskow). Wspotdziatanie to polega przede wszystkim na opracowywaniu tzw.
kwestionariusza dotyczacego przestepstw na tle nienawisci dla ODIHR-OSCE. Kwestionariusz
taki sporzadzany jest corocznie w marcu, za rok ubiegty w oparciu o informacje przekazywane
przez Policje, Ministerstwo Sprawiedliwosci i Prokuratur¢ Generalna.

W 2013 r. kwestionariusz taki obejmowal 2012 rok i do jego sporzadzenia
wykorzystywano dane pozyskane przez Prokuratur¢ Generalng w ramach prowadzonego
monitoringu spraw o przestgpstwa zakresie naruszen wolnosci i nawolywania do nienawisci na
tle roznic narodowosciowych, etnicznych, rasowych, wyznaniowych lub z powodu
bezwyznaniowosci.

W listopadzie 2013 r., w zwigzku z prosba Departamentu Kontroli, Skarg i Wnioskow
Ministerstwa Spraw Wewnetrznych, w Prokuraturze Generalnej przygotowana zostata
informacja w zakresie biezacej wspoOlpracy jednostek organizacyjnych prokuratury
z terenowymi jednostkami Policji w ramach przeciwdzialania przestgpstwom z nienawisci),
a w grudniu 2013 r. przygotowane zostaty dla Ministerstwa Spraw Wewnetrznych takze
materialy dotyczace dzialan prokuratury w zakresie $cigania przestepstw z nienawisci,
dotyczace obrony przez Polsk¢ XX i XXI Sprawozdania z realizacji przez Rzeczpospolita
Polska postanowien Konwencji w sprawie likwidacji wszelkich form dyskryminacji rasowe;j
(CERD).

W ramach koordynacji tego typu postepowan w 2013 r. prokurator wspotpracowat takze
z Pelnomocnikiem Rzadu Ds. Rownego Traktowania, dla ktérego przygotowana zostata
informacja o dziataniach podejmowanych przez prokurature w 2012 r., w sprawach o podtozu
rasistowskim majgcych na celu zwigkszenie efektywno$ci S$cigania przestepstw
dyskryminacyjnych.

Na zaproszenie Pelnomocnika Rzadu ds. Rownego Traktowania w dniu 11 grudnia 2013
r. prokurator Departamentu Postgpowania Przygotowawczego, jako przedstawiciel Prokuratora
Generalnego, wzigt udziat w konferencji — spotkaniu w Kancelarii Premiera Rady Ministrow
poswieconej ,,Przestepstwom z nienawi$ci i mowie nienawisci” z udziatem przedstawicieli
administracji panstwowej, organizacji pozarzadowych zajmujacych si¢ zjawiskami
dyskryminacji oraz srodowisk naukowych, w trakcie ktorego przedstawitl wystgpienie na temat

,Dzialan Prokuratury Generalnej w zakresie $cigania przestepstw z nienawisci’.
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W 2013 r. prokurator koordynujacy prowadzenie postepowan o przestepstwa naruszenia
wolno$ci badz nawotywania do nienawisci na tle r6znic narodowosciowych, etnicznych,
rasowych 1 wyznaniowych wspolpracowat takze =z organizacjami pozarzagdowymi,
przygotowujac dla nich r6znego rodzaje sprawozdania i informacje statystyczne, na podstawie
danych posiadanych przez Prokuratur¢ Generalng, zwigzanych z monitorowaniem tej kategorii
postgpowan. M.in. w maju 2013 r. opracowano materiaty do ankiety dla Helsinskiej Fundacji
Praw Cztowieka w oparciu o prowadzony monitoring spraw; w styczniu 2013 r. przygotowano
informacje dotyczace statystyki przestepstw z nienawisci dla Ministerstwa Sprawiedliwosci, do
wykorzystania w tezach do wystgpienia Ministra Sprawiedliwo$ci na posiedzeniu Rady ds.
Wymiaru Sprawiedliwosci i Spraw Wewnetrznych, ktore odbylo si¢ w dniach 17-18 stycznia
2013 r.; w kwietniu 2013 r. opracowano informacj¢ dla Trybunatu Konstytucyjnego dotyczaca
spraw o przestepstwa z art. 256 § 1 k.k.

Rowniez w 2013 r., w zwigzku z powotaniem przez Prezesa Rady Ministrow - Rady do
spraw Przeciwdziatania Dyskryminacji Rasowej, Ksenofobii i zwigzanej z nimi Nietoleranc;ji,
Prokurator Generalny skierowat do pracy w Radzie prokuratora Departamentu Postgpowania
Przygotowawczego wykonujacego zadania polegajace na koordynowaniu dziatan karnych
i pozakarnych prokuratury w zakresie naruszen wolno$ci i nawotywania do nienawisci na tle
r6éznic narodowosciowych, etnicznych, rasowych i wyznaniowych. Pierwsze posiedzenie Rady
odbyto si¢ w kwietniu 2013r., kolejne posiedzenia w maju, czerwcu, sierpniu, wrzesniu
i listopadzie 2013 r. Prokurator ten zostal zaproszony jako przedstawiciel Prokuratora
Generalnego w Radzie ds. Przeciwdziatania Dyskryminacji Ksenofobii i Zwigzanej z nimi
Nietolerancji przez Przewodniczacego Rady do pracy w zespole zajmujagcym si¢ kwestig
utworzenia jednolitej bazy danych dotyczacej monitorowania zdarzen zwigzanych z rasizmem
1 nietolerancja. Zespdt ten opracowuje aktualnie koncepcje platformy monitoringowej do
zglaszania przestepstw z nienawisci.

Projekt zaklada przygotowanie 1 wdrozenie internetowej platformy umozliwiajacej
anonimowe zglaszanie przestepstw z nienawisci. Zgloszenia beda dokonywane przez
wypekienie przez osobe pokrzywdzong lub organizacj¢ pozarzadowa ankiety umieszczonej na
stronie internetowej Ministerstwa Administracji i Cyfryzacji. Zagregowane dane beda
okresowo (np. raz na p6t roku) przedstawiane w raportach, ktore nastepnie beda upubliczniane
na stronie Ministerstwa Administracji i Cyfryzacji oraz przesytane do odpowiednich stuzb t;.
Policji, Ministerstwa Spraw Wewnetrznych. Projekt ma mie¢ charakter pilotazowy. Dotychczas

odbytlo sig¢ kilka spotkan zespotu, tj. w czerwcu 2013 r., listopadzie 2013 r. i grudniu 2013 r.
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4. 0 przestepstwa przeciwko prawom 0s6b wykonujacych prace zarobkowa

Do zadan Departamentu Postgpowania Przygotowawczego Prokuratury Generalnej
nalezy monitorowanie postepowan o przestgpstwa przeciwko prawom os6b wykonujacych
prace zarobkows, to jest z Rozdziatu XXVIII Kodeksu karnego. Czynnosci polegajace na
monitorowaniu spraw o przestepstwa przeciwko prawom 0sob wykonujacych prace zarobkowg
pozwolity miedzy innymi na poprawe¢ praktyki prokuratorskiej poprzez zmniejszenie liczby
niezasadnych decyzji o umorzeniu postepowania przygotowawczego z powodu znikomej
spotecznej szkodliwo$ci czynu oraz poprawy wynikéw W zakresie podnoszenia wskaznika
efektywnosci Scigania w/w przestepstw.

W 2013 roku w zwiazku z uzyskang informacjg zawarta w stanowisku Rady Ochrony
Pracy przy Sejmie Rzeczypospolitej Polskiej, dotyczaca sposobu merytorycznego konczenia
postgpowan przygotowawczych, zainicjowanych zawiadomieniami Urz¢edu Dozoru
Technicznego poprzez powszechng praktyke umarzania postepowan w przypadkach naruszenia
przepisoOw ustawy o dozorze technicznym, a takze innych przepiséw, dokonano w Prokuraturze
Generalnej analizy tego rodzaju spraw, prowadzonych na terenie catego kraju.

Ocenie poddano tacznie 59 postepowan prowadzonych na skutek zawiadomienia
przedstawicieli Urzgdu Dozoru Technicznego i Transportowego. Analiza spraw wskazanej
kategorii pozwolita na podzielenie stanowiska wyrazonego przez Urzad Dozoru Technicznego
w trakcie posiedzenia Rady Ochrony Pracy, iz prokuratorzy, do ktorych trafiajag zawiadomienia
tego organu, po przeprowadzeniu postgpowania przygotowawczego czesto wydaja decyzje
0 jego umorzeniu lub o odmowie jego wszczecia. Wskazac jednak nalezy, ze szereg badanych
spraw oceniono jako prawidlowo zakonczone wydanymi decyzjami o umorzeniu lub odmowie
wszczecla postepowania przygotowawczego. Decyzje w tych sprawach byly zasadne, oparte na
prawidlowo i wyczerpujaco przeprowadzonych dowodach, kompleksowej i zasadnej ocenie
materiatu dowodowego. W wielu sprawach stanowisko prokuratora podzielil takze sad, ktory
analizowal sprawy w zwigzku z wniesionymi S$rodkami odwotawczymi, co skutkowato
utrzymaniem w mocy kwestionowanych rozstrzygnigc.

W wyniku przeprowadzonych badan spraw prowadzonych na skutek zawiadomienia
wymienionych organéw w pismach wystosowanych do podlegtych jednostek prokuratury
zwrécono uwage na stwierdzone uchybienia i zobowigzano do bardziej wnikliwego
prowadzenia przedmiotowych postgpowan oraz zobowigzano prokuratorow nadrzednych do
corocznych kontroli zasadnos$ci decyzji merytorycznych w tej kategorii spraw. Dziatania te

maja na celu podniesienie jako$ci prowadzonych postgpowan i zwigkszenie efektywnos$ci
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w zakresie $cigania przestepstw z art. 63 ustawy z dnia 2 grudnia 2000 r. 0 dozorze technicznym
I innych.

Do Prezesa Urzgdu Dozoru Technicznego Prokurator Generalny skierowal pismo,
w ktorym ustosunkowat si¢ do omawianego problemu i poinformowat o dziataniach podj¢tych
na szczeblu Prokuratury Generalnej.

W ramach wspotpracy w 2013 roku, na prosbe Gtownego Inspektora Pracy zostaty
zgloszone propozycje zagadnien, ktore zdaniem Prokuratury Generalnej winny byc¢
przedmiotem szczegdlnej uwagi Inspekcji Pracy w 2014 roku, dotyczace przestrzegania przez
pracodawcow praw pracowniczych, wynikajacych ze stosunku pracy, a zwtaszcza czasu pracy,
wlasciwego dokumentowania czasu pracy, zwlaszcza w firmach transportowych i duzych
sieciach handlowych; przestrzegania przez pracodawcéw obowigzku odprowadzania
obowigzkowych sktadek z tytulu ubezpieczenia do Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych, ktore
sa naliczone 1 potrgcane z wynagrodzenia; z uwagi na aktualng wage zagadnienia -
przestrzegania przepisOw bezpieczenstwa i higieny pracy w tych dziedzinach gospodarki,
w ktérych notuje sie najwigkszg liczbe zbiorowych, ciezkich i §miertelnych wypadkow przy
pracy, niewywigzywania si¢ przez pracodawcow z obowiazku przeprowadzania szkolen
z zakresu zasad bezpieczenstwa 1 higieny, zwlaszcza w stosunku do pracownikow
budowlanych, szczegdlnie pracujacych na wysokosciach 1 obslugujacych maszyny,
przestrzegania przez pracownikow i pracodawcéw zasad bezpieczenstwa i higieny pracy,
zwlaszcza w gateziach gospodarki, w ktorych odnotowuje si¢ najwigksza liczbe wypadkoéw
przy pracy, niosacych ze soba najci¢zsze skutki dla Zycia 1 zdrowia pracownikow,
wystepowania dyskryminacji pracownikow z uwagi na pochodzenie, rase, swiatopoglad, ptec¢
oraz zjawiska mobbingu i molestowania seksualnego.

W obszarze zainteresowania Panstwowej Inspekcji Pracy winno pozostawac takze
zagadnienie zwigzane ze zorganizowaniem szkolen prokuratoréw i inspektorow pracy.

Podobne zagadnienia przedstawiono Radzie Ochrony Pracy przy Sejmie RP do planu
pracy Rady na 2014 roku. W planie pracy Rady na kazdy rok, w zakresie okreslonych zadan,
znajduja si¢ tematy begdace w obszarze zainteresowania Prokuratury Generalnej, przy

uwzglednieniu przygotowania materialow miedzy innymi przez Prokurature Generalna.

5. 0 przestepstwa popetnione na szkode intereséw finansowych Unii Europejskiej

Departament Postgpowania Przygotowawczego Prokuratury Generalnej od 2010 roku
przejat kompetencje Departamentu Wspotpracy Migdzynarodowej w zakresie gromadzenia

danych statystycznych dotyczacych postepowan prowadzonych o przestgpstwa na szkode
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finansowych interesow Unii Europejskiej, z wylaczeniem spraw pozostajacych we wlasciwosci
Departamentu do spraw Przestepczoséci Zorganizowanej i Korupcji Prokuratury Generalnej
i struktur podlegtych temu Departamentowi. Monitoring tych postepowan odbywa si¢ gtéwnie
w oparciu o informacje przekazywane w cyklu rocznym przez prokuratury apelacyjne.
Jednostki prowadzace postepowania zostaly zobowigzane, poza przekazywaniem danych
statystycznych umozliwiajacych okreslenie ilo$ci prowadzonych i zakonczonych postepowan,
sposobu ich zakonczenia oraz przyjetych kwalifikacji prawnych, do sygnalizowania
problemow pojawiajacych si¢ w toku tych postepowan, tak w zakresie merytorycznym, jak
1 we wspolpracy z innymi organami, ktorych zaistnienie mogloby stanowi¢ podstawe do
zainicjowania ewentualnych czynnos$ci kontrolnych. Monitoring ten ma za zadanie réwniez
ewentualng ocen¢ stosowanych rozwigzan prawnych i systemowych, wskazanie problemow
organOw $cigania w tego typu postgpowaniach oraz ocen¢ skutecznos$ci podejmowanych
dzialan. Zakres przekazywanych aktualnie informacji oraz tre§¢ nadsylanych odpisow
zapadtych w sprawach decyzji merytorycznych pozwala na realizowanie nie tylko
,.statystycznej” funkcji monitoringu. Z analizy przedstawionych w 2013 roku przez prokuratury
apelacyjne materiatdow mozna wnioskowac¢ roéwniez o charakterze prowadzonych postepowan,
metodach dzialania sprawcow i pojawiajacych si¢ problemach, w tym gltownie w zakresie
czynno$ci prowadzonych w ramach migdzynarodowej pomocy prawnej. Gléwne
zdiagnozowane na podstawie przekazywanych informacji problemy dotycza wytacznie
dhugotrwatosci czynno$ci zwigzanych ze wspotpraca migdzynarodowa oraz problemow
interpretacyjnych prawa wspoélnotowego, jak réwniez roznic w prawodawstwie
poszczegblnych panstw cztonkowskich.

W ramach tego zadania opracowywane byly rowniez, na potrzeby Komisji Europejskiej,
oceny roznych wariantow funkcjonowania urzedu Prokuratora Europejskiego, ktorego
powolanie planowane jest w najblizszej przysztosci. Prokurator Departamentu Postgpowania
Przygotowawczego w 2013 roku uczestniczyt w pracach Zespotu powotanego przez
Prokuratora Generalnego do spraw wypracowania stanowiska Prokuratora Generalnego
w zakresie powotania Prokuratury Europejskiej, ktory to Zespdt wypracowat i przedstawit
stanowisko Prokuratorowi Generalnemu oraz ocenit projekt rozporzadzenia Rady Europy
o powolaniu Prokuratury Europejskie;j.

W ramach monitoringu dokonano réwniez na poziomie prokuratur apelacyjnych analizy
losowo wybranych spraw prowadzonych w podlegtych jednostkach organizacyjnych w 2012
roku o przestepstwa popelnione na szkode finansowa Unii Europejskiej, zakonczonych

postanowieniem 0 odmowie wszczgcia albo postanowieniem o umorzeniu postepowania
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przygotowawczego. Celem badan byla ocena prawidtowosci prowadzenia czynnosSci
sprawdzajacych, prawidlowosci prowadzenia postgpowan przygotowawczych oraz ustalenie
czy wydanie postanowienia o odmowie wszczecia postgpowania i umorzenia postgpowania
przygotowawczego bylo zasadne. Badaniem zostalo objetych tacznie 114 spraw (7,7 %
wszystkich spraw zakonczonych odmowa 1 umorzeniem), w tym 38 zakonczonych odmowg
wszczecia postepowania i 76 umorzeniem postepowania przygotowawczego. Za niezasadne,
przedwczesne 1 oparte na niepelnym materiale dowodowym uznano 25 postanowien, a zatem
21, 9 % badanych postanowien. Ze spraw poddanych analizie 86 dotyczylo tzw. doptat do
gruntow rolnych (75,4% spraw badanych). Wyniki badan przemawiaja za konieczno$cig
przeprowadzenia dodatkowej analizy losowo wybranych spraw, dotyczacych tej kategorii
przestepczosci, zakonczonych w 2013 roku decyzjami o odmowie wszczecia lub umorzeniem
postepowania przygotowawczego, W Departamencie Postgpowania Przygotowawczego
w ramach prowadzonego monitoringu, co planowane jest na 2014 rok.

W ramach prowadzonego monitoringu spraw dotyczacych postgpowan prowadzonych
o przestepstwa na szkode finansowych interesow Unii Europejskiej prokurator Departamentu
Postepowania  Przygotowawczego koordynuje kontakty powszechnych jednostek
organizacyjnych prokuratury z OLAF w sprawach dotyczacych przestepczosci na szkode
finansowg UE (w 2013 roku skoordynowano dziatania OLAF i polskiej prokuratury w 19
przypadkach).

Prokurator koordynujacy prowadzenie postgpowan o przestgpstwa popetnione na
szkode interesow finansowych Unii Europejskiej wzial udziat w konferencji organizowane;j
w dniach 24-25 wrze$nia 2013 roku przez Ministerstwo Rozwoju Regionalnego ,,Zapobieganie,
wykrywanie oraz postepowanie z podejrzeniami zmow przetargowych przy realizacji
projektow wspotfinansowanych z UE z uwzglednieniem do$wiadczen IZ PO IiS”, gdzie
przedstawil prezentacje pt. ,,Rola organéw $cigania w identyfikowaniu zmow przetargowych”,
w dniu 30 pazdziernika 2013 roku 1 18 listopada 2013 roku bral udziat
w konferencji uzgodnieniowej w Ministerstwie Finansow w sprawie projektu zatozen do
projektu ustawy o zmianie ustawy o0 nadzorze nad rynkiem finansowym, ustawy — Prawo

bankowe oraz niektérych innych ustaw.

6. 0 przestepstwa popelione za pomoca komputera i przy wykorzystaniu Internetu

Koordynacja dziatan prokuratury w zakresie przestgpczosci komputerowej polegata na
udzielaniu przez prokuratora Departamentu Postgpowania Przygotowawczego pomocy

podlegtym jednostkom organizacyjnym w wypracowywaniu dobrych standardow
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i opracowaniu najlepszych praktyk w zakresie $cigania przest¢gpstw popetnianych za pomoca
komputera 1 przy wykorzystaniu Internetu (z wylaczeniem przestepczosci z nienawisci,
pornografii dziecigcej i pedofilii, ktore podlegaja odrgbnemu zainteresowaniu Prokuratury
Generalnej).

W 2013 roku aktywno$¢ w tym zakresie przejawiata si¢ w udziale prokuratora
Departamentu Postepowania Przygotowawczego w pracach miedzyresortowego Komitetu
Koordynacyjnego przy Narodowej i Akademickiej Sieci Komputerowej (NASK), gdzie
wypracowywane zostaly mi¢dzy innymi zasady przekazywania informacji o ujawnionych
w sieci przestgpstwach. W ramach udziatu w projekcie Rady Europy ,,Project on Cybercrime”
przekazywane s3a na biezaco w formie elektronicznej informacje przedstawicielom innych
panstw cztonkowskich co do polskiego stanu prawnego i praktyk w prowadzeniu postgpowan
(w przypadku kierowanych zapytan).

W ramach zadania polegajacego na koordynacji postgpowan o przestepstwa popetnione
za pomoca komputera i przy wykorzystaniu Internetu prokurator Departamentu Postgpowania
Przygotowawczego uczestniczyt w dniu 9 pazdziernika 2013 roku w Warszawie w Kongresie
»Wlasnos¢ w Internecie. Polskie i miedzynarodowe do$§wiadczenia w walce z piractwem
telewizyjnym” organizowanym przez Stowarzyszenie Dystrybutorow  Programéw
Telewizyjnych SYGNAL, podczas ktorego brat udzial w panelu dyskusyjnym ,,Piractwo

w Internecie: wyzwania dla branzy medidéw i1 tworcow kultury”.

7. 0 przestepstwa popelnione w zwiazku z imprezami masowymi

Koordynacja dziatan prokuratury w zakresie zwalczania tzw. przestepczosci
stadionowe] polegala migdzy innymi na monitorowaniu w Departamencie Postgpowania
Przygotowawczego postepowan karnych prowadzonych w prokuraturach na terenie calego
kraju w sprawach o przestgpstwa popetnione w zwigzku z imprezami masowymi. W ramach
monitoringu zbierane byly informacje na temat ilosci wszczetych 1 prowadzonych postepowan,
rodzaju i kwalifikacji prawnej zarzutoéw przedstawianych w toku tychze spraw, sposobu
zakonczenia postgpowan i stosowanych §rodkow zapobiegawczych. Monitoring ma za zadanie
ocen¢ stosowanych rozwigzan prawnych i1 systemowych, wskazanie problemow organdow
Scigania w tego typu postepowaniach oraz ocen¢ skutecznosci podejmowanych dziatan.
Monitoring ten pozwolit na zaobserwowanie niepokojacego zjawiska wzrostu ilo$ci czynow
o charakterze rasistowskim 1 ksenofobicznym na stadionach oraz uzycia $rodkéw
pirotechnicznych na stadionach podczas imprez masowych. Kwestie wypracowania

skutecznych rozwigzan, ktore przeciwdziatalyby tym zjawiskom zostaly okreslone jako
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priorytetowe w pracach Rady Bezpieczenstwa Imprez Sportowych i Statej Grupy Eksperckiej
tej Rady stanowigcej organ pomocniczy Prezesa Rady Ministrow.

Prokurator koordynujacy dziatania prokuratury w zakresie zwalczania przestepczosci
stadionowej w 2013 r. uczestniczylt w 2 posiedzeniach nowej Rady Bezpieczenstwa Imprez
Sportowych, powotanej zarzadzeniem nr 84 Prezesa Rady Ministrow z dnia 1 pazdziernika
2012 roku oraz w 6 posiedzeniach statej Grupy Eksperckiej Rady. Stosownie do tresci
zarzadzenia, Rada stanowi organ pomocniczy Prezesa Rady Ministréw, a do jej zadan
w szczegdlnosci nalezy: opracowywanie programOw majagcych na celu poprawe
bezpieczenstwa imprez sportowych oraz ocena ich realizacji, inicjowanie i opiniowanie
projektow aktow prawnych dotyczacych bezpieczenstwa imprez sportowych, analizowanie
i ocena dzialan podejmowanych przez stuzby 1 instytucje w zakresie dotyczacym
bezpieczenstwa imprez sportowych, inicjowanie i zlecanie badan naukowych i prac
analitycznych, koordynowanie przedsigwzig¢ majacych na celu zapobieganie aktom przemocy
w zwigzku z imprezami sportowymi, analiza naruszen bezpieczenstwa w zwigzku z masowymi
imprezami sportowymi, wspotpraca ze Statym Komitetem Rady Europy okreslonym w art. 8
Europejskiej Konwencji w sprawie przemocy i ekscesow widzow W czasie imprez sportowych,
a w szczegolnosci meczow pitki noznej, sporzadzonej w Strasburgu dnia 19 sierpnia 1985 roku,
inicjowanie, monitorowanie i opiniowanie przedsiewzig¢ majacych na celu zapobieganie
zjawiskom dyskryminacji, ze szczegdlnym uwzglgdnieniem dyskryminacji rasowej w zwigzku
z imprezami sportowymi. Prace Rady Bezpieczenstwa Imprez Sportowych i statej Grupy
Eksperckiej RBIS doprowadzity do podjecia uchwat: w sprawie rekomendacji w zakresie
bezpiecznego przebiegu wspdlzawodnictwa sportowego dzieci 1 mtodziezy oraz w zakresie

przejazdow grup kibicow.

8. dotyczacych przestepczo$ci zwiazane] z wykorzystaniem seksualnym dzieci

(pedofilia i pornografia)

W ramach koordynowania $cigania przestepstw z zakresu pedofilii i pornografii
dziecigcej prokurator Departamentu Postgpowania Przygotowawczego wspotpracuje
z Komendg Gtowna Policji Biurem Kryminalnym w zakresie zwalczania pornografii dziecigcej
w Internecie. Wspotpraca jest prawidtowa, a w przypadku watpliwosci prawnych zwigzanych
z interpretacja przepisow dotyczacych $cigania pornografii dziecigcej w Internecie na zapytania
Biura Kryminalnego sg udzielane odpowiedzi pozwalajace na stosowanie jednolitej praktyki.

W Prokuraturze Generalnej opracowana zostata ,,Metodyka prowadzenia postgpowan

karnych w sprawach dotyczacych dziecigcej pornografii oraz seksualnego wykorzystania
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matoletnich dzieci”, ktora w dniu 9 lipca 2013 roku zostata przestana do prokuratur
apelacyjnych, w celu wykorzystania w biezacej pracy jednostek organizacyjnych prokuratury.

W dniu 18 stycznia 2013 roku realizujagc prosbe Ministerstwa Edukacji Narodowej
o przekazanie danych do opracowywanego pigtego okresowego sprawozdania z realizacji przez
Polske postanowien Konwencji o prawach dziecka, przedstawiono stosowne informacje m.in.
na temat handlu ludzmi i1 nielegalnej adopcji, ilosci zarejestrowanych w jednostkach
organizacyjnych prokuratury w latach 2011 — 2012 spraw o czyny zwigzane z przemoca
seksualng 1 wykorzystaniem seksualnym dzieci do lat 18, ilosci zakonczonych w tym okresie
postepowan ze wskazaniem rodzaju podjetych decyzji merytorycznych.

W ramach koordynowania $cigania przestepstw z zakresu pedofilii i pornografii
dziecigcej prokurator Departamentu Postepowania Przygotowawczego, jako przedstawiciel
Prokuratora Generalnego, w dniu 18 kwietnia 2013 roku uczestniczyl w zorganizowanym
w Sejmie RP seminarium ,,Ku lepszej przyszlosci dzieci — ofiar przestgpstw. Wyzwania,
problemy, perspektywy” oraz w dyskusji dotyczacej tej problematyki. Celem spotkania bylo
wywotanie dyskusji na temat konieczno$ci zmian w polskim prawie w konteks$cie ochrony
matoletnich ofiar przestgpstw. W spotkaniu wzieli udzial m.in. poslowie z Komisji
Nadzwyczajnej do spraw zmian w kodyfikacjach, przedstawiciele Fundacji Dzieci Niczyje.
W wyniku dyskusji ustalono, iz istnieje potrzeba podjecia prac legislacyjnych majgcych na celu
dalsza ochron¢ matoletnich dotknigtych przemoca seksualng, a w szczegdlnosci
w przedmiocie procedury przestuchiwania pokrzywdzonych i1 $wiadkow w przypadku
wdrozenia procedury dyscyplinarnej w stosunku do nauczycieli, przed sadem dla nieletnich
(takiej jak w przypadku procedury karnej —art. 185 ai b k.p.k.).

W zwigzku z koniecznos$cig przedstawienia Komisji Europejskiej informacji na temat
dziatan podejmowanych w celu realizacji dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady
2011/93/UE z dnia 13 grudnia 2011 r. dotyczacej zwalczania seksualnego wykorzystywania
dzieci, niegodziwego traktowania w celach seksualnych 1 pornografii dziecigcej, uchylajace;j
decyzje ramowag 2004/68/JHA w dniu 13 czerwca 2013 roku do Departamentu Prawa Karnego
Ministerstva Sprawiedliwo$ci, skierowane zostalo pismo informujace o praktykach
prokuratorow w zakresie przestuchan maloletnich pokrzywdzonych przestgpstwami na tle
seksualnym oraz szkolen realizowanych w prokuraturach okrggowych i apelacyjnych dla
prokuratorow w zakresie postepowan z takimi matoletnimi.

Prokurator koordynujacy postepowania dotyczace przemocy seksualnej wobec dzieci
uczestniczyt w dniu 12 czerwca 2013 roku w zorganizowanym w Prokuraturze Generalnej

spotkaniu z przedstawicielami butgarskiej policji, podczas ktorego przedstawit im zakres zadan
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zwigzanych z koordynowaniem problematyki dotyczacej przemocy seksualnej wobec dzieci
oraz projekty ustaw dotyczacych zmiany procedury przestuchania matoletniego m.in. art. 185a
i b k.p.k. Wskazat rowniez tzw. ,,dobre praktyki” zwigzane z prowadzeniem postgpowan
dotyczacych przede wszystkim pedofilii. Przedstawiciele bulgarskiej Policji byli szczegolnie
zainteresowani procedurg przestuchiwania matoletnich, bowiem inicjatywa tworzenia tzw.
,hiebieskich pokoi” dopiero u nich powstaje, a nadto w Bulgarii przygotowywany jest projekt
ustawy dotyczacy procedury przesluchiwania matoletnich i zapobiegania ich wtdrnej

wiktymizacji.

9. dotyczacych przestepstw przeciwko rodzinie i opiece

W Prokuraturze Generalnej opracowano ,,Metodyke prowadzenia postepowan karnych
w sprawach dotyczacych przemocy w rodzinie”, ktora w dniu 9 lipca 2013 roku zostata
przestana do wszystkich prokuratury apelacyjnych, w celu wykorzystania w biezacej pracy
jednostek organizacyjnych prokuratury.

Realizujagc zadania okre$lone dla organéw prokuratury przez Koordynatora
ds. Realizacji Krajowego Programu Przeciwdzialania Przemocy w Rodzinie w Ministerstwie
Sprawiedliwosci w dniu 18 kwietnia 2013 r., przekazano dane statystyczne za rok 2012
dotyczace podejrzanych i oskarzonych o przestepstwa z uzyciem przemocy lub grozby
bezprawnej wobec cztonka rodziny oraz szczegdtowe dane dotyczace funkcjonowania
w poszczegbdlnych wojewddztwach, powiatach i gminach programdw ochrony ofiar przemocy

W rodzinie.

10. dotyczacych przestepstw zwigzanych z ochrona zwierzat, a takze postepowan

dotyczacych handlu okazami zagrozonych gatunkow roslin, zwierzat 1 grzybow objetych

przepisami Konwenciji Waszyngtonskiej (CITES)

W 2013 r. prokurator Departamentu Postgpowania Przygotowawczego kontynuowat
oceng praktyki prokuratorskiej w zakresie przestepstw zwigzanych z ochrong zwierzat, a takze
postepowan dotyczacych handlu okazami zagrozonych gatunkéw roslin, zwierzat 1 grzybow
objetych przepisami Konwencji Waszyngtonskiej (CITES) na podstawie informacji
dotyczacych tego typu spraw przekazywanych z prokuratur apelacyjnych.

W  ramach powyzszego zadania prokurator Departamentu Postepowania
Przygotowawczego w dniach 6 czerwca i 23 pazdziernika 2013 roku, z upowaznienia
Prokuratora Generalnego, wzigt udziat w posiedzeniach Grupy Roboczej ds. CITES

Panstwowej Rady Ochrony Przyrody — Ministerstwa Srodowiska, w trakcie ktorych przedstawit
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dziatania podejmowane przez prokuratorow w zakresie egzekwoOwania przepisOw oraz
skutecznos$ci postepowan dotyczacych handlu okazami zagrozonych gatunkow roslin, zwierzat
i grzybéw objetych przepisami Konwencji Waszyngtonskiej (CITES), prezentujac
jednoczes$nie dane statystyczne w tym przedmiocie za rok 2012 i I potrocze 2013 roku.

W dniu 10 grudnia 2013 roku wzigt udziat w zorganizowanej przez WWF Polska
konferencji podsumowujacej projekt CITES realizowany przez WWF, a w dniu 21 stycznia
2013 roku wzigt udzial w zorganizowanej przez Instytut Nauk o Panstwie i Prawie
Uniwersytetu Warszawskiego debacie naukowej pt. ,,Uboj rytualny — konflikt norm moralnych,
religijnych i prawnych”.

Prokurator koordynujacy prowadzenie postepowan dotyczacych przestepstw
zwigzanych z ochrong zwierzat, a takze postepowan dotyczacych handlu okazami zagrozonych
gatunkow roslin, zwierzat i grzybow utrzymuje biezacy kontakt z organizacjami spotecznymi,
ktérych celem statutowym jest ochrona zwierzat: Fundacja Miedzynarodowy Ruch na Rzecz
Zwierzat —Viva, Stowarzyszeniem Prawnicy na Rzecz Zwierzat, Stolecznym Towarzystwem
Ochrony Ptakow, Pogotowiem dla Zwierzat, Pracownig na rzecz wszystkich istot, WWF Polska
(World Wide Fund for Nature), Grupg Roboczg ds. Konwencji Waszyngtonskiej CITES -
Panstwowa Rada Ochrony Przyrody — Ministerstwo Srodowiska.

W dniach 9 — 11 kwietnia 2013 roku prokurator Departamentu Postepowania
Przygotowawczego wzigl udziat w zorganizowanym w Centrum Szkolenia Policji
w Legionowie seminarium szkoleniowym pn. ,,Ochrona zwierzat — wybrane aspekty prawne”,
podczas ktorego wyglosit wyktad na temat ,Metodyka prowadzenia postgpowan

przygotowawczych o przestepstwa wymierzone w dobrostan zwierzat”.

11. dotyczacych przestepstw z zakresu ochrony $rodowiska, ze szczegdlnym

uwzglednieniem spraw dotyczacych naruszen przepiséw o gospodarce odpadami

W ramach koordynowania $cigania przestepstw z zakresu ochrony $rodowiska oraz
dotyczacych naruszen przepisOw o gospodarce odpadami w Departamencie Postgpowania
Przygotowawczego w latach 2012-2013 sporzadzono analize postgpowan dotyczacych
gospodarki odpadami, jak réwniez zbadano kilkadziesigt spraw w zwiazku z ujawnionymi
nieprawidlowosciami w recyklingu odpadow.

Wyniki tej analizy przedstawiono na zorganizowanym w dniach 6-7 listopada 2013 roku
przez Glownego Inspektora Ochrony Srodowiska i Departament Postgpowania

Przygotowawczego Prokuratury Generalnej szkoleniu majacym forme¢ warsztatow z zakresu
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przepisoOw dotyczacych gospodarki odpadami, na ktérym zaprezentowano, na tle konkretnych

postgpowan problemy:

— nieutrzymywania w nalezytym stanie oraz nieeksploatowania urzgdzen chronigcych
srodowisko na terenie oczyszczalni $ciekow - art. 186 k.k.,

— utrudniania przeprowadzania kontroli przedstawicielom WIOS, tj. art.25 k k.,

— podrabianie badz przerabiania dokumentacji w zwigzku z dziatalnos$cig firm zwigzanych
z gospodarka odpadami - tj. art. 270 k.k.,

— transgranicznego przemieszczania odpadow (w tym szczegdlnie pojazdow), tj. art. 183 k.k.

Nalezy rowniez podkreslic, ze w 2013 r. przedstawiciel polskich prokuratoréw
wytypowany przez Departament Postgpowania Przygotowawczego Prokuratury Generalnej
uczestniczyt w warsztatach szkoleniowych, organizowanych w dniach 27-28 listopada 2013 r.
w Hadze przez EUROJUST, dotyczacych wzajemnej wspoOtpracy europejskich prokuratorow
w zakresie zwalczania przestgpczosci skierowanej przeciwko srodowisku. Celem spotkania
bylo rowniez zapoznanie si¢ z dziatalnoscig Europejskiej Sieci Wdrazania i Egzekucji Prawa
Ochrony Srodowiska (IMPEL).

Niezaleznie od kwestii zwigzanych stricte z ochrong $rodowiska Departament
Postepowania Przygotowawczego zajmuje si¢ rowniez, poczawszy od 2012 r. problemem
nielegalnej dystrybucji i stosowani maczek migsno-kostnych w zywieniu trzody chlewnej,
drobiu i bydta. W tym zakresie nawigzano $cista wspolprace z organami Policji, stuzbami
weterynaryjnymi, celnymi i Inspektoratem Transportu Drogowego.

Wobec zarzutow o przedwczesne umarzanie przez prokuratury postgpowan
przygotowawczych dotyczacych uzywania maczek migsno-kostnych powodujacych zagrozenie
dla zycia i zdrowia zwierzat tj. czyn z art. 77 ustawy z dnia 11 marca 2004 r. o ochronie zdrowia
zwierzat oraz zwalczaniu chordb zakaznych zwierzat (Dz. U. z 2008 r.Nr 213, poz. 1342 z p6zn.
zm.) w prokuraturach apelacyjnych na terenie calego kraju dokonano badania akt tej kategorii
postepowan prowadzonych w latach 2009-2012.

Na tej podstawie w Departamencie Postgpowania Przygotowawczego Prokuratury
Generalnej na przetomie 2012/2013 sporzadzono analiz¢ i ustalono, ze w badanym okresie
zarejestrowano 98 takich postepowan, z ktérych 43% zakonczono aktami oskarzenia oraz
wnioskami do sgdu o warunkowe umorzenie postepowania (wigkszos¢ tych spraw juz
zakonczono wyrokami skazujacymi), natomiast 33% spraw umorzono na podstawie art. 17 § 1
pkt 1 lub 2 k.pk. a w 24% odmoéwiono wszczecia $ledztwa. Powyzsze wyniki przecza

obiegowej opinii o umarzaniu przez prokuratury wigkszosci spraw, w ktorych stuzby
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weterynaryjne skierowaty zawiadomienia o przestepstwie na podstawie art. 17 § 1 pkt 3 k.p.k.
t]. wobec znikomosci spotecznej szkodliwos$ci czynu.

Departament Postepowania Przygotowawczego podejmuje dzialania, dla zwigkszenia
efektywnosci wykrywania tej kategorii przestepstw. Stuzg temu miedzy innymi specjalistyczne
szkolenia  prokuratorow  prowadzone wspoOlnie z  Wojewodzkimi  Inspektorami
Weterynaryjnymi. Sprawy tej kategorii pozostaja w stalym zainteresowaniu Departamentu
Postepowania Przygotowawczego.

W 2013 r. Departament Postepowania Przygotowawczego z inicjatywy Polskiego
Stowarzyszenia Ochrony Roslin rozpoczal dziatania zmierzajagce do zwalczania procederu
podrabiania §rodkéw ochrony ro$lin i sprzedazy ich rolnikom.

W tym celu przeprowadzono analiz¢ tej kategorii postepowan przygotowawczych
prowadzonych na terenie kraju. W najblizszym czasie planowane jest spotkanie prokuratora
z przedstawicielami Polskiego Stowarzyszenia Ochrony Roslin majace na celu omoéwienie

problemoéw zwigzanych z podrabianiem i nielegalnym handlem $rodkami ochrony roslin.

12. narazenia na bezposrednie niebezpieczenstwo utraty zycia lub zdrowia czlowieka

przez lekarza bedacego gwarantem bezpieczenstwa osoby zagrozonej tzw. ..bledu

medycznego”

W 2013 r. w Departamencie Postgpowania Przygotowawczego kontynuowano oceng
praktyki prokuratorskiej w sprawach o przestgpstwa narazenia na bezposrednie
niebezpieczenstwo utraty zycia albo ci¢zkiego uszczerbku na zdrowiu przez lekarza bedacego
gwarantem bezpieczenstwa osoby zagrozonej w wyniku tzw. btedu medycznego.

Ocena ta polegata na zbadaniu w Departamencie Postgpowania Przygotowawczego
losowo wybranych spraw tej kategorii ze skutkiem w postaci §mierci pokrzywdzonego albo
spowodowania u niego cig¢zkiego uszczerbku na zdrowiu zakonczonych w 2010 roku
prawomocnym postanowieniem o umorzeniu postepowania w fazie in rem. Celem badania byto
ustalenie prawidtowosci przyjetej kwalifikacji prawnej czynu, sprawnosci prowadzenia
postgpowania przygotowawczego, kompletnosci zebranego materialu dowodowego, czy
uzyskano zezwolenie na przestuchanie osoby obowigzanej do zachowania tajemnicy zwigzanej
z wykonywaniem zawodu (tajemnicy lekarskiej), poziomu postanowienia o powolaniu
biegtych, oceny opinii sagdowo-lekarskiej przez prowadzacego postepowanie, czy nalezycie
wyjasniono wszystkie okolicznosci istotne dla rozstrzygniecia sprawy, czy wydane

postanowienie 0 umorzeniu postgpowania bylo zasadne.
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Analiza badanych akt w sprawach o przestgpstwa narazenia na bezposrednie
niebezpieczenstwo utraty zycia albo ciezkiego uszczerbku na zdrowiu przez lekarza bedacego
gwarantem bezpieczenstwa osoby zagrozonej wskazata, ze w 60% spraw postanowienie
0 umorzeniu postgpowania byto niezasadne, wydane bez nalezytego wyjasnienia istotnych dla
rozstrzygnigcia sprawy okolicznosci 1 bez przeprowadzenia wszystkich niezbednych dowodow
majacych na celu wszechstronne wyjasnienie okoliczno$ci czynu, ktoéry byt przedmiotem
postgpowania. Ujawnione nieprawidtowosci polegaly w szczegdlnosci na brakach w zakresie
materialu dowodowego, utrudniajacych lub wrecz uniemozliwiajacych prawidtowg prawno-
karng ocen¢ czynu, przyjmowanie btednych albo niepetnych kwalifikacji prawnych oraz
wadliwej konstrukcji opisow czynu bedacego przedmiotem postepowania, ktore nie zawieraty
prawidtowego okreslenia znamion przestgpstwa.

W 37,5% spraw postanowienie o umorzeniu $ledztwa uznano wprawdzie za zasadne,
zarowno w zakresie przyjetej kwalifikacji prawnej czynu, jak i podstawy umorzenia, lecz
rowniez w tych sprawach sposob przeprowadzenia postgpowan i przeprowadzone w nich
czynno$ci budzily pewne zastrzezenia (nieprawidtowosci polegaty gtownie na przestuchaniu
lekarzy bez uzyskania zgody sadu w trybie art. 180 § 2 k.p.k., niezasadnym zawieszeniu
Sledztwa na czas sporzadzania opinii przez bieglych, nieprawidlowym przechowywaniu
dokumentacji zawierajacej tajemnice lekarska).

W zbadanych sprawach w przypadku zakwestionowania zasadnos$ci postanowienia
0 umorzeniu postgpowania przygotowawczego oraz stwierdzenia nieprawidtowosci w toku
postgpowania podejmowano niezwloczne dziatania zmierzajace do eliminacji stwierdzonych
uchybien, kierujgc w konkretnych sprawach do wtasciwych prokuratoréw apelacyjnych pisma
z uwagami i prosbg o zajecie stanowiska. Z uzyskanych od prokuratoréw apelacyjnych
informacji wynika, ze ponad 90% spraw, w ktorych zakwestionowano zasadno$¢
postanowienia o umorzeniu $ledztwa, zostato podjetych na nowo. We wszystkich przypadkach
uwagi  krytyczne Departamentu  Postepowania  Przygotowawczego  sformulowane
w nastepstwie stwierdzonych nieprawidlowosci zostaly omowione z prokuratorem
prowadzacym lub nadzorujacym postgpowanie oraz przekazane do wiadomosci innych
prokuratoréw w celu wykorzystania w biezacej praktyce, byly takze przedmiotem narad
stuzbowych oraz wykorzystano je jako przykltady w ramach szkolenia zawodowego
prokuratorow. W czterech sprawach zainicjowano postepowanie sluzbowe wobec
prokuratorow, ktorzy prowadzili zakwestionowane postepowanie oraz dopuscili si¢

wskazanych w pismach pokontrolnych uchybien.
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Whioski wynikajace z przeprowadzonej analizy praktyki prokuratorskiej w zakresie
tzw. ,,bledu medycznego”, w tym zakwestionowanie prawidtlowosci znacznego odsetka decyzji
konczacych postgpowanie przygotowawcze, pozwolily na podsumowanie dotychczasowych
doswiadczen w $ciganiu tej kategorii przestepstw 1 sformutowanie na tym tle podstawowych
wskazowek metodycznych dla prokuratorow zajmujacych si¢ prowadzeniem lub
nadzorowaniem postgpowan przygotowawczych o przestgpstwa narazenia na bezposrednie
niebezpieczenstwo utraty zycia albo ciezkiego uszczerbku na zdrowiu przez lekarza bedacego
gwarantem bezpieczenstwa osoby zagrozonej, ktore wraz z wynikami z badania wybranych
spraw zostaly przekazane do prokuratur apelacyjnych celem wdrozenia do praktyki
prokuratorskiej.

Badanie spraw o przestgpstwa narazenia na bezposrednie niebezpieczenstwo utraty
zycia albo cigzkiego uszczerbku na zdrowiu przez lekarza bedacego gwarantem bezpieczenstwa
osoby zagrozonej, biorgc pod uwage wage tych spraw dla pokrzywdzonych i ich rodzin, bedzie
nadal kontynuowane w Departamentu Postgpowania Przygotowawczego.

W Prokuraturze Generalnej podj¢to dzialania zmierzajace do podniesienia poziomu
merytorycznego dziatan prokuratorow w tego typu sprawach rowniez poprzez zorganizowanie
szkolenia zawodowego dla prokuratoréw na temat ,,Przestepstwa narazenia na bezposrednie
niebezpieczenstwo utraty zycia albo ciezkiego uszczerbku na zdrowiu przez lekarza bedacego
gwarantem bezpieczenstwa osoby zagrozonej”. Do udzialu w szkoleniu w charakterze
wyktadowcow zaproszono prof. nadzw. dr hab. Agnieszke Liszewska z Katedry Prawa Karnego
Uniwersytetu Lodzkiego, dr n.med. mgr prawa Tomasza Jurka z Katedra Medycyny Sadowej
Uniwersytetu Medycznego we Wroctawiu oraz Jolante Orlowska-Heitzman Naczelnego
Rzecznika Odpowiedzialnosci Zawodowej Naczelnej Izby Lekarskie;.

W sytuacji tak wysokiego wskaznika niezasadnych decyzji w tych sprawach, w 2014
roku beda kontynuowane zaréwno badania i analizy poprawnos$ci prowadzenia postgpowan

w tej kategorii spraw jak 1 szkolenia zawodowe prokuratorow.

13. dotyczacych przestepstw popelionych przez funkcjonariuszy Policji

W 2013 r. w Departamencie Postgpowania Przygotowawczego opracowano
sprawozdanie statystyczne za 2012 rok dotyczace przestgpstw popetlnionych przez
funkcjonariuszy i pracownikow cywilnych Policji. Sprawozdanie zawiera informacje o liczbie
ztozonych zawiadomien o przestepstwie, liczbie wszczetych Sledztw, sposobach zakonczenia
postgpowan, rodzaju popetlnionych przestepstw, czasie prowadzenia postepowan, liczbie

podejrzanych, oskarzonych i skazanych.
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W 2012 roku jednostki organizacyjne prokuratury w calym kraju otrzymaty 7 446
zawiadomien o popelnieniu przestepstw przez funkcjonariuszy i pracownikdéw cywilnych
Policji. Jest to liczba zblizona do liczby zawiadomien ztozonych w 2011 roku (7336).
W zdecydowanej wigkszosci zawiadomienia byly sktadane przez pokrzywdzonych. W 253
przypadkach zawiadomienia ztozyto (wraz z materiatami) Biuro Spraw Wewng¢trznych
Komendy Gtéwnej Policji. W 2011 roku byto 195 postepowan prowadzonych
z zawiadomienia BSW KGP. Odnotowano wiec do$¢ znaczny wzrost spraw zainicjowanych
przez BSW KGP (o 58 spraw wigcej). Najwiecej zawiadomien wptyneto do jednostek
podlegtych Prokuratorowi Apelacyjnemu w Warszawie (1 185) i Prokuratorowi Apelacyjnemu
w Gdansku (1 049). Nie budzi zastrzezen czas prowadzenia postgpowan, wiekszo$¢ z nich
(3 987) zakonczono bowiem w ciggu 3 miesiecy. Tylko 90 postgpowan byto prowadzonych
ponad rok. W badanym okresie 256 spraw zakonczono skierowaniem aktu oskarzenia do sadu,
2 685 spraw zakonczono umorzeniem (z czego 44 wobec podejrzanych), a w 51 przypadkach
skierowano wnioski o warunkowe umorzenie. Zarzuty przedstawiono 451 osobom, oskarzono
350 0so6b 1 skazano 213 0s6b. Sady uniewinnity 48 0sob.

Wsrdd przestepstw zarzucanych funkcjonariuszom Policji najwieksza liczbg stanowity
przestgpstwa o charakterze korupcyjnym, zwlaszcza dotyczace przyjmowania korzysci
majatkowych w zwiazku z kontrolg kierowcow na drogach. Sg to sprawy stosunkowo tatwe do
prowadzenia, jezeli fakt dokonania przestepstwa zostal uprzednio udokumentowany przez
BSW KGP w wyniku podjetych dzialan operacyjnych. Powazne trudnosci w procesie
dowodzenia sprawiaja natomiast sprawy dotyczace nieprawidtowosci w gospodarowaniu
funduszem operacyjnym oraz spraw dotyczace korupcyjnych zwigzkow funkcjonariuszy policji
z przedstawicielami firm holowniczych. Nadal wiele spraw konczy si¢ na etapie postgpowania
sprawdzajacego, czego potwierdzeniem jest duza liczba odmow wszczecia Sledztwa (3 565).
Oznacza to, ze zbyt czesto prokuratorzy dokonuja weryfikacji okoliczno$ci podawanych
w zawiadomieniu, unikajgc czynnos$ci procesowych.

Odnotowano 44 postgpowania zakonczone umorzeniem wobec podejrzanych, co
oznacza, ze decyzje o przedstawieniu zarzutow mogty zosta¢ podjete pochopnie. Jest to tyle
istotne, ze w przypadku przedstawienia zarzutow funkcjonariusz Policji ponosi powazne
konsekwencje finansowo — kadrowe.

W ramach opisanego powyzej monitoringu prowadzone sa roéwniez co roku
w Departamencie Postgpowania Przygotowawczego badania wybranych losowo spraw,
w ktorych zwraca si¢ uwagge na takie elementy, jak reakcja prokuratury na zawiadomienie lub

powzigta informacje o popetieniu przestgpstwa, czas prowadzenia postgpowan, aktywnos¢
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1 prawidtowos$¢ podejmowanych dzialan przy gromadzeniu materialu dowodowego oraz
poziom uzasadnien konczacych postepowanie. W 2012 roku badaniu poddane zostaly sprawy
dotyczace przestepstw z art. 246 1 art. 247 k.k., natomiast w 2013 roku badaniem obj¢to te
sprawy zakonczone odmowa wszczgcia lub umorzeniem, w ktorych materialty dokumentujace
popehnienie przestepstwa ztozylo Biuro Spraw Wewnetrznych KGP. W wyniku
przeprowadzonego badania kontrolnego zakwestionowano 5 postanowien o odmowie
wszczecia postepowania przygotowawczego (na 30 wydanych) oraz 8 postanowien
0 umorzeniu postgpowania przygotowawczego (na 79 wydanych). Uwagi i spostrzezenia
dotyczace uchybien zostaty przekazane prokuratorom apelacyjnym w formie pisemne;.

Ponadto wnioski wyptywajace =z badan =zostaly przekazane prokuratorom
i funkcjonariuszom Policji podczas narad szkoleniowych zorganizowanych wspolnie z BSW
KGP w maju, pazdzierniku i listopadzie 2013 roku, podczas ktérych oméwiono réwniez
metodyke prowadzenia postepowan w sprawach korupcyjnych w oparciu o uzyskany materiat
operacyjny, niektore aspekty prawne zwigzane z wyktadnig przepisu art. 231 § 11 2 k.k. oraz
metodyke prowadzenia postepowan w sprawach dotyczacych przestepstw z art. 246 i art. 247
k.k.

Prokurator Departamentu Postepowania Przygotowawczego wziat udziat w konferencji
zorganizowanej przez Ministerstwo Spraw Wewnetrznych w dniu 18 grudnia 2013 roku
poswigconej przestepstwom z art. 246 i art. 247 k.k., na ktorej zaprezentowal wyniki
przeprowadzonych badan na podstawie akt spraw zakonczonych wydaniem postanowienia

0 odmowie wszczecia albo 0 umorzeniu postepowania przygotowawczego.

W Departamencie Postgpowania Przygotowawczego w ramach zadania wynikajacego
z § 16 pkt 7 Regulaminu ksztaltowana jest praktyka w zakresie zwalczania przestgpczosci na
podstawie badan akt, analizy informacji przekazywanych przez prokuratury apelacyjne
1 prokuratury okregowe, innych ustalen departamentu oraz w ramach wspdlpracy
mig¢dzynarodowe;.

W 2013 roku, w Departamencie Postepowania Przygotowawczego kontynuowano
monitorowanie postgpowan dotyczacych odpowiedzialnosci karnej sedziéw i1 prokuratorow.

Po uzyskaniu informacji o sprawach, w ktorych materiat dowodowy uprawdopodobnit
popetnienie przestepstwa przez prokuratora badz sedziego, na biezaco kontrolowano sposob
wykonywania zwierzchniego nadzoru stuzbowego w tego typu sprawach. W sprawach,

w  ktorych  prawomocnie umorzono postgpowanie  przygotowawcze  dotyczace
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odpowiedzialnosci karnej sedziego lub prokuratora, zasadnos¢ takich decyzji badana byta
w Departamencie Postgpowania Przygotowawczego Prokuratury Generalnej.

W 2013 r. zbadano akta 7 spraw, w ktorych materiat dowodowy uprawdopodobnit
popelnienie przestepstwa przez prokuratora badz sedziego 1 w ktorych doszto do
prawomocnego umorzenia postepowania przygotowawczego.

W zadnej ze zbadanych w 2013 r. prawomocnie umorzonych spraw dotyczacych
odpowiedzialnos$ci karnej sedziéw 1 prokuratorow nie zakwestionowano zasadno$ci decyzji
o umorzeniu $ledztwa, co wskazuje na utrzymanie odnotowanej juz 2012 r. znacznej poprawy
poziomu prowadzenia postepowan przygotowawczych w tego rodzaju sprawach, gdyz
w sprawach zbadanych w 2011 r. i wezesniej wystepowaly przypadki zar6wno niezasadnych
postanowien o umorzeniu $ledztwa w tej kategorii spraw, jak i potrzeba uzupetnienia materiatu
dowodowego w trybie art. 327 § 3 k.p.k. Natomiast sporzadzone w 2013 r. zbiorcze zestawienie
obejmujace wymienione wczesniej dane liczbowe odnoszace si¢ do postepowan dotyczacych
odpowiedzialnosci karnej sedziéw i prokuratorow wykazato miedzy innymi, ze w 2012 r.
nastgpit nieznaczny spadek ogolnej liczby prokuratorow i sedziow, wobec ktdrych skierowano
wnioski o uchylenie immunitetu oraz wydano postanowienia o przedstawieniu zarzutdéw,
w porownaniu z 2011 r.

W 2013 r. w Prokuraturze Generalnej sporzadzona zostata coroczna zbiorcza informacja
dotyczaca tej kategorii spraw obejmujaca liczbe takich spraw pozostajacych w biegu na dzien
31 grudnia 2012 r. (z uwzglednieniem kwalifikacji prawnej itp.), liczbe spraw, w ktorych
w 2012 r. doszto do wydania postanowienia o przedstawieniu zarzutu prokuratorowi lub
sedziemu, liczb¢ postepowan, w ktorych skierowano wnioski o wyrazenie zgody na
pociagniecie sedziego lub prokuratora do odpowiedzialnosci karnej oraz liczbe aktow
oskarzenia skierowanych przeciwko prokuratorom i sedziom. Z informacji tej wynika migdzy
innymi, ze w 2012 r. skierowanych zostalo tacznie 14 wnioskéw o wyrazenie zgody na
pociagniecie do odpowiedzialnosci karnej 7 sedziow 1 7 prokuratorow, w tym 1 w stanie
spoczynku.

W przypadku sedziéw wnioski o zgod¢ na pociagnigcie do odpowiedzialno$ci karnej
w 3 sprawach dotyczyly czynow z art. 177 § 1 k.k., a w pozostatych 4 sprawach wnioski
dotyczyly wystepkoéw okreslonych w art. 233 § 1 k.k., art. 288 § 1 k.k., art. 178a § 1 k.k. oraz
art. 199 § 1 kk.1197 § 2 k.k.

Natomiast w odniesieniu do prokuratorow 2 wnioski dotyczyly czyndéw z art. 177 § 1
k.k., réwniez 2 wnioski dotyczyly czynoéw z art. 178a § 1 k.k., przy czym jeden z nich

obejmowat rowniez czyny z art. 297 § 1 k.k. 1 233 § 6 k.k. Pozostate 3 wnioski o wyrazenie
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zgody na pociggniecie do odpowiedzialnosci karnej prokuratorow obejmowaty czyny z art. 193
k.k.,224 § 2 kk. 1226 § 1 k.k. oraz (wobec prokuratora w stanie spoczynku) art. 226 § 1 k.k.
wzw. z art. 222 § 1 k.k.

Ponadto w 2012 r. doszto ogotem do wydania postanowienia o przedstawieniu zarzutow
tacznie 11 sedziom i prokuratorom, w tym 5 sedziom i 6 prokuratorom (w tym 1 w stanie
spoczynku). W 8 sprawach dotyczacych odpowiedzialnosci karnej  s¢dziow
I prokuratorow dowody zebrane w postgpowaniu przygotowawczym potwierdzity fakt
dopuszczenia si¢ przez prokuratoréw i sedziow zarzucanych im przestepstw i dostarczyly
podstaw do skierowania tych spraw do sadu z aktem oskarzenia przeciwko 5 s¢dziom i 2
prokuratorom oraz 1 wniosku o warunkowe umorzenie postgpowania karnego przeciwko
sedziemu.

Poza jednym przypadkiem, gdy po analizie akt zwrdcono uwage na brak poswiadczenia
dotaczonych do akt kserokopii oraz na sposdb sprawowania nadzoru stuzbowego przez

jednostke nadrzedna, nie sformulowano innych zastrzezen w tych sprawach.

W wykonaniu polecenia Prokuratora Generalnego oraz w nawigzaniu do publikacji pt.
,Prokuratura ignoruje NIK” 1 ,NIK: prokuratura ignoruje nasze zawiadomienia”
opublikowanych w dzienniku ,,Rzeczpospolita” w dniu 11grudnia 2013 r. w Departamencie
Postepowania Przygotowawczego poddano analizie dane uzyskane z prokuratur apelacyjnych
dotyczace liczby spraw zarejestrowanych w latach 2012 1 2013 w jednostkach organizacyjnych
prokuratury na terenie catego kraju na podstawie zawiadomien Najwyzszej Izby Kontroli,
przedmiotu tych zawiadomien i sposobu ich zatatwienia.

Z analizy powyzszych danych wynika, ze od 1stycznia 2012 r. do 1 grudnia 2013 r.
ogétem zarejestrowano 138 spraw zainicjowanych zawiadomieniami Najwyzszej Izby
Kontroli. W 12 z powyzszych spraw skierowano do sadoéw akty oskarzenia wobec 13 o0sob,
wobec 13 o0s6b skierowano do sagdu wnioski o warunkowe umorzenie postgpowania; Wnioski
te zostaly przez sady uwzglednione.

W badanym okresie prokuratorzy zakonczyli 23 post¢powania odmowg wszczgcia
postepowania przygotowawczego, a w 60 sprawach wydano postanowienie o umorzeniu
postgpowania przygotowawczego. W ,inny sposob” zakonczono 5 spraw, a 29 spraw
pozostawato w biegu.

W dniu 19 grudnia 2013 r. Zastgpca Dyrektora Departamentu Postepowania
Przygotowawczego uczestniczyt w charakterze wykladowcy w szkoleniu pracownikéw

Najwyzszej Izby Kontroli, podczas ktorego przedstawit wystapienie dotyczace zadan NIK
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w zakresie zawiadamiania prokuratury o uzasadnionym podejrzeniu popetienia przestepstwa.
Szkolenie bylo rowniez okazja do wymiany pogladéw w zakresie wspotpracy NIK i organéw
prokuratury.

Pierwszy Zast¢pca Prokuratora Generalnego polecit prokuratorom apelacyjnym
spowodowanie zbadania w trybie zwierzchniego nadzoru stuzbowego spraw z ww. kategorii,
zakonczonych postanowieniem o umorzeniu i odmowie Wwszczecia postgpowania
przygotowawczego, a nastepnie przekazanie w terminie do dnia 28 marca 2014 r. do
Departamentu Postepowania Przygotowawczego informacji o wynikach tych badan.

Jednoczes$nie zgodnie z poleceniem Prokuratora Generalnego, Prokuratura Generalna
objeta monitoringiem wszystkie sprawy z zawiadomienia Najwyzszej Izby Kontroli.
W zwigzku z powyzszym zobowigzano prokuratorow apelacyjnych do przekazywania do
Departamentu Postgpowania Przygotowawczego Prokuratury Generalnej stosownych
informacji wraz z kopig ztozonego zawiadomienia przez Najwyzsza Izbe Kontroli w kazdej
sprawie z tej kategorii zarejestrowanej w podleglej jednostce organizacyjnej prokuratury.

Prokurator Generalny wspdlnie z Prezesem Najwyzszej Izby Kontroli, podczas
spotkania w Prokuraturze Generalnej w dniu 17 grudnia 2013 r., dokonali ustalen dotyczacych
dziatahh usprawniajacych wspolprace obu instytucji. Ustalono migdzy innymi, ze
w prokuraturach okregowych zostang powotani koordynatorzy monitorujacy postgpowania
zainicjowana zawiadomieniami kierowanymi przez delegatury NIK. Z kolei w delegaturach
Najwyzszej Izby Kontroli zostang wyznaczeni doradcy prawni odpowiedzialni za biezaca
wspotprace z prokuraturg. Dokonano takze uzgodnien dotyczacych szkolef pracownikow NIK
w zakresie przygotowywania zawiadomien o przestepstwie.

Ustalenia te sg na biezaco realizowane, 1 tak w styczniu 2014 r. zostali wyznaczeni
koordynatorzy w delegaturach NIK, a w lutym 2014 r. prokuratorzy prokuratur okregowych,
ktorzy beda monitorowali postepowania zainicjowane zawiadomieniami NIK.

Szkolenia zostaly zapoczatkowane, jak wspomniano powyzej, w dniu 19 grudnia 2013

roku.

W 2013 roku w ramach nadzoru instancyjnego rozpoznano w Departamencie do spraw
Przestgpczosci Zorganizowanej 1 Korupcji tacznie 18 zazalen na decyzje prokuratorow
apelacyjnych w zakresie postanowien o kosztach postepowania oraz zarzadzen o odmowie
udzielenia zezwolenia na jednorazowe widzenie.

W oparciu o przepis art. 310 § 2 k.p.k. przygotowano 577 projektow postanowien

Prokuratora Generalnego, w sprawach prowadzonych w Wydzialach V do spraw
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Przest¢pczosci Zorganizowanej i Korupcji prokuratur apelacyjnych, o przedtuzeniu okresu
prowadzenia $ledztwa na dalszy czas oznaczony powyzej roku.

W 31 sprawach, na podstawie § 122 rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci z dnia
24 marca 2010 roku Regulamin wewng¢trznego urzedowania powszechnych jednostek
organizacyjnych prokuratury przygotowano decyzje Prokuratora Generalnego o przekazaniu
$ledztw z pominigciem wlasciwos$ci miejscowe;.

Sprawowano takze zwierzchni nadzor stuzbowy nad prowadzonymi w Wydziatach V
do spraw Przestepczosci Zorganizowanej 1 Korupcji prokuratur apelacyjnych postepowaniami
przygotowawczymi, w szczegdlnosci w sprawach o przest¢pstwa:

— popelnione w ramach zorganizowanych grup przestepczych,

— korupcji w organach wiladzy panstwowej, wymiaru sprawiedliwosci oraz
administracji rzadowej i samorzadu terytorialnego,

— iinnych, ktore ze wzgledu na wagg sprawy, na podstawie polecenia Prokuratora
Generalnego, zostaly przekazane do prowadzenia w wydziatach do spraw
przestgpczosci zorganizowanej i korupcji prokuratur apelacyjnych.

W 2013 roku zwierzchnim nadzorem stuzbowym objetych bylo tacznie 107 spraw,
z ktorych na przestrzeni omawianego roku 18 zostato zakonczonych. W 21 sprawach wdrozono
zwierzchni nadzor stuzbowy.

Wykonywanie zwierzchniego nadzoru sluzbowego realizowano zgodnie z § 80 ust. 1
Regulaminu poprzez:

1) zapoznawanie si¢ z aktami sprawy w jednostce organizacyjnej, w ktorej prowadzone
jest postgpowanie,

2) udzielanie pisemnych lub bezposrednich konsultacji prokuratorowi prowadzacemu lub
nadzorujagcemu postepowanie przygotowawcze, w szczegdlnosci co do zakresu

1 kierunkow postepowania oraz efektywnego wykonywania czynnosci procesowych,

3) przyjmowanie referatow o przebiegu postepowania,
4) omawianie przebiegu postepowania w toku narad stuzbowych.

W ramach sprawowanego nadzoru prokuratorzy Departamentu do spraw PrzestepczoSci
Zorganizowanej i Korupcji odbyli 53 podroze stuzbowe do prokuratur apelacyjnych, podczas
ktérych zapoznawali si¢ osobiscie z aktami nadzorowanych postgpowan przygotowawczych
oraz dokonywali analizy zebranego materiatu dowodowego i w razie potrzeby odbywali narady
z prokuratorami referentami i ich zwierzchnikami stuzbowymi, w celu omowienia istotnych,

z punktu widzenia badanego $ledztwa, zagadnien faktycznych i prawnych.
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Poczynione ustalenia 1 wyniki kontroli akt byly na biezaco omawiane z referentami
spraw, ktorym w razie potrzeby udzielano bezposrednich konsultacji. Z badania akt spraw
nadzorowanych, dokonywanych podczas wyjazdow stuzbowych oraz w zwigzku
z przedtozeniem wniosku o przedtuzenie czasu trwania Sledztwa, sporzadzono 483 notatki
urzedowe, dokumentujgce przebieg i sprawnos$¢ prowadzenia postepowania, prawidtowos¢
procedowania i perspektywy jego zakonczenia. W konsekwencji przeprowadzonych badan do
prokuratur apelacyjnych skierowano 70 pism o charakterze instrukcyjnym, dotyczacych m.in.
koniecznosci czuwania nad zakresem przedmiotowo - podmiotowym $ledztwa, prawidtowym
formulowaniem postanowien o przedstawieniu zarzutow, sporzadzaniem decyzji
merytorycznych, w tym aktow oskarzenia zgodnie z wymogami Regulaminu wewngtrznego
urzedowania powszechnych jednostek organizacyjnych prokuratury i potrzeby wzmozenia
w tym wzgledzie wewnetrznego nadzoru stuzbowego. Nadto zwracano w nich uwage na
przestrzeganie terminéw procesowych zwigzanych z przedluzeniem czasu trwania §ledztwa
1 przepisow ww. Regulaminu w zwigzku z podejmowaniem decyzji o wylgczeniu materiatow
do odrgbnego postepowania.

W wyniku podejmowanych w ramach zwierzchniego nadzoru shuzbowego dziatan
nastapita intensyfikacja czynnosci §ledczych, co w konsekwencji przyspieszyto tok postepowan
przygotowawczych oraz wplynglo na jako$¢ podejmowanych decyzji merytorycznych
W poszczegdlnych watkach spraw. Udzielane bezposrednio badz pisemnie konsultacje,
dotyczace ujawnionych w wyniku badania akt lub zgtoszonych przez prokuratoréw referentow
problemow prawnych przyczynity si¢ do ukierunkowania i usprawnienia prowadzonych
Sledztw.

W ramach dziatan podejmowanych w trybie zwierzchniego nadzoru stuzbowego lub na
polecenie przelozonych, prokuratorzy Departamentu do spraw Przestepczosci Zorganizowane;j
i Korupcji dokonali badan decyzji merytorycznych, w tym postanowien 0 umorzeniu sledztwa,
ktore udokumentowano 51 notatkami urzgdowymi. W jednym przypadku skierowano, na
podstawie § 80 ust. 5 Regulaminu do wiasciwego prokuratora apelacyjnego pismo, w ktorych
przedstawiono uwagi i zalecenia, w tym uzasadniajace podjgcie na nowo $ledztwa, w trybie art.
327 § 1 k.p.k. W innym przypadku zwrdcono uwage na potrzebe staranniejszego sporzadzania
uzasadnienia decyzji o umorzeniu §ledztwa, tak aby spelniata wymogi okreslone w art. 322 § 2
k.p.k. W dwoch przypadkach uwagi sformutowano po dokonaniu oceny aktow oskarzenia,
proponujagc ponowne rozwazenie przyjetej kwalifikacji prawnej badz konwalidowanie

stwierdzonych bledow podczas odczytywania przedmiotowe;j skargi przed sadem.
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Roéwnolegle w Departamencie do spraw Przestepczos$ci Zorganizowanej i Korupcji

w 2013 roku monitorowano postgpowania przygotowawcze i koordynowano dzialania

powszechnych jednostek organizacyjnych prokuratury w zakresie zwalczania okreslonych

kategorii przestepstw, to jest:

prania pieniedzy i finansowania terroryzmu,

handlu ludzmi,

korupciji,

produkcji i1 obrotu $srodkami odurzajgcymi 1 psychotropowymi na duzg skale,
przemytu oraz nielegalnego wytwarzania i obrotu wyrobami tytoniowymi,
nielegalnego obrotu ztomem stali i metali kolorowych,

nielegalnej produkcji i obrotu paliwami,

obrotu z =zagranica towarami, technologiami i uslugami o znaczeniu

strategicznym.

W ich konsekwencji w rejestrach Mn w 2013 roku zaewidencjonowano tacznie 1020

spraw, za$ z 2012 roku pozostato objetych monitoringiem 1 269 postepowan. W 2013 roku

zakonczono 896 spraw. Nadal prowadzony jest monitoring 1 393 postepowan, w tym :

prania pieni¢dzy i finansowania terroryzmu — 232,

handlu ludzmi — 86,

korupcji — 13,

produkcji i obrotu srodkami odurzajgcymi i psychotropowymi na duza skalg —
304,

przemytu oraz nielegalnego wytwarzania i obrotu wyrobami tytoniowymi -194,
nielegalnego obrotu ztomem stali i metali kolorowych — 238,

nielegalnej produkcji i obrotu paliwami — 324,

obrotu z =zagranicag towarami, technologiami i ustlugami 0 znaczeniu

strategicznym — 2.

W I pétroczu 2013 roku w Departamencie do spraw Przestgpczo$ci Zorganizowanej

1 Korupcji sporzadzone zostaly sprawozdania z zakresu postepowan karnych objetych

wskazanym wyzej monitorowaniem, zawierajace analizy poszczegolnych zjawisk, ich

dynamiki i tendencji zmian, dokonywanych ocen prawnokarnych czynow, opisy form i metod

dzialania sprawcow popetnianych przestepstw, okolicznosci sprzyjajacych popetnianiu czynow

zabronionych oraz uzyskane dane. Sprawozdania te zostaty przekazane, za posrednictwem
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prokuratorow apelacyjnych, do wiadomos$ci prokuratorow powszechnych jednostek
organizacyjnych prokuratury.

Nadto pismem Zastepcy Prokuratora Generalnego z dnia 25 czerwca 2013 roku
dokonano zmian obowigzkéw cigzacych na powszechnych jednostkach organizacyjnych
prokuratury w zwigzku z monitorowaniem przestgpstw spenalizowanych w ustawie
o przeciwdziataniu narkomanii z dnia 29 lipca 2005 roku (Dz. U. z 2012 roku Nr 124). Migdzy
innymi od dnia 1 lipca 2013 roku zniesiono obowigzek biezacego nadsytania informacji
1 dokumentow dotyczacych postepowan prowadzonych w prokuraturach rejonowych.
Nadsytane na poprzednio istniejacych zasadach informacje i1 kopie dokumentéw wskazywaty,
ze postepowania prowadzone w prokuraturach rejonowych, niezaleznie od przyjete;
kwalifikacji przestepstw spenalizowanych w cytowanej ustawie, majg charakter
nieskomplikowany, bardzo rzadko dotycza niebezpiecznych, dobrze zorganizowanych grup
przestgpczych. Natomiast materiat uzyskiwany w zwiazku z monitorowaniem post¢powan
prowadzonych w prokuraturach apelacyjnych i okrggowych jest wystarczajacy do $ledzenia
nowych tendencji w przestgpczosci narkotykowej, sposobdéw dokonywania przestepstw,
wchodzenia na rynek nowych $rodkow odurzajacych lub psychotropowych, analizowania
réznorodnych probleméw o charakterze faktycznym i prawnym. Ponadto obowiazki zwigzane
z biezacym nadsylaniem informacji i kopii dokumentow stanowity powazne obcigzenie dla
prokuratur rejonowych.

W ramach monitorowania okres$lonych kategorii przestgpstw dokonywana jest biezaca
analiza wptywajacych informacji odnoszacych si¢ do przebiegu postgpowan
przygotowawczych,  prawidlowosci  przyjetych  kwalifikacji  prawnych  czynow,
podejmowanych decyzji merytorycznych, za§ kierownikom wtasciwych jednostek prokuratury
sygnalizowane s3a stwierdzone uchybienia 1 nieprawidlowosci. Ponadto udzielane sa
konsultacje prowadzacym postgpowania we wskazanym wyzej zakresie oraz udostgpniane s3,
z wlasnej inicjatywy lub na prosb¢ zainteresowanej jednostki, informacje pozwalajace na
koordynacj¢ postepowan prowadzonych przez rézne jednostki prokuratury.

W nastepstwie prowadzenia monitoringu z zakresu tzw. przestgpczosci papierosowej
w 2013 roku skierowano do podlegtych jednostek 8 pism sygnalizujacych nieprawidlowosci
dotyczace w szczegolnosci:

- btednych kwalifikacji czyndw w przyjmowanych w postanowieniach o wszczeciu
Sledztw, postanowieniach o przedstawieniu zarzutdw, postanowieniach o umorzeniu sledztw
oraz aktach oskarzenia, zwigzanych przede wszystkim z nieprawidlowym stosowaniem

przepiséw dotyczacych zbiegu przestgpstw karnych i przestgpstw skarbowych,
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- nieadekwatnego opisu czynu wskazanego w postanowieniu o wszczeciu Sledztwa
w stosunku do przyjetej jego kwalifikacji prawne;,

- niewyczerpania mozliwosci peinej kwalifikacji karnoprawnej czynow, na podstawie
ustawy Kodeks karny skarbowy oraz tzw. ustaw szczegolnych zawierajacych przepisy karne,

- zawartego w orzeczeniu sadu rozstrzygnigcia co do natozonego na poszczegdlnych
oskarzonych obowiazku uiszczenia uszczuplonych nalezno$ci publicznoprawnych.

W  wyniku  monitorowania  postgpowan  dotyczacych  nieprawidtowosci
w obrocie paliwami do wlasciwych prokuratur apelacyjnych przekazano 30 pism
informujacych o powigzaniach mi¢dzy osobami oraz podmiotami gospodarczymi, celem ich
wykorzystania w toczacych si¢ postepowaniach karnych.

W konsekwencji monitorowania spraw o powazne przestepstwa spenalizowane
w ustawie o przeciwdziataniu narkomanii z dnia 29 lipca 2005 roku (Dz. U. z 2012 roku Nr
124), stwierdzono pewien wzrost spraw o najpowazniejsze czyny, polegajace na wytwarzaniu
znacznych ilo$ci $rodkow odurzajacych lub substancji psychotropowych i ich przemytu.
Odnotowano z kolei nieznaczny spadek liczby postepowan dotyczacych wprowadzania do
obrotu lub udziatu w obrocie znacznymi ilosciami $rodkow odurzajacych, w wypadku gdy
sprawcy dzialali w warunkach art. 65 k.k. Tego rodzaju nielegalna dziatalno$¢ jest jednym
z podstawowych zrodet finansowania grup przestepczych. Obnizenie tego wskaznika moze
swiadczy¢ o mniejszej aktywnosci tej dziatalno$ci przestepczej, spowodowanej wigksza niz
w ubieglych latach skutecznos$cig organdéw S§cigania, tym samym wzrastajacym ryzykiem
zwigzanym z jej kontynuowaniem.

W 2013 roku nadal realizowany byt monitoring spraw dotyczacych handlu ludzmi,
zarOwno spraw prowadzonych w Wydziatach V do spraw Przestepczos$ci Zorganizowanej
1 Korupcji prokuratur apelacyjnych jak i1 jednostkach nizszego szczebla.

W kazdej prokuraturze apelacyjnej 1 niektorych prokuraturach okrggowych w 2013 roku
funkcjonowali rowniez prokuratorzy odpowiedzialni za monitoring 1 koordynacje postepowan
przygotowawczych z tego zakresu. Do ich zadan mi¢dzy innymi nalezato przeprowadzanie
badan akt pod katem prawidlowosci przyjetych kwalifikacji prawnych, prowadzenie analizy
zjawiska handlu ludZmi na podlegtym obszarze oraz eliminowanie stwierdzonych w praktyce
prowadzonych postepowan przygotowawczych btedow. W konsekwencji wprowadzonych
zmian legislacyjnych, mogacych mie¢ wptyw na tok postepowan w sprawach o handel ludzmi,
zaktualizowano ,,Wskazowki metodologiczne dotyczgce prowadzenia postgpowan w sprawach

o handel ludzmi”. Dokument ten przekazano za pismem Zastgpcy Prokuratora Generalnego
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z dnia 10 maja 2013 roku wszystkim prokuratorom apelacyjnym celem wykorzystania
w biezacej praktyce.

W  zwigzku z wujawnionymi w wyniku monitorowania tego rodzaju spraw
nieprawidlowosciami w kwalifikowaniu przez prokuratoréw stanow faktycznych, polegajacych
na przekazaniu, poza procedurami adopcyjnymi dopuszczalnymi prawem, opieki nad dzie¢mi
osobom niebedacym ich biologicznymi rodzicami, jako przestgpstwo handlu ludzmi,
w Departamencie opracowano stanowisko w tym zakresie i przekazano je do wiadomosci
i stosowania prokuratorom apelacyjnym.

Nadto decyzja Zastepcy Prokuratora Generalnego z dnia 19 grudnia 2013 roku, majac
na wzgledzie konieczno$¢ realizacji obowigzkoéw Departamentu do spraw Przestepczosci
Zorganizowanej i Korupcji Prokuratury Generalnej polegajacych na monitorowaniu
1 koordynacji postepowan przygotowawczych prowadzonych w niektérych kategoriach spraw,
a takze w celu poprawy ich sprawnosci i1 efektywnosci, dziatajac w oparciu o przepisy § 17 pkt
218 § 8 i § 8 Regulaminu wewnetrznego urzgdowania powszechnych jednostek
organizacyjnych prokuratury, od 1 stycznia 2014 roku wdrozono monitorowanie postgpowan
przygotowawczych, ktérych przedmiotem jest czyn okreslony w art. 252 kodeksu karnego.

U podstaw przedmiotowej decyzji legla potrzeba stalego zainteresowania sprawami
dotyczacymi porwania i przetrzymywania zaktadnika w celu wymuszenia okupu z uwagi na ich
skomplikowany charakter i specyficzny sposéb prowadzenia. Nadto w ramach monitoringu
dokonywana bedzie ocena praktycznego stosowania ,,Metodyki postepowania organow
scigania w przypadku uprowadzenia osoby dla okupu Ilub w celu wymuszenia innego
zachowania, W zamian za uwolnienie zaktadnika, ktérego miejsce pobytu pozostaje nieznane”,
wypracowanej przez Zespot do spraw Opracowania Metodyki Zapobiegania i Dzialania
w Przypadkach Uprowadzen Osob, powolany w dniu 13 maja 2011 roku w wyniku
porozumienia zawartego pomiedzy Prokuratorem Generalnym, Komendantem Glownym

Policji oraz Szefem Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego.

Obciazenie praca powszechnych jednostek organizacyjnych prokuratury

(prokuratury apelacyjne, okregowe i rejonowe)
Podzial zadan pomiedzy poszczegdlne szczeble prokuratury, w tym w szczegdlnosci

liczba prowadzonych i nadzorowanych spraw karnych rejestrowanych w repertorium Ds. jest

bezposrednia konsekwencja zapisdéw ustawy o prokuraturze oraz przepisow wykonawczych,
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w szczegoOlnosci rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci — Regulamin wewnetrznego

urzedowania powszechnych jednostek organizacyjnych prokuratury.

Prokuratury apelacyjne

Podstawowym zadaniem prokuratury apelacyjnej jest zapewnienie udziatu prokuratora
w postepowaniach odwotawczych prowadzonych przed sadem apelacyjnym oraz
w postepowaniach przed wojewodzkim sadem administracyjnym. Ponadto jednostki tego
szczebla prowadzg 1 nadzorujg postgpowania przygotowawcze w sprawach S$cigania
przestepczosci zorganizowanej i korupcji oraz wystepujg w przedmiotowych sprawach
w postgpowaniu przed sadem I instancji. Do zadan prokuratur apelacyjnych nalezy réwniez
sprawowanie nadzoru instancyjnego i zwierzchniego nadzoru stuzbowego nad postepowaniami
przygotowawczymi prowadzonymi w prokuraturach okregowych oraz wizytacje i lustracje
prokuratur okrg¢gowych. Réwniez na tym szczeblu prowadzone sa sprawy o charakterze
organizacyjnym i kadrowym, w tym zwigzane z oceng kandydatow na wolne stanowiska
prokuratorskie w prokuraturach apelacyjnych i okrggowych.

Wedlug danych na dziefi 31 grudnia 2013 r. we wszystkich prokuraturach apelacyjnych
faktycznie zatrudnionych bylo (po uwzglednieniu delegacji ,,do” 1 ,,z” jednostki) 394
prokuratorow, w tym:

— pehiacych funkcj¢ prokuratora apelacyjnego badz jego zastepcy — 30,

— W Woydziatach I Organizacji Pracy Prokuratur — 43,

— w Wydziatach II Postepowania Sagdowego — 78,

— w Wydziatach III Nadzoru nad Postgpowaniem Przygotowawczym — 73,

— w Wydziatach IV do spraw Wizytacji i Okresowej Oceny Prokuratoréw — 35,
— w Wydziatach V do spraw Przestgpczo$ci Zorganizowanej 1 Korupcji — 135.

Majac na uwadze zadania prokuratur apelacyjnych, ocena obcigzenia pracg
prokuratorow wykonujacych w nich czynnosci jest uzalezniona nie tylko od liczby spraw
zarejestrowanych w podstawowych urzadzeniach ewidencyjnych, prowadzonych na szczeblu
prokuratury apelacyjnej, ale rowniez od wptywu spraw z zakresu administracji prokuratora
apelacyjnego, rejestrowanych wedtug zasad obowigzujacych w systemie bezdziennikowym.

Zgodnie z § 59 pkt 2 zarzadzenia Prokuratora Generalnego z dnia 31 marca 2010 r.
w sprawie organizacji i zakresu dziatania sekretariatow oraz innych dzialdéw administracji
w powszechnych jednostkach organizacyjnych prokuratury, w prokuraturze apelacyjnej

prowadzone sg nastepujace repertoria i rejestry: Ds (dla spraw karnych), Opz (dla spraw
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dotyczacych odpowiedzialnosci podmiotow zbiorowych), Pc (m.in. dla spraw cywilnych, ze
stosunku pracy i ubezpieczen spotecznych, rodzinnych i opiekunczych), Pa (dla spraw
administracyjnych), Ns (m.in. dla spraw o odszkodowanie za niestuszne skazanie, tymczasowe
aresztowanie lub zatrzymanie), Dsn (dla spraw karnych nadzorowanych przez prokuratora
nadrzednego), Dsa (dla spraw, w ktorych prokurator nadrzedny dokonal analizy materiatu
aktowego i zajat stanowisko nie wpisanych do Dsn i Ko), Nps i Nps-ps (dla spraw dotyczacych
skarg na przewlekto$¢ postgpowania), Ap (dla $rodkow odwotawczych oraz wnioskow
0 wznowienie postepowania), K (dla kasacji i odpowiedzi na kasacje), Mn (dla spraw
monitorowanych), IP (dla spraw o udostepnienie informacji publicznej), IP/O (dla srodkow
odwotawczych od decyzji dotyczacej udzielenia informacji publicznej), Ko (dla korespondencji
ogoblnej w sprawach karnych, cywilnych i innych).

W systemie bezdziennikowym, opartym na jednolitym rzeczowym wykazie akt (RWA),
rejestrowane sg m.in. sprawy zwigzane z organizacja, zarzadzaniem, kadrami, gospodarka
finansowa, a takze inne sprawy charakterystyczne dla danej jednostki. Sprawy rejestrowane
w jednolitym rzeczowym wykazie akt sg charakterystyczne dla Wydziatéw I Organizacji Pracy
Prokuratur oraz Wydziatow IV do spraw Wizytacji i Okresowej Oceny Prokuratorow. Wskazaé
nalezy, iz w systemie bezdziennikowym rejestrowane sg m.in. sprawy dotyczace prowadzonych
wizytacji 1 lustracji jednostek podlegltych, informacji i badan problemowych, w tym zleconych
przez Prokuratur¢ Generalng, ocen kwalifikacyjnych kandydatéw na wolne stanowiska
prokuratorskie, zwigzane z badaniem akt prowadzonych przez nich postgpowan.

W 2013 r. we wszystkich prokuraturach apelacyjnych w repertoriach i rejestrach: Ds,
Dsn, Dsa, Ap, K, Ns, Nps, Nps-ps, Pa, Pc, Ko, Mn, Ip i Ip/O oraz w systemie bezdziennikowym
(RWA) zarejestrowano tacznie 35 225 spraw (o 3524 sprawy wigcej niz w 2012 r.), w tym
13 159 spraw zarejestrowanych w repertoriach i rejestrach, z czego 704 to sprawy karne
zarejestrowane w repertorium Ds. Srednie roczne obcigzenie sprawami prokuratora
wykonujacego czynnosci w prokuraturze apelacyjnej, liczone wedtug faktycznego zatrudnienia
w tych jednostkach - 394 osob - wyniosto 89,4 sprawy (o 10,3 sprawy wigcej niz w 2012 r.).

W Wydziatach I Organizacji Pracy Prokuratur, w ktorym zatatwiane sa w szczego6lnos$ci
sprawy organizacyjne i kadrowe, skargi i wnioski, sprawozdawczo$¢ 1 statystyka, kontakty
z mediami, w tym prowadzenie strony internetowej i obstuga BIP, udostepnianie informacji
publicznej, analiza kryminalna 1 kontrola zarzadcza, a takze zadania zwigzane
z administrowaniem danymi, przestrzeganiem bezpieczenstwa i ochrony danych osobowych

w systemach informatycznych, w prowadzonych urzadzeniach ewidencyjnych zarejestrowano
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tacznie 20 102 sprawy, co daje $rednie roczne obcigzenie prokuratora wykonujgcego czynnosci
w tym Wydziale, liczone wedlug faktycznego zatrudnienia — 43 os6b — 467,5 sprawy.

W Wydziatach 11 Postgpowania Sadowego, do =zadan prokuratorow nalezy
w szczegolnosci udzial w postepowaniu odwotawczym przed sagdem apelacyjnym w sprawach
karnych, cywilnych, ze stosunku pracy, ubezpieczen spotecznych i gospodarczych, a takze
w postepowaniu przed sgdami administracyjnymi, jak réwniez nadzor i ksztattowanie praktyki
prokuratorskiej w zakresie postepowania sagdowego oraz badanie zasadnosci 1 poziomu
srodkow zaskarzenia wnoszonych przez podleglte jednostki. W tych wydziatach,
w prowadzonych urzadzeniach ewidencyjnych, zarejestrowano tacznie 3.589 spraw, co daje
srednie roczne obcigzenie prokuratora wykonujacego w nim czynnosci, liczone wedhlug
faktycznego zatrudnienia — 78 o0sob — 46,0 sprawy. Dodatkowo prokuratorzy realizujacy
czynnosci w tych wydziatach brali udziat w 4 259 wokandach obejmujacych rozprawy
i posiedzenia przed wskazanymi wyzej sadami (54,6 wokandy na prokuratora).

Do zadan Wydziatu III Nadzoru nad Postgpowaniem Przygotowawczym nalezy
w szczegbdlnosci wykonywanie nadzoru instancyjnego oraz sprawowanie zwierzchniego
nadzoru stuzbowego oraz kontroli nad S$ledztwami prowadzonymi w prokuraturach
okregowych, a takze koordynowanie dziatalnosci w zakresie $cigania przestgpstw,
prowadzonej przez inne organy, a takze monitoring i ksztaltowanie praktyki w zakresie
zwalczania przestepczosci. W tym miejscu wskaza¢ nalezy, iz w obecnym modelu
funkcjonowania prokuratury rola zwierzchniego nadzoru stuzbowego zostata ograniczona na
rzecz wewngtrznego nadzoru stuzbowego sprawowanego przez bezposredniego przetozonego.
Zwierzchni nadzor stuzbowy wdrazany jest przez prokuratora nadrzgdnego w sprawach, ktore
tego wymagaja ze wzgledu na ich wage 1 zawilo§¢. Tego rodzaju nadzoér, nazywany
konsultacyjnym, polega w szczego6lno$ci na zapoznawaniu si¢ z aktami sprawy, udzielaniu
pisemnych lub bezposrednich konsultacji co do zakresu i kierunkow postepowania oraz
efektywnego wykonywania czynno$ci procesowych, a takze na omawianiu przebiegu
postepowania podczas narad stluzbowych. Podkresli¢ trzeba, iz prokurator sprawujacy
zwierzchni nadzor stuzbowy nie ma mozliwosci bezposredniego wydawania polecen
dotyczacych prowadzenia postgpowania. Uprawniony jest jedynie do zwrdcenia si¢
z wnioskiem w tym przedmiocie do prokuratora bezposrednio przetozonego.

Ustalono, iz we wskazanym wydziale, w prowadzonych urzadzeniach ewidencyjnych,
zarejestrowano tgcznie 8 386 spraw (o 439 spraw mniej niz w 2012 r.), co daje $rednie roczne

obcigzenie prokuratora wykonujacego w nim czynnosci, liczone wedlug faktycznego

182



zatrudnienia — 73 osoby — 114,9 sprawy, zwierzchnim nadzorem shluzbowym objeto natomiast
tacznie 323 sprawy.

Do zadan Wydziatu IV do spraw Wizytacji i Okresowej Oceny Prokuratoréw nalezy
przeprowadzanie wizytacji 1 lustracji prokuratur okregowych oraz koordynowanie dzialan
podlegtych prokuratur okregowych w tym zakresie, jak réwniez dokonywanie ocen
kwalifikacyjnych kandydatéw na wolne stanowiska prokuratorskie w prokuraturach
okregowych 1 apelacyjnych. Prokuratorzy tych wydzialow wykonuja takze zadania
w zakresie ocen kwalifikacyjnych pracownikoéw prokuratury apelacyjnej. Ustalono, iz we
wskazanym wydziale, w prowadzonych urzadzeniach ewidencyjnych, zarejestrowano tgcznie
594 sprawy (o 53 sprawy wiecej niz w 2012 r.), co daje srednie roczne obcigzenie prokuratora
wykonujacego czynnosci w tym wydziale, liczone wedtug faktycznego zatrudnienia (35 osob)
— 17 spraw. Przedstawiajac wskaznik obcigzenia pracg prokuratorow w tym wydziale,
podkresli¢ trzeba, iz wigkszo$¢ rejestrowanych pod jednym numerem spraw w praktyce
obejmowato czynnosci wykonywane przez kilku prokuratorow (zespoty wizytacyjne,
lustracyjne), rowniez z innych komorek organizacyjnych, dotyczace znacznej liczby spraw
podlegajacych badaniu. W zwigzku z wejsciem w zycie przepisow normujacych oceny
okresowe prokuratoréw wzrosta liczba czynnos$ci realizowanych w zwiagzku z wizytacja, gdyz
obejmuje ona nie tylko ocen¢ pracy jednostki, ale takze badanie spraw i ocen¢ okresowa
wszystkich prokuratorow wizytowanej jednostki.

W 2013 r. w skali kraju przeprowadzono 12 wizytacji prokuratur okregowych oraz 44
lustracje, w ktorych uczestniczylo facznie 244 prokuratorow. W toku wizytacji zbadano facznie
4 346 spraw, a w toku lustracji 3 296 spraw. Ponadto, w zwigzku z konkursami na wolne
stanowiska prokuratorskie w prokuraturach apelacyjnych i okrggowych, wydano opinie
kwalifikacyjne w stosunku do 292 kandydatow, w oparciu 0 badanie akt 13 881 spraw.

Prokuratorzy w Wydziale V do spraw Przestepczosci Zorganizowanej i Korupcji
w szczegolnosci prowadza i nadzorujg postepowania przygotowawcze w sprawach
o przestepstwa o charakterze terrorystycznym, noszace cechy zorganizowanej przestepczosci
1 korupcji 1 inne o duzym stopniu zlozonosci, w tym dotyczace przestgpczosci gospodarczej
oraz biorg udzial w postgpowaniu sgdowym w przedmiotowych sprawach w I i I instancji oraz
w czynnos$ciach sadowych w postepowaniu przygotowawczym.

W wydziatach V w prowadzonych urzadzeniach ewidencyjnych zarejestrowano tgcznie
2 554 sprawy, co daje roczne obcigzenie prokuratora wykonujacego czynnosci w tym Wydziale,
liczone wedlug faktycznego zatrudnienia (135 os6b) — 19 spraw. Wskazaé trzeba, iz

w repertorium Ds zarejestrowano tacznie 704 sprawy karne, a Srednie roczne obcigzenie tymi
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sprawami wyniosto — 5,2. Na ocen¢ obcigzenia pracg prokuratorow w tych Wydziatach, ze
wzgledu na zlozony charakter spraw w nich prowadzonych, wptywa réwniez liczba
zastosowanych srodkéw zapobiegawczych, liczba skierowanych aktéw oskarzenia i oséb
oskarzonych, a takze liczba wokand i czas pracy okreslony wymiarem zadan, wykraczajacy
poza godziny urzedowania prokuratury. W 2013 r. w prowadzonych w wydziatach
V postepowaniach przygotowawczych wobec 2 306 osob stosowano $rodki zapobiegawcze,
w tym wobec 589 0s6b srodek zapobiegawczy w postaci tymczasowego aresztowania. Aktem
oskarzenia zakonczono tgcznie 423 sprawy przeciwko 1 818 oskarzonym. Prokuratorzy wzi¢li
udziat w 8 392 wokandach obejmujgcych rozprawy i posiedzenia (62,2 wokandy na

prokuratora).

Prokuratury okregowe

Prokuratury okregowe zapewniaja udzial prokuratora w postepowaniach prowadzonych
przed sadem okregowym jako sadem odwotawczym. Na tym szczeblu prowadzone
i nadzorowane sg $ledztwa dotyczace powaznych przestepstw kryminalnych i gospodarczych
oraz wykonywana jest funkcja oskarzyciela publicznego w przedmiotowych sprawach przed
wiasciwymi sadami. Prokuratury okregowe sprawuja nadzor instancyjny i zwierzchni nadzor
stuzbowy nad postgpowaniami prowadzonymi w prokuraturach rejonowych oraz realizuja
wizytacje 1 lustracje tych jednostek. Zajmuja si¢ ponadto sprawami organizacyjnymi
i kadrowymi w odniesieniu do podlegtych jednostek szczebla rejonowego, w tym oceny
kandydatéw na wolne stanowiska prokuratorskie w prokuraturach rejonowych oraz pracy
asesorow, w okresie powierzenia im pelnienia czynnosci prokuratorskich.

Wedhug danych na dzien 31 grudnia 2013 r. w prokuraturach okregowych faktycznie
zatrudnionych byto, uwzgledniajac delegacje ,,z” 1,,do” jednostki — 1 505 prokuratoréw, w tym:

— pehiacych funkcj¢ prokuratora okregowego badz jego zastepcy — 103,

— w Wydziatach I lub Samodzielnych Dziatach Organizacyjnych — 230,

— w Wydziatach II lub Samodzielnych Dziatach Postgpowania Sadowego — 317,

— w Wydzialach III lub Samodzielnych Dzialach Nadzoru nad Postgpowaniem

Przygotowawczym — 194,

— w Wydziatach IV lub Samodzielnych Dziatach do spraw Informatyzacji i Analiz — 36,
— w Wydziatach V Sledczych oraz w Wydziatach VI do spraw Przestepczosci

Gospodarczej i w dziatach powotanych w ramach tych wydzialow — tgcznie — 591.
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Przedstawiajagc dane dotyczace liczby prokuratoréw wykonujacych czynnosci
w poszczegdlnych komorkach organizacyjnych w prokuraturach okregowych zaznaczy¢
nalezy, iz w 18 prokuraturach okr¢gowych, w ktorych w Wydzialach Organizacyjnych
realizowany jest roéwniez nadzor nad postepowaniem przygotowawczym, faktycznie
zatrudnionych bylo 98 prokuratorow, ktorzy realizowali zadania w zakresie zaro6wno
organizacji pracy, jak i nadzoru nad postgpowaniem przygotowawczym.

Majac na uwadze zadania prokuratur okregowych, ocena obcigzenia pracg
prokuratorow wykonujacych w nich czynnosci jest uzalezniona od wptywu spraw nie tylko do
podstawowych urzadzen ewidencyjnych, ale rowniez od wptywu spraw z zakresu administracji
prokuratora okrggowego, rejestrowanych wedlug zasad obowigzujacych w systemie
bezdziennikowym.

Zgodnie z § 59 pkt 3 zarzadzenia Prokuratora Generalnego z dnia 31 marca 2010 r.
W sprawie organizacji i zakresu dzialania sekretariatoéw oraz innych dziatéw administracji
w powszechnych jednostkach organizacyjnych prokuratury, w prokuraturze okrggowej
prowadzone s3 m.in. nastepujace repertoria i rejestry: Ds (dla spraw karnych), Opz (dla spraw
dotyczacych odpowiedzialno$ci podmiotdw zbiorowych), Pc (m.in. dla spraw cywilnych, ze
stosunku pracy i ubezpieczen spotecznych, rodzinnych i opiekunczych), Pa (dla spraw
administracyjnych), Ns (m.in. dla spraw o odszkodowanie za niestuszne skazanie, tymczasowe
aresztowanie lub zatrzymanie), Dsn (dla spraw karnych nadzorowanych przez prokuratora
nadrzednego), Dsa (dla spraw, w ktorych prokurator nadrzedny dokonat analizy materiatu
aktowego i zajat stanowisko nie wpisanych do Dsn i Ko), Nps i Nps-ps (dla spraw dotyczacych
skarg na przewleklo$¢ postepowania), Ap (dla srodkéw odwolawczych oraz wnioskow
0 wznowienie postepowania), K (dla kasacji i odpowiedzi na kasacje), Oz (dla obrotu prawnego
z zagranicg), IP (dla spraw o udostgpnienie informacji publicznej), IP/O (dla $rodkow
odwotawczych od decyzji dotyczacej udzielenia informacji publicznej) oraz Ko (dla
korespondencji ogélnej w sprawach karnych, cywilnych i innych).

W systemie bezdziennikowym, opartym na jednolitym rzeczowym wykazie akt (RWA),
rejestrowane sg sprawy zwigzane z organizacja, zarzadzaniem, kadrami, gospodarka finansowa,
a takze inne charakterystyczne dla danej jednostki. Sprawy rejestrowane w jednolitym
rzeczcowym wykazie akt sg charakterystyczne dla Wydzialéw I Organizacyjnych oraz
Wydziatow IV do spraw Informatyzacji 1 Analiz. Wskaza¢ nalezy, iz w systemie
bezdziennikowym rejestrowane sg m.in. sprawy dotyczace prowadzonych wizytacji i lustracji
jednostek podlegtych, informacji i badan problemowych, w tym zleconych przez Prokurature

Generalng, oceny kwalifikacyjne kandydatow na wolne stanowiska prokuratorskie
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w prokuraturach rejonowych i oceny pracy asesoréw, zwigzane z badaniem akt prowadzonych
przez nich postgpowan.

W 2013 r. we wszystkich prokuraturach okregowych w repertoriach i rejestrach: Ds,
Dsn, Dsa, Ap, K, Ns, Nps, Nps-ps, Pa, Pc, Ko, Oz, Ip i Ip/O oraz w systemie bezdziennikowym
(RWA) zarejestrowano tacznie 227 303 sprawy (o 279 spraw wiecej niz w 2012 r.), w tym
110 098 spraw zarejestrowanych w repertoriach i rejestrach, z czego 5 262 to sprawy karne
zarejestrowane w repertorium Ds. Srednie roczne obcigzenie sprawami prokuratora
wykonujgcego czynnosci w prokuraturze okrggowej, liczone wedtlug faktycznego zatrudnienia
w tych jednostkach (1 505 oséb) - wyniosto 151 spraw.

W Wydzialach 1 Organizacyjnych i Samodzielnych Dzialach Organizacyjnych
zalatwiane s3 w szczegoOlnosci sprawy organizacyjne i kadrowe, szkolenia prokuratorow,
wizytacje, lustracje i badania aktowe oraz inne dziatania o charakterze kontrolnym
i analitycznym. Dokonywane sg oceny prokuratoréw wykonujacych czynno$ci w podlegtych
jednostkach oraz pracownikoéw prokuratury okrggowej i podlegtych prokuratur rejonowych.
Ponadto do zadan tych wydziatow nalezy rozpatrywanie skarg i wnioskow, sprawozdawczos¢
1 statystyka, udost¢pnianie informacji publicznej, kontrola zarzadcza oraz nadzér nad
biurowosciag 1 pracg sekretariatu. W tych Wydzialach Organizacyjnych, w ktorych
wyodrebniono Dziat Nadzoru nad Postgpowaniami Przygotowawczymi lub w ktorych bez
wyodrebnienia takich dziatow sprawowany jest nadzor nad postepowaniem przygotowawczym
(18 jednostek), realizowane sa rownoczesnie zadania whasciwe dla Wydziatu II1.

We wskazanym wydziale, w prowadzonych urzadzeniach ewidencyjnych,
zarejestrowano tacznie 98 850 spraw, co daje S$rednie roczne obcigzenie prokuratora
wykonujacego czynnosci w tym Wydziale, liczone wedhug faktycznego zatrudnienia — 230 osob
— 429,8 sprawy. Przedstawiajac wskaznik obcigzenia praca prokuratorow w tym Wydziale,
podkresli¢  trzeba, iz niektore rejestrowane pod jednym numerem  sprawy,
w praktyce obejmowaly czynnosci wykonywane przez kilku prokuratorow (zespoty
wizytacyjne, lustracyjne), rowniez z innych komodrek organizacyjnych, dotyczace znacznej
liczby spraw podlegajacych badaniu. Ustalono, iz w 2013 r. w skali kraju przeprowadzono 66
wizytacji prokuratur rejonowych oraz 165 lustracji, w ktorych uczestniczylo lacznie 808
prokuratorow. W toku wizytacji zbadano tacznie 20 649 spraw, a w toku lustracji 10 002
sprawy. Ponadto w zwigzku z konkursami na wolne stanowiska prokuratorskie w prokuraturach
rejonowych, wydano opinie kwalifikacyjne w stosunku do 169 kandydatow, w oparciu
0 badanie 9 345 akt spraw. Ponadto dokonano oceny 222 asesorow, obejmujac badaniem akta

6 360 spraw.
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W Wydziatach II Postgpowania Sadowego (Samodzielnych Dziatach), do zadan
prokuratorow nalezy w szczegdlnosci udziat w postgpowaniu odwotawczym przed sadem
okregowym w sprawach karnych, cywilnych, ze stosunku pracy, ubezpieczen spolecznych
i gospodarczych oraz innych przewidzianych przez ustawy, w postepowaniu administracyjnym,
udziat przed sgdem w postgpowaniu wykonawczym i postepowaniu o ulaskawienie, jak
réwniez nadzér nad udzialem prokuratoréw prokuratur rejonowych w postepowaniu przed
sagdem 1 ksztattowanie praktyki prokuratorskiej w tym zakresie oraz badanie zasadno$ci
1 poziomu $rodkéw zaskarzenia wnoszonych przez podlegle jednostki.

We wskazanych wydziatach, w prowadzonych urzadzeniach ewidencyjnych
zarejestrowano tacznie 24 973 sprawy, co daje $rednie roczne obcigzenie prokuratora
wykonujacego czynnosci w tym wydziale, liczone wedtug faktycznego zatrudnienia (317 os6b)
— 78,8 sprawy. Dodatkowo prokuratorzy realizujacy czynnosci w tych wydziatach brali udziat
w 36 287 wokandach obejmujacych rozprawy i posiedzenia przed wskazanymi wyzej sagdami
(114,5 wokand na prokuratora).

Do zadan Wydziatu III Nadzoru nad Postgpowaniem Przygotowawczym nalezy
w szczegolnos$ci sprawowanie nadzoru instancyjnego oraz zwierzchniego nadzoru stuzbowego
i kontroli nad $ledztwami i dochodzeniami prowadzonymi w prokuraturach rejonowych,
koordynowanie dziatalno$ci w zakresie $cigania przestepstw, prowadzonej przez inne organy,
ksztaltowanie praktyki w zakresie zwalczania przestgpczo$ci, obrot prawny z zagranicg oraz
udziat w postepowaniu odwotawczym przed sadem okregowym w sprawach karnych.

Ustalono, iz we wskazanym wydziale, w prowadzonych urzadzeniach ewidencyjnych
zarejestrowano lacznie 64 654 sprawy, co daje Srednie roczne obcigzenie prokuratora
wykonujgcego czynno$ci w tym Wydziale, liczone wedlug faktycznego zatrudnienia (194
osoby) — 333,3 sprawy. Podkresli¢ trzeba, iz w skali kraju zwierzchnim nadzorem stuzbowym
w prokuraturach okregowych objeto tacznie 3 426 spraw rejestrowanych we wskazanym
Wydziale 111 oraz w Wydziale | Organizacyjnym w tych jednostkach, w ktorych w ramach tego
wydziatu realizowany jest nadzoér nad postepowaniem przygotowawczym.

Do zadan Wydziatu IV do spraw Informatyzacji i Analiz (Samodzielnego Dziatu)
nalezy wykonywanie zadah zwigzanych z administrowaniem danymi w systemie
informatycznym, koordynowanie wprowadzania do praktyki systemow informatycznych,
prowadzenie stanowisk dostepowych do Krajowego Centrum Informacji Kryminalnych oraz
Punktu Informacyjnego Krajowego Rejestru Karnego, zapewnienie technicznej obstugi

czynno$ci dokonywanych w postepowaniu karnym z zastosowaniem technik informatycznych,
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przestrzeganie zasad bezpieczenstwa systemow informatycznych i ochrony danych, analiza
kryminalna, prowadzenie strony internetowej i obstuga BIP.

Ustalono, iz we wskazanym wydziale w prowadzonych urzadzeniach ewidencyjnych
zarejestrowano tacznie 23 491 spraw (o 621 wiecej niz w 2012 1.), co daje $rednie roczne
obcigzenie prokuratora wykonujgcego czynno$ci w tym wydziale, liczone wedtug faktycznego
zatrudnienia (36 osob) — 652,5 sprawy.

Prokuratorzy w Wydziale V Sledczym prowadza §ledztwa wlasne i nadzoruja $ledztwa
powierzone innym organom w sprawach o powazne przestepstwa o charakterze kryminalnym,
natomiast w Wydziale VI do spraw Przestepczosci Gospodarczej (Dziale do spraw
Przestepczosci Gospodarczej) w sprawach o powazne przestgpstwa przeciwko obrotowi
gospodarczemu, przestepstwa skarbowe i inne przestgpstwa o charakterze gospodarczym oraz
biorg udzial w postgpowaniu sagdowym w przedmiotowych sprawach w I instancji, a takze
w czynno$ciach sgdowych w postepowaniu przygotowawczym.

W wydziatach V i VI w prowadzonych urzadzeniach ewidencyjnych zarejestrowano
tacznie 15 335 spraw (o 86 spraw wigcej niz w 2012 r.), co daje roczne obcigzenie prokuratora
wykonujacego czynnosci w tym wydziale, liczone wedtug faktycznego zatrudnienia (591 oséb)
— 25,9 sprawy. Wskazaé trzeba, iz w repertorium Ds zarejestrowano tacznie 5 262 sprawy
karne, a §rednie obcigzenie tymi sprawami wyniosto — 8,9 sprawy. Na ocen¢ obcigzenia pracg
prokuratorow w tych wydziatach, ze wzgledu na ztozony charakter spraw w nich
prowadzonych, ma réwniez liczba zastosowanych $rodkow zapobiegawczych, liczba
skierowanych aktéw oskarzenia i osOb oskarzonych, a takze liczba wokand i1 czas pracy
okreslony wymiarem zadan wykraczajacy poza godziny urzedowania prokuratury. W 2013 r.
w prowadzonych w tych wydziatach postgpowaniach przygotowawczych zastosowano $rodki
zapobiegawcze tacznie wobec 7 700 osob, w tym wobec 1 261 $rodek zapobiegawczy
w postaci tymczasowego aresztowania. Aktem oskarzenia zakonczono tgcznie 2 184 sprawy
przeciwko 7 943 oskarzonym. Prokuratorzy wzieli udziat w 37 187 wokandach obejmujacych
rozprawy i posiedzenia (63 wokandy na prokuratora). Ponadto prokuratorzy tego szczebla
realizowali zadania w zakresie kontroli czynno$ci operacyjnych, wynikajace z art. 19 ust. 15¢
ustawy z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Policji (Dz. U. z 2011 r. Nr 286, poz. 1687) oraz z art. 9e
ust. 16 ¢ ustawy z dnia 12 pazdziernika 1990 r. o Strazy Granicznej (Dz. U. z 2011 r. Nr 116,
poz. 676), polegajace na sporzadzaniu wnioskow do wiasciwego sgdu okrggowego o wyrazenie
zgody na wykorzystanie w postgpowaniu karnym dowoddw popetnienia przestepstwa,
uzyskanych w wyniku stosowania kontroli operacyjnej dotyczacych czynu nieobjgtego

zarzadzeniem kontroli operacyjnej lub osoby nig nieobjetej (tzw. zgoda nastgpcza). Ustalono,
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iz w 2013 r. prokuratury okregowe skierowaty do sagdéw okregowych tgcznie 2 434 wnioski

w tym przedmiocie.

Prokuratury rejonowe

Podstawowym zadaniem prokuratur rejonowych jest prowadzenie i nadzorowanie
postepowan przygotowawczych prowadzonych przez inne uprawnione do tego organy oraz
udzial w postepowaniu przed sadem pierwszej instancji, w szczeg6lnosci sadem rejonowym.

W zwiazku z powyzszym, z liczby 1 130 082 spraw karnych, zarejestrowanych
w 2013 r. w powszechnych jednostkach organizacyjnych prokuratury, 1 124 116 prowadzono
w prokuraturach rejonowych (99,5 %). Wptyw spraw karnych w jednostkach tego szczebla
zmniejszyt si¢ - w porownaniu z 2012 r. - 0 19 940 spraw.

Limit etatdéw przyznanych prokuraturom rejonowym zwigkszyt sie o 47 (z 4 398 na
koniec 2012 r. do 4 445 na koniec 2013 r.) natomiast faktyczne zatrudnienie w tych jednostkach,

b5

uwzgledniajace delegacje ,,z” 1 ,,do” jednostki, wedlug ktoérego liczone jest obcigzenie,
zwigkszylo sie¢ o 52 w stosunku do konca roku ubiegtego (z 4 166 - do 4 218).
W zwigzku z powyzszym §rednie miesi¢czne obcigzenie sprawami karnymi w prokuraturach
rejonowych wyniosto w 2013 r. - 22,2 sprawy karnej na prokuratora (o 0,7 sprawy mniej niz
w roku 2012), tj. 266,5 sprawy w skali roku.

W 2013 r. w sprawach prokuratur rejonowych wszczgto tacznie 760 620 postepowan
karnych, w tym 636 692 dochodzenia 1 123 928 $ledztw, z czego jedynie 10 793 stanowity
sledztwa wlasne prokuratora (1,4 % ogdtu wszczetych postepowan).

W omawianym okresie aktem oskarzenia zakonczono tgcznie 335 573 sprawy wobec
384 273 0séb, w tym do 173 653 spraw dotaczono wniosek w trybie art. 335 k.p.k. i 156 k.k.s.
(51,7 %) wobec 188 849 0sob (49,1 % oskarzonych). W sprawach zainicjowanych przed sgdem
przez prokuratury rejonowe w I instancji osgdzono ogdtem 410 193 osoby, w tym z udziatem
prokuratora 200 134 (48,8 % ogodtu osadzonych), tj. 47 0s6b osagdzonych na prokuratora w skali
roku.

W oparciu o dodatkowo uzyskane dane statystyczne dotyczace przestepstw okreslonych
w art. 178a k.k.(prowadzenie pojazdu w stanie nietrzezwos$ci lub pod wptywem S$rodka
odurzajacego), 278 k.k. (kradziez), 279 k.k. (kradziez w wlamaniem) i1 284 kk.
(przywtaszczenie) ustalono, iz w 2013 r. do prokuratur rejonowych wptyneto tacznie 353 789
spraw w tej kategorii przestepstw — 0 31 459 spraw mniej niz w 2012 r. (126 817 z art. 178a
k.k., 131 047 z art. 278 k.k., 55 535 z art. 279 k.k., 40 390 z art. 284 k.k.), co stanowito 31,5 %

tacznego wptywu spraw karnych do prokuratur rejonowych. Spadek liczby tego rodzaju spraw
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wynika nie tylko z ogblnego spadku wptywu spraw karnych, ale rowniez ze zmian w Kodeksie
karnym wprowadzonych ustawa z dnia 27 wrzeénia 2013 r. o zmianie ustawy — Kodeks
postgpowania karnego oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. poz. 1247), ktore weszly w zycie
z dniem 9 listopada 2013 r. i dokonaty kontrawencjonalizacji zachowania objetego dotychczas
znamionami wystepku z art. 178 a § 2 k.k. i przeniesienia odpowiedzialno$ci za prowadzenie
w sprawie nietrzezwosci pojazdu innego niz mechaniczny oraz niektorych czynéow przeciwko
mieniu. Faktyczny wplyw wprowadzenia przedmiotowych zmian na obcigzenie jednostek
szczebla rejonowego bedzie mozna oceni¢ dopiero w 2014 r.

Niezaleznie od spadku wptywu tego rodzaju spraw, podkresli¢ trzeba, iz z reguty nie
naleza one do spraw skomplikowanych, dhlugotrwajacych, wymagajacych szczegdlnego
zaangazowania i specjalizacji prokuratora. Sprawy tych kategorii prowadzone sg w formie
dochodzenia przez policje pod nadzorem prokuratora. Zwrdci¢ nalezy takze uwage na sposob
zakonczenia postgpowania w tego rodzaju sprawach. Aktem oskarzenia w 2013 r. zakonczono
tacznie 167 276 spraw 0 tego rodzaju przestgpstwa (113 523 z art. 178a k.k., 34 855 z art. 278
k.k., 11521 z art. 279 k.k., 7 374 z art. 284 k.k.), przeciwko 184 908 podejrzanym. Znamienna
jest przy tym liczba spraw w tej kategorii zakonczonych aktem oskarzenia, do ktérego
dotaczono wniosek o wydanie wyroku bez przeprowadzania rozprawy w trybie art. 335 k.p.k.
Tego rodzaju wniosek dotgczono do 101 584 akty oskarzenia wobec 108 021 oséb, co stanowito
60,7 % wszystkich aktow oskarzenia. Wniosek o warunkowe umorzenie postepowania
skierowano w 4 671 sprawach wobec 4 873 o0sob. Postanowieniem o umorzeniu postepowania
zakonczono tacznie 125 770 spraw (7.861 z art. 178a k.k., 64 914 z art. 278 k.k., 36 050 z art.
279 k.k. i 16 945 z art. 284 k.k.), w tym 76 460 spraw z powodu niewykrycia sprawcy
przestepstwa (55 z art. 178 a k.k., 41 386 z art. 278 k.k., 31 466 z art. 279 k.k. i 3 553 z 284
k.k.). Z przedstawionych danych statystycznych w sposob jednoznaczny wynika, iz decyzje
0 umorzeniu postgpowania, w tym z powodu niewykrycia sprawcy przestgpstwa, podejmowane
byly w sprawach dotyczacych kradziezy i kradziezy z wlamaniem, w ktérych czynnosci
wykrywcze nalezg wytacznie do policji, co potwierdza tezg, iz w tej kategorii spraw czynnosci
w toku postgpowania karnego i decyzje konczace postgpowanie nie wymagaja znacznego
naktadu pracy i czasu prokuratora.

Zaznaczy¢ nalezy, ze prokuratorzy w prokuraturach rejonowych oprocz spraw karnych
zajmuja si¢ réwniez dzialalno$cig pozakarng rejestrowang w repertoriach Pa, Pc, Pn oraz
sprawami z zakresu prawa karnego skarbowego — rejestr Ko/Kks. W wymienionych
urzadzeniach ewidencyjnych zarejestrowano tacznie 161 282 sprawy, obcigzenie prokuratora

w skali roku tymi sprawami wyniosto 38,2 sprawy (3,2 sprawy w skali miesigca).
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Przedstawiajac dane dotyczace obcigzenia komorek organizacyjnych prokuratur
apelacyjnych i okregowych prowadzacych postgpowania przygotowawcze w pordwnaniu
z obcigzeniem prokuratur rejonowych, wskaza¢ trzeba, ze w prokuraturze okrggowej
prowadzone sg sprawy o najpowazniejsze przestepstwa, o wieloosobowym, skomplikowanym
stanie faktycznym i prawnym, w tym sprawy o powazne przestepstwa gospodarcze, hatomiast
na szczeblu apelacji sprawy dotyczace zorganizowanych grup przestgpczych i sprawy
o0 przestgpstwa o charakterze korupcyjnym.

Przeniesienie najpowazniejszych spraw karnych — odpowiednio na szczebel prokuratury
okregowej 1 apelacyjnej - zapewnia ich prowadzenie przez do$wiadczonych
I wyspecjalizowanych prokuratoréw. Dodatkowo, w odniesieniu do spraw dotyczacych
przestepczosci zorganizowanej i korupcji, przeniesienie ich na szczebel apelacji zapewnito
nadzor nad ich prowadzeniem sprawowany przez prokuratorow Prokuratury Generalnej.

Dodatkowo wskaza¢ nalezy, iz podj¢te przez Prokuratora Generalnego dziatania
zmierzajace do zapewnienia wlasciwego poziomu prowadzenia spraw o powazne przestepstwa
gospodarcze, w tym polecenie z dnia 16 stycznia 2013 r. dotyczace intensyfikacji
wewngtrznego nadzoru stuzbowego 1 jego sprawowania przy wykorzystaniu wszystkich
przewidzianych prawem form w odniesieniu do tego rodzaju spraw, a takze zapewnienie ich
prowadzenia na wyzszych szczeblach prokuratury, doprowadzity do przejeciaw 2013 r., w celu
kontynuowania przez wiasciwe komorki organizacyjne prokuratur okrgegowych, 310
postepowan przygotowawczych w tej kategorii spraw oraz 31 postepowan przez Wydziaty do
spraw Przestgpczos$ci Zorganizowanej i Korupcji w prokuraturach apelacyjnych.

Poroéwnujac obcigzenie pracg prokuratorow realizujgcych zadania na ro6znych
szczeblach prokuratury, nalezy mie¢ na uwadze, iz rdznice w obcigzeniu pomiedzy
poszczegolnymi szczeblami prokuratury, jak rdwniez pomiedzy poszczegdlnymi komorkami
organizacyjnymi w prokuraturze apelacyjnej i okregowej, wynikaja z opisanej wyzej specyfiki
zadan 1 czynno$ci w nich wykonywanych. Roznorodny charakter zadan realizowanych przez
jednostki poszczegdlnych szczebli oraz wyszczegdlnione komorki nie pozwala na dokonanie
prostego, a zarazem miarodajnego poréwnania pomi¢dzy nimi. Mozliwe jest natomiast
dokonanie poréwnania $redniego obcigzenia pomi¢dzy jednostkami prokuratury tego samego
szczebla oraz komorkami organizacyjnymi realizujacymi takie same zadania. Prokurator
Generalny na biezgco analizuje obcigzenie pracg podlegtych jednostek i dostrzegajac problem
nierownomiernego obcigzenia pracg, od poczatku kadencji konsekwentnie prowadzi dziatania
zmierzajace do jego wyrdwnania, dla zapewnienia pordéwnywalnego obcigzenia obowigzkami

prokuratorow tego samego szczebla. Nie znajduje natomiast uzasadnienia dokonywanie oceny
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obcigzenia pracg prokuratoréw jedynie na podstawie danych dotyczacych wplywu spraw
karnych do jednostek szczebla rejonowego i odnoszenie ich do wplywu takich spraw
w jednostkach wyzszego szczebla, ktorych zadania w przewazajacym zakresie nie dotycza

prowadzenia postgpowan karnych.
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I11. Postepowanie sadowe

W 2013 r. osadzono tacznie w skali kraju w sadach powszechnych 420 915 o0sob,
0 40 292 mniej niz w 2012 r. (wskaznik dynamiki wyniost 91,3 %).

Skazano w wymienionych sadach tacznie 374 691 osoby, o 38 572 mniej niz w 2012 r.
(wskaznik dynamiki ksztattowat si¢ na poziomie 90,7 %).

Uniewinniono w 2013 r. tacznie w skali kraju 7 837 osob, o 688 0s6b mniej niz
w 2012 r., przy utrzymaniu poziomu wskaznika procentowego oso6b uniewinnionych do ogédtu
0s6b osadzonych (1,86 %).

Zmniejszyta si¢ — 0 85 - liczba os6b uniewinnionych tymczasowo aresztowanych
w dacie wniesienia aktu oskarzenia —z 257 0os6b w 2012 r. —do 172 0s6b w 2013 r., przy spadku
z25 % - do 1,9 % wskaznika procentowego takich oséb do ogdétu oséb oskarzonych
tymczasowo aresztowanych.

Liczba prawomocnych uniewinnien dotyczyta na koniec 2013 r. tacznie 6 121 osob
1 zmniejszyla si¢ w stosunku do roku ubiegtego o 940 osoby, co stanowito 1,5 % ogotu osob
osagdzonych, w tym 137 osdb tymczasowo aresztowanych w dacie wniesienia aktu oskarzenia,
co stanowito 1,5 % ogo6tu oséb oskarzonych tymczasowo aresztowanych.

Rok 2013 r. jest kolejnym okresem sprawozdawczym, w ktérym odnotowano wyrazny
spadek 0so6b uniewinnionych ogétem.

Odnoszac si¢ do liczby os6b uniewinnionych (prawomocnie i nieprawomocnie)
w | instancji, w stosunku do ktorych w dacie wnoszenia aktu oskarzenia stosowane byto
tymczasowe aresztowanie, nalezy podkresli¢, ze w liczbach bezwzglednych utrzymuje si¢
w tym zakresie tendencja spadkowa, a dane liczbowe przedstawiaja si¢ nastepujaco - w 2013
roku uniewinniono 172 osoby, podczas gdy w 2012 r. uniewinniono 257 os6b, a w 2011 r.
uniewinniono 263 osoby.

Wskaznik procentowy uniewinnien osob tymczasowo aresztowanych w stosunku do
wszystkich os6b uniewinnionych w 2013 r. wynidst 2,19 % (w 2012 r. wyniost 3,01 %)
1 byl wyraznie nizszy w poréwnaniu z rokiem 2012.

Na poziomie 0,03 % w 2013 r. uksztaltowal si¢ wskaznik 0sdb prawomocnie

uniewinnionych, tymczasowo aresztowanych, w stosunku do wszystkich osob osagdzonych.
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Szczegdtowe dane w tym zakresie przedstawione zostaly w ponizszej tabeli:

Dane statystyczne sporzadzone na podstawie sprawozdania za rok 2012 i 2013

D D
E ° E °
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E el g g £68 .8 £6%8.5%
S o = - 22 2 o e ld=z> ccld=z>
S = S m 28 o 25~ 283835 £5535
Jednostka =3 52 S 3 SE o gc3g g fEES® S
prokuratury R % 2 g & 2 g . :-g ~d8 :-g ~ N8
23 | g3 | 283 | fg= SRRy s3aER
2 S g g S587% S587%
€ = € =
OGOLEM w tym 420915 374 691 7 837 8525 137 149
PA w Warszawie 43 981 37715 1212 1448 42 42
IPA w Bialymstoku 22 954 20173 313 393 4 10
IPA w Gdansku 51541 45 310} 935 820 19 21
PA w Katowicach 514371 45777 1393 1568 26| 15
PA w Krakowie 40 867 35520 731 723 6 8|
PA w Lublinie 41 704 37 679 683} 814 10 19
IPA w Lodzi 34 274 30529 550) 607 13 6]
PA w Poznaniu 39 453 36 716 638] 656 5 12
PA w Rzeszowie 19 113 17 317 225 258 0 3
PA w Szczecinie 28333 25924 356 342 3 7
IPA we Wroctawiu 47 258 42 0314 801 896 9 6]

Odnoszac si¢ do podanych powyzej wskaznikow, w zakresie osob skazanych
(z wylaczeniem tryboéw konsensulanych z art. 387 k.p.k., art. 335 k.p.k. w zw. z art. 343 k.p.k.
1 art. 156 § 1 k.k.s.) w odniesieniu do oséb uniewinnionych, mozna wskaza¢ nastgpujace
przyczyny orzeczen uniewinniajacych:
— odmienna ocena materiatu dowodowego dokonana przez sad I instancji;
— ujawnienie si¢ nowych okolicznosci w postgpowaniu sagdowym, majacych wptyw na
odpowiedzialnosc¢ karnag;
— zmiana zeznan §wiadkow na etapie postgpowania sgdowego;
— brak weryfikacji wyjasnien podejrzanych na etapie postepowania przygotowawczego;
— kierowanie aktu oskarzenia bez zasiggania opinii bieglych, w sytuacji gdy sad uznat za
konieczne zasiggnigcie opinii bieglego;
— niepelne zebranie materiatu dowodowego przed skierowaniem aktu oskarzenia do sadu;
— brak wnikliwej oceny calego materialu dowodowego przez prokuratora na etapie
postepowania przygotowawczego;

— odmowa uznania przez sad za wiarygodne zeznan §wiadkow (zeznan pokrzywdzonych);
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— btedy funkcjonariuszy realizujacych czynnosci dochodzeniowo - $ledcze, ktore ujawnity

si¢ w toku postepowania sgdowego, majgce wptyw na ocen¢ wynikow tych czynnosci lub
ich zmiang;

btedna lub niepelna ocena merytoryczna jakosci materialu dowodowego, zebranego
w sprawach prowadzonych w formie dochodzenia przez inne uprawnione organy,
zwlaszcza przez funkcjonariuszy Policji, ktorzy zgodnie z obowigzujacymi przepisami
sporzadzali takze akty oskarzenia;

zmiana stanu prawnego w zakresie dopuszczalnoSci wykorzystania procesowego
materiatow z kontroli 1 utrwalania rozmoéw telefonicznych wobec podejrzanych, odnosnie
ktorych nie byta =zarzadzona kontrola 1 utrwalanie rozméw telefonicznych
i problem tzw. zgdd nastepczych.

Z Kkolei podstawowe przyczyny wyrokow uniewinniajgcych wobec osob tymczasowo

aresztowanych sprowadzaja si¢ gléwnie do:

odmiennej oceny zgromadzonego materiatu dowodowego przez sad,;

nowej opinii biegtego wywotanej przez orzekajacy w sprawie sad, stwierdzajacej
u istotnego $wiadka zaktocenia w procesie postrzegania;

braku rejestracji przebiegu przestuchania osoby uposledzonej;

ujawnienia na rozprawie nowych istotnych dowodow lub okolicznosci,

mato wnikliwego przeprowadzenia postgpowan przygotowawczych i skierowania do
sadow przedwczesnie aktow oskarzenia, bez poczynienia wszechstronnych ustalen co do
zaistnienia wszystkich ustawowych znamion czynu zabronionego lub zawinienia;
zmiany zlozonych zeznan przez $wiadkow - pokrzywdzonych, wzglednie odmowy
ztozenia zeznan przez S$wiadkdw, mogacych skorzystaé z tego uprawnienia procesowego,
przy jednoczesnym niepozyskaniu lub nieistnieniu innych obiektywnych Zrodet
dowodowych pozwalajacych na przyjecie sprawstwa i1 odpowiedzialnosci karnej
oskarzonych;

odstgpienia w fazie postgpowania przygotowawczego od petnej, wlasciwej weryfikacji
linii obrony podejrzanych;

przeprowadzenia w postepowaniu jurysdykcyjnym nowych dowodéw, nieznanych
organom prowadzacym na etapie postepowania przygotowawczego, wykluczajacych
sprawstwo oskarzonych;

zmiany stanowiska biegtych skladajacych opini¢ uzupetniajagcg w toku postgpowania

jurysdykcyjnego;
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— braku wszystkich niezbednych czynno$ci procesowych bezposrednio po zdarzeniu,
zwlaszcza niepowtarzalnych, ktorych nie mozna bylo uzupeti¢ w pdzniejszym etapie
postepowania;

— odmiennej - w granicach art. 7 k.p.k. - oceny przez sad zeznan pokrzywdzonego, lub
zakwestionowania wiarygodnos$ci zeznan innych swiadkow;

— -uznania przez sad, ze do dziatania oskarzonego doszto w ramach obrony koniecznej lub
stanu wyzszej koniecznosci.

W tym miejscu nalezy zaznaczy¢, iz regula - w skali calego kraju - jest, ze wszystkie
postepowania, w ktérych zapadt wyrok uniewinniajacy (nawet nieprawomocny) wobec 0soby
tymczasowo aresztowanej w dacie kierowania aktu oskarzenia, sg przedmiotem wnikliwej
analizy przez prokuratorow przetozonych, ktéora ma wskazaé, jakie byly przyczyny
uniewinnienia oraz czy w takiej sprawie doszto do ewentualnego zawinienia prokuratora,
a w konsekwencji ustalenia stopnia tego zawinienia. Rozwazane sg takze kwestie dotyczace
whniesienia skutecznego srodka odwolawczego od zapadiego wyroku uniewinniajacego, chyba
ze wyrok taki jest stuszny.

W przypadku wyrokéw uniewinniajgcych innych niz te, ktore dotycza osob tymczasowo
aresztowanych, w niektorych prokuraturach, w ramach zadan wtasnych, prowadzone sg badania
takich orzeczen, celem ustalenia przyczyn ,,niepowodzenia sgdowego”, po czym we wszystkich
takich sprawach sporzadzane s3 pisma instruktazowe do podleglych jednostek
organizacyjnych, w celu zminimalizowania w przysztosci liczby orzeczen uniewinniajacych.
Nalezy jednak zauwazy¢, ze wyroki uniewinniajace, niejednokrotnie zapadaja w tzw.
»sprawach ocennych” i nie da si¢ ich wyeliminowa¢ w praktyce sadowej, bowiem sa one
odzwierciedleniem zasady kontradyktoryjnosci procesu. Istotne jest jednak, aby ilo$¢ osob
uniewinnionych malata, szczegolnie w kategorii os6b tymczasowo aresztowanych.

W przypadku stwierdzenia zawinienia prokuratora w stopniu razacym, ktére miato
zarazem decydujacy wplyw na ,niepowodzenie sadowe” w postaci uniewinnienia,
prokuratorzy nadrzgdni lub bezposrednio przetozeni polecaja przeprowadzenie stosownego
postepowania, celem podjecia decyzji o ukaraniu karg porzadkowa upomnienia, udzielenia
wytkniecia okre§lonego w art. 8 ust. 7 ustawy z 20 czerwca 1985 r. o prokuraturze lub
wdrozenia postepowania dyscyplinarnego.

Z informacji przekazanych przez Prokuratorow Apelacyjnych nie wynika, aby
w analizowanych przypadkach uniewinnienia oskarzonych stwierdzono zaistnienie oczywistej

1razacej obrazy przepisOw prawa, ktora zgodnie z art. 66 ust. 1 ustawy z dnia 20 czerwca 1985 .
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o prokuraturze skutkowalaby z takiego powodu wszczeciem w 2013 roku postepowania
dyscyplinarnego wobec prokuratora.

W 2013 r. odnotowano spadek wniesionych przez prokuratoréw apelacji.

Lacznie w skali kraju sporzadzono 18 203 apelacje, o 1 929 mniej niz w roku ubiegtym,
przy niewielkim zmniejszeniu z 4,4% w 2012 r. do 4,3% w 2013 r. wskaznika wymienionych
srodkoéw odwolawczych do ogétu oséb osadzonych.

W 2013 r. sady powszechne rozpoznaty tacznie 16 704 apelacji i uwzglednity 10 821
z nich, co stanowito 64,8 % og6tu apelacji rozpoznanych.

W minionym roku cofnig¢to 1 530 tego rodzaju srodkéw odwotawczych, co stanowito
8,4 % ogohu wniesionych apelacji.

Dodatkowo uzyskano dane dotyczace wniesionych w 2013 r. apelacji od wyrokéw
uniewinniajacych. Ustalono, iZ w omawianym okresie wniesiono tacznie w skali kraju 4 360
apelacji od tego rodzaju wyrokéw, w tym wobec 166 osdb uniewinnionych — tymczasowo
aresztowanych w dacie skierowania aktu oskarzenia. Sad rozpoznal 3 576 apelacji
i uwzglednit 1 629 z nich, co stanowito 45,6 % ogoétu rozpoznanych apelacji. Cofnigto 370
apelacji od wyrokéw uniewinniajacych, co stanowilo 8,5 % ogétu wniesionych apelacji
w tych sprawach, w tym 6 od wyrokow uniewinniajacych dotyczacych oséb tymczasowo
aresztowanych w dacie wniesienia aktu oskarzenia.

Dla zobrazowania liczby wniesionych w 2013 r. apelacji od wyrokéw uniewinniajacych
oskarzonych w I instancji (ogdtem, jak i w stosunku do os6b uprzednio tymczasowo
aresztowanych), opracowano ponizsza tabele ze wskazaniem wynikéw poszczegdlnych

okregdéw prokuratur apelacyjnych w kraju.

Ilo$¢ apelacji od
Ilo$¢ apelacji od wyrokéw
Jednostka Tlo$¢ wyrokéw W tym wobec 0s6b w ll'joké vJv uniewinniajacych
uniewinniajacych co do tymczasowo | Wyroxo w 2013r., w sprawach,
prokuratury . uniewinniajacych . .
0s6b w 2013r. aresztowanych w ktérych oskarzony
w 2013r.
byl tymczasowo
aresztowany
Ogoélem 7837 172 4360 166
Apel. Bialystok 313 5 208 6
Apel. Gdansk 935 23 412 22
Apel. Katowice 1393 27 750 24
Apel. Krakéw 731 13 294 7
Apel. Lublin 683 18 399 15
Apel. Lédz 550 12 309 17
Apel. Poznan 638 10 346 9
Apel. Rzeszow 225 1 477 10
Apel. Szczecin 356 3 257 2
Apel. Warszawa 1212 42 456 40
Apel. Wroclaw 801 18 452 14
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Wsrod rozpoznanych apelacji w 2013 r. 5 132 dotyczyto zaskarzenia w zakresie winy,
za$ w zakresie orzeczenia o karze rozpoznano 5 312 apelacje. Pozostate apelacje w 2013 roku
w liczbie 377 dotyczyty innych zakresow zaskarzenia.

Istotnym parametrem dla oceny prawidlowosci wnoszonych przez prokuratoréw

apelacji, poza ich skutecznoscig, jest rowniez ilo$¢ apelacji cofnietych przed ich

merytorycznym rozpoznaniem przez sady odwotawcze.

Szczegdlowe dane w tym zakresie przedstawione zostaly w ponizszej tabeli:

Apelacje uwzglednione | Apelacje uwzglednione
setmostiaprokuraury | ool G | e | s
rozpoznanych) rozpoznanych)

Ogélem 11 775/65,62% 10 821/64,78% 1719 1530
Apel. Bialystok 753/68,02% 737/63,64% 177 189
Apel. Gdansk 1579/64,53% 1382/62,56% 89 90
Apel. Katowice 1616/61,66% 1742/62,17% 65 68
Apel. Krakéw 815/71,49% 687/71,49% 203 241
Apel. Lublin 1869/68,06% 1558/68,12% 108 93
Apel. Lodz 768/64,92% 652/62,63% 341 195
Apel. Poznan 935/60,56% 847/62,83% 295 222
Apel. Rzeszow 440/65,67% 392/65,77% 67 57
Apel. Szczecin 972/70,18% 768/66,44% 88 101
Apel. Warszawa 913/64,07% 913/65,17% 71 108
Apel. Wroclaw 1115/66,49% 1143/65,50% 215 166

Zgodnie z art. 431 § 1 k.p.k. srodek odwotawczy moze by¢ przez prokuratora cofnigty,
a czynnos¢ ta nie jest limitowana czasem, zatem moze nastapi¢ az do wydania rozstrzygniecia
w przedmiocie $rodka odwotawczego. O cofnigciu $rodka odwolawczego nalezy zawiadomié
prokuratora, ktory zaskarzyt orzeczenie, podajac mu motywy tej decyzji, zgodnie z § 342
Regulaminu wewnetrznego urzedowania powszechnych jednostek organizacyjnych
prokuratury. Cofnigcie apelacji nastgpowato po wszechstronnej analizie prawidlowosci
sformulowanych zarzutoéw 1 wnioskoéw apelacji. Zwykle czynil to prokurator uczestniczacy
w postgpowaniu przed sadem odwotawczym, stwierdzajac zaistnienie okolicznosci
okreslonych w art. 429 § 1 k.p.k., czy tez wobec uznania, ze $rodek ten jest oczywiscie
bezzasadny.

W 2013 r. w powszechnych jednostkach organizacyjnych prokuratury cofnigto facznie
1 530 apelacji, a wigc zdecydowanie mniej niz w 2012 r., gdy podjeto 1 719 decyzji
o0 cofnigciu apelacji. Nalezy podkresli¢, ze owa korzystna tendencja utrzymuje si¢ przez kolejny

rok, albowiem w 2012 r. cofnigto o 382 apelacji mniej w stosunku do roku 2011. Powyzsze

198



zestawienie danych wskazuje na znaczacg poprawe na tym odcinku pracy prokuratorow i jest
efektem wyzszego poziomu merytorycznego wniesionych apelacji, ktory jest konsekwencja
wickszego zaangazowania prokuratoréw z wydzialdow postgpowania sadowego prokuratur
apelacyjnych i okregowych, polegajacego na biezagcym konsultowaniu powstatych problemow
faktycznych i prawnych dotyczacych zakresu zaskarzania wyrokow i rodzaju formutowanych
zarzutow odwolawczych. Istotne znaczenie w tym przypadku maja réwniez kierowane do
podleglych prokuratur pisma instruktazowe, wskazujace na rodzaj btedéw popetnionych w toku
postepowania, jak tez na wady srodka zaskarzenia. Nalezy jednak mie¢ na uwadze fakt, ze
wskaznik cofnig¢ apelacji w réznych okregach prokuratur apelacyjnych nie wszedzie miat
tendencje malejaca. Najbardziej korzystny wskaznik w tym zakresie odnotowano w okregu
apelacji to6dzkiej, albowiem w 2013 r. cofnigto 195 apelacji w stosunku do 341 cofni¢tych
apelacji w 2012 r., co uksztaltowato wskaznik dynamiki na poziomie 57,18 %.

W przewazajacej liczbie przypadkéw podstawa do cofnigcia wniesionego Srodka
zaskarzenia jest odmienna ocena prokuratora bioragcego udzial w rozprawie przed sadem
odwotawczym, co do mozliwos$ci skutecznego wzruszenia wydanego orzeczenia.

Z przekazanych przez Prokuratorow Apelacyjnych informacji wynika, ze decyzje
o cofnigciu apelacji podejmowano, miedzy innymi, z nastepujacych powodow:

— podnoszenia przez autoréw srodkow odwotawczych zarzutow sprowadzajacych si¢ do
polemiki z prawidlowa oceng materialu dowodowego dokonang przez sad I instancji
w uzasadnieniu zaskarzonego orzeczenia;

— braku cech razacej niewspotmiernosci kary;

— braku argumentéw apelacji wskazujacych na wptyw uchybienia na tre$¢ zaskarzonego
wyroku, przy zarzucie obrazy przepisOw postepowania;

— oczywi$cie btednej oceny dowodoéw dokonanej przez prokuratora i budowaniu zarzutu
apelacyjnego na takiej podstawie;

— kwestionowania uniewinnienia oskarzonego w sytuacji, gdy bylo to nastgpstwem braku
obcigzajacych go dowodow, do jakiego doszto po ujawnieniu na etapie postgpowania
sadowego bledow popelnionych przez funkcjonariuszy Policji w poczatkowym etapie
dochodzenia (np. odstgpienie od okazania sprawcy czynu $wiadkom, lub wadliwe
okazanie);

— zmiany zeznan pokrzywdzonego przed sadem, co przy braku innych dowodow

wykluczato sprawstwo oskarzonego;
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— blednie ustalonej wartosci szkody, powodujacej przyjecie przez sad orzekajacy

W sprawie, ze czyn jest wykroczeniem.
Nalezy podkresli¢, ze w przypadku kazdego cofnigcia apelacji sporzadzano pismo
sygnalizacyjne, wskazujace powody oczywiste] bezzasadnosci wywiedzionego S$rodka
odwotawczego, co wynika z § 345 Regulaminu wewng¢trznego urzedowania powszechnych

jednostek organizacyjnych prokuratury.

Prokuratorzy apelacyjni podejmowali szereg dziatan w celu podniesienia poziomu pracy

na odcinku postepowania sgdowego w podlegtych jednostkach, i tak:

Prokuratura Apelacyjna w Bialymstoku

W okregu apelacji biatostockiej, problematyka przyczyn zapadania wyrokow
uniewinniajagcych poruszana jest w adresowanych do podleglych jednostek prokuratury
pismach instrukcyjnych oraz podczas rutynowych wyjazdéw instruktazowych. W dzialaniach
tych zwracano uwagg na potrzebg wykazania wigkszej aktywnosci 1 inicjatywy juz na etapie
postgpowania przygotowawczego w poszukiwaniu zrddet i srodkéw dowodowych, celem
zweryfikowania okolicznoéci przedstawionych przez pokrzywdzonych i podejrzanych,
zwlaszcza w sprawach, w ktorych tylko zeznania i wyjasnienia tych os6b miatyby stanowic
podstawe czynienia ustalen faktycznych.

Przeprowadzono lustracje spraw prowadzonych w wydziatach §ledczych prokuratur
okregowych, w ktorych w Il potroczu 2012 r. wydano prawomocne wyroki uniewinniajace oraz
spraw, w ktorych uniewinniono oskarzonych przed dniem 1 lipca 2012 r., a wyroki
uprawomocnity si¢ w drugiej polowie 2012 r.

Lustracja pozwolita na zidentyfikowanie btedow, ktore staty sie przyczyna wydanych
wyrokow uniewinniajagcych wobec o0sOb tymczasowo aresztowanych 1 sformulowanie
wnioskOw pozwalajacych na wyeliminowanie uchybien.

W efekcie przeprowadzonych badan zalecono migdzy innymi:

— dokonywanie w trakcie postgpowan przygotowawczych wnikliwej oceny
wiarygodno$ci zeznan $wiadkéw i wyjasnien podejrzanych, a takze szczegotowe
weryfikowanie wystepujacych sprzecznos$ci 1 niejasnosci;

— poprawienie poziomu pracy z biegtymi - dokonywanie Kkrytycznej oceny uzyskanej
opinii, a w przypadku takiej koniecznosci, zagdanie jej uzupetnienia.

Prokuratorzy Wydziatu II Postepowania Sadowego Prokuratury Apelacyjnej

w Bialymstoku i wydzialéw postepowania sagdowego podlegtych prokuratur okregowych
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w 2013 1. uczestniczyli tacznie w 2 950 rozprawach odwotawczych i1 innych oraz w 16 118

posiedzeniach.

Prokuratura Apelacyjna w Gdansku

Badanie prawidlowos$ci prowadzenia postepowan przygotowawczych oraz
sprawowania przez prokuratorow funkcji oskarzycielskich w sprawach, w ktorych zapadty
orzeczenia uniewinniajace, a zwlaszcza orzeczenia uniewinniajace osoby, wobec ktorych
stosowane byto tymczasowe aresztowanie, w Wydziale II Postepowania Sgdowego Prokuratury
Apelacyjnej w Gdansku, jak réwniez w wigkszosci tych wydzialow w podlegtych prokuratur
okregowych jest stalym zadaniem harmonogramu, przyjmowanego do realizacji
w kolejnych rocznych planach pracy.

W Wyadziale 11 Prokuratury Apelacyjnej, w czerwcu 2013 r. dokonano analizy spraw
podlegtych prokuratur okregowych, w ktéorych zapadty w 2012 r. prawomocne wyroki
uniewinniajgce wobec oskarzonych tymczasowo aresztowanych, w odniesieniu do etapu
postgpowania przygotowawczego oraz w czasie kierowania aktu oskarzenia do sadu.
Sporzadzone przez Naczelnika Wydziatu podsumowanie badan aktowych zostato przekazane
do podleglych prokuratur okregowych z zaleceniami unikania w przysztosci wskazanych
nieprawidlowosci na etapie postepowania przygotowawczego (braki materiatu dowodowego na
skutek nie wyczerpania inicjatywy dowodowej, bledna Iub niepelna ocena materiatu
dowodowego skutkujaca niezasadnym, badz przedwczesnym aktem oskarzenia).

Rowniez w wydzialach postgpowania sadowego poszczegdlnych prokuratur
okregowych realizowane byly tozsame zadania planowe w odniesieniu do spraw z podlegtych
prokuratur rejonowych. I tak w 2013 r. Wydziat II Prokuratury Okregowe; w Gdansku
przeprowadzil m.in. analiz¢ spraw, w ktorych utrzymane zostalty w mocy wyroki
uniewinniajgce w postepowaniu odwolawczym, w celu ustalenia przyczyn tych rozstrzygnigc.

Plynace z analizy wnioski wskazuja, 1z gldwna przyczyng prawomocnych uniewinnien
w zbadanych sprawach byla powierzchowna, mato wnikliwa ocena materiatu dowodowego
przed skierowaniem aktow oskarzenia, blgedna redakcja zarzutow oraz nieprawidlowa
subsumcja czynow zarzuconych oskarzonym. Dane te przekazane zostaty w formie pisemnych
uwag 1 zalecen do podleglych jednostek. Badaniami objeto roéwniez prawidlowosé
formulowania zarzutow odwotawczych w apelacjach wywodzonych przez prokuratoréw od
wyrokow uniewinniajagcych oraz oceny przyczyn uniewinnien i celowosci wnoszenia apelacji

w tych sprawach.
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Roéwniez w Prokuraturze Okregowej w Elblagu, w Wydziale Postgpowania Sadowego,
jako zadania stale w corocznych harmonogramach pracy przyjeto i takze w roku 2013
zrealizowano badania w zakresie:

— analizy prawomocnych wyrokow uniewinniajacych w sprawach, w ktorych stosowano
tymczasowe aresztowanie, pod katem zasadnosci kierowania wnioskdw o jego
zastosowanie;

— kompletnosci przeprowadzonego na etapie postepowania przygotowawczego
postepowania dowodowego, zasadnosci kierowania aktu oskarzenia oraz oceny
prawidtowosci zapadtego wyroku;

— analizy prawomocnych wyrokéw uniewinniajacych uznanych przez oskarzyciela
publicznego za stuszne i niezaskarzonych apelacja prokuratorska, w tym rowniez tych,
w ktorych oskarzyciel wnioskowal o uzasadnienie wyroku pierwszoinstancyjnego,
a po jego analizie odstapit od wywiedzenia apelacji;

— analizy wyrokow uniewinniajacych, ktére uprawomocnity si¢ w wyniku postgpowania
odwotawczego, w ktorym nie uwzgledniono apelacji prokuratorskich, pod katem
mozliwosci wywiedzenia kasacji oraz ustalenia przyczyn niepowodzenia w zakresie
oskarzenia i wniesionego srodka odwotawczego.

Wydziat Postgpowania Sagdowego Prokuratury Okregowej w Stupsku w ramach badan
harmonogramowych w 2013 r. zbadat wszystkie sprawy zakonczone prawomocnymi wyrokami
uniewinniajacymi okregu stupskiego wydanymi w 2012 r., w odniesieniu do 72 osdb, okreslajac
przyczyny tych rozstrzygnie¢ 1 formutujac zalecenia dla podlegltych jednostek odnoszace si¢ do
stwierdzonych uchybien.

Prokuratorzy = Wydzialu  Postepowania  Sadowego  Prokuratury  Okregowej
w Bydgoszczy w 2013 r. przeprowadzili min. badanie spraw, w ktérych uniewinniono
oskarzonych, a prokurator nie wywiddt od tych wyrokow apelacji. W sporzadzonej analizie
przyczyn uniewinnien zwrocono poszczegdlnym prokuratorom rejonowym uwage na
stwierdzone nieprawidtowo$ci w prowadzeniu postepowan przygotowawczych i kierowanie
aktow oskarzenia mimo niewyjasnienia wszystkich okoliczno$ci sprawy, niewyczerpanie
mozliwosci dowodowych, w tym sprawdzenie linii obrony podejrzanych, czy brak wlasciwej
oceny zebranych dowodow.

Wyroki uniewinniajace, w zakresie stwierdzenia przyczyn ich wydania, byly w 2013
roku przedmiotem analizy prokuratorow Wydziatu II Prokuratury Okregowej w Toruniu,

ktorzy poddali ocenie 33 sprawy tej kategorii. Wyniki badania, stwierdzone uchybienia oraz
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zalecenia w zakresie ich wyeliminowania, zostaty przekazane podleglym jednostkom
rejonowym.

Samodzielny Dziat Postepowania Sadowego Prokuratury Okregowej we Wloctawku
w 2013 r. zaymowal si¢ problematyka orzeczen uniewinniajacych zapadtych w jednostkach
podlegtych w ramach dwoch zadan harmonogramowych, badajac poziom skutecznosci apelacji
prokuratorskich, ze szczegdlnym uwzglednieniem apelacji od wyrokéw uniewinniajgcych
(badania przeprowadzone w maju 1 wrzesniu 2013 r.) oraz analizujac praktyke prokuratorska
w sprawach, w ktorych zapadly wyroki uniewinniajace.

Ponadto prokuratorzy Wydziatu II Postgpowania Sagdowego Prokuratury Apelacyjnej
monitorowali orzeczenia uniewinniajace, zwtlaszcza wobec oskarzonych tymczasowo
aresztowanych, a odbywato si¢ to w ramach wizyt kontrolno - instruktazowych prokuratorow
sprawujagcych nadzér nad podlegtymi jednostkami terenowymi, za§ stwierdzone
nieprawidlowosci 1 uchybienia omawiane byly z kierownictwem tych jednostek, a nadto
materia ta stanowita przedmiot kierowanych pism sygnalizacyjnych i instruktazowych.
Tematyka ta stanowila réwniez przedmiot przeprowadzanych narad oraz szkolen
prowadzonych w poszczegolnych okregach apelacji gdanskiej w ramach dziatalnosci
szkoleniowe] wydziatow postepowania sagdowego.

Prokuratorzy Wydzialu II Postgpowania Sadowego Prokuratury Apelacyjnej
w Gdansku 1 wydziatow postepowania sagdowego podleglych prokuratur okrggowych w 2013
roku uczestniczyli tacznie w 5 399 rozprawach odwotawczych i1 innych oraz 18 642

posiedzeniach.

Prokuratura Apelacyjna w Katowicach
Dziatania organizacyjne, majace poprawi¢ poziom oceny prawidtowosci orzeczen
sagdowych na etapie sprawozdania z przebiegu i wynikéw rozprawy w szczegdlnosci polegaty
na:
— kierowaniu do jednostek terenowych pism instrukcyjnych w sprawach rozpoznawanych
przez sad odwotawczy, celem ich omoOwienia przez prokuratorOw rejonowych
z referentami spraw, a takze z pozostalymi podleglymi prokuratorami na naradach
stuzbowych po to, aby w biezacej pracy wyeliminowa¢ wskazane btedy czy
nieprawidlowos$ci; w przypadku braku zaskarzenia orzeczen wadliwych, prokuratorzy
rejonowi proszeni byli nadto o wyjasnienie przyczyn takiego stanu oraz podjecie dziatan
zmierzajagcych do wyeliminowania analogicznych uchybien w przysztosci, a nadto

o poinformowanie w zakreslonym terminie o przeprowadzonych dziataniach miedzy
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innymi zaradczych. Niniejsze dzialanie ma na celu zminimalizowanie skutkow

nietrafnych rozstrzygni¢¢. Dotyczy to takze wszystkich spraw, w ktorych Prokurator

Generalny wywiddt kasacje w trybie art. 521 k.p.k.,

— wyjazdach instruktazowych do jednostek terenowych, w trakcie ktorych prokuratorzy

z Wydziatu II badali nieprawomocne orzeczenia pod katem mozliwosci ich zaskarzenia.

Tego typu badania prowadzone byly w jednostkach, ktore osiggaja najnizsze wskazniki

w zakresie skutecznos$ci srodkéw odwolawczych oraz zaskarzalno$ci orzeczen sadow

I instancji, a poprzedzata je dokonana przez naczelnikéw wydzialow postgpowania

sagdowego analiza danych statystycznych na opisanym odcinku, w nastepstwie ktorej

zalecili prokuratorom sprawujagcym nadzor nad postepowaniem sgdowym

w poszczegdlnych jednostkach przeprowadzenie wskazanych badan. Wyniki tych

badan byty na biezaco przekazywane kierownikom jednostek organizacyjnych

prokuratury.

Ocena orzeczen sadow I instancji pod katem ich prawidtowosci jak i podstaw do
wywiedzenia skutecznej apelacji dokonywana byta rowniez w trakcie prowadzonych przez
prokuratorow z wydzialéw II hospitacji asesoréw wystepujacych jako oskarzyciele przed
sadami rejonowymi.

Ponadto prokuratorzy Wydzialu II Postgpowania Sadowego sprawujacy nadzor nad
poszczegdlnymi jednostkami terenowymi udzielali biezacych konsultacji prokuratorom,
a w razie zgtoszenia takiej potrzeby czynili to rowniez telefonicznie.

Istotne byly takze dzialania dotyczace prawidlowosci referatow posesyjnych.
Prokuratorzy Wydziatu II zapoznajac si¢ z aktami spraw bedacych przedmiotem rozpoznania
przez sad zwracali uwage na kompletno$¢ referatow posesyjnych. W sytuacji stwierdzenia, iz
doszto do naruszenia § 336 Regulaminu wewnetrznego urzedowania powszechnych jednostek
organizacyjnych prokuratury, kierowali stosowne zalecenia do kierownikéw jednostek
prokuratury.

W sprawach, w ktorych zapadly prawomocne wyroki uniewinniajace, dokonywano
zarOwno na szczeblu wilasciwej prokuratury kierujacej akt oskarzenia, jak 1 po zakonczeniu
postepowania odwolawczego szczegotowej analizy prawidlowosci 1 zasadno$ci podjetych
decyzji. Po przestaniu sprawy do Wydziatu II byta ona przedmiotem badan aktowych. Wszelkie
ewentualne nieprawidtowosci ujawnione tak w trakcie postepowania, jak i w zakresie
sformutowanego zarzutu byly przedmiotem pism instrukcyjnych. Przekazywano je rowniez
pozostatym prokuratorom, celem wykluczenia w przyszitosci podobnych nieprawidtowosci.

W sprawach, w ktorych odnotowano prawomocne uniewinnienia przeprowadzono badania

204



aktowe, a nastepnie rozmowy z prokuratorem, ktory wnioskowal 0 zastosowanie
tymczasowego aresztowania w celu omodwienia ujawnionych ewentualnych biedow
popetionych w toku postepowania przygotowawczego, czy tez sagdowego.

W 2013 r. w Wydziale Postepowania Sagdowego Prokuratury Apelacyjnej w Katowicach
kontynuowano badania tej problematyki, celem rozeznania i przedstawienia w sposob mozliwie
syntetyczny zasadniczych powodow wydania prawomocnego wyroku uniewinniajgcego osobg,
w stosunku do ktorej w postepowaniu przygotowawczym sad zastosowat najsurowszy srodek
zapobiegawczy. Analizie poddano zwlaszcza sposob wykorzystania przez podlegte prokuratury
wnioskOow 1 zalecen przekazanych w latach 2010-2012. Efektem tych dziatan bylo mi¢dzy
innymi wprowadzenie procedury monitoringu spraw ,aresztowych” oraz konsultowania
z prokuratorami referentami przestanek do zapowiadania badz wywodzenia apelacji.

Prokuratorzy Wydzialu II Postgpowania Sadowego Prokuratury Apelacyjnej
w Katowicach 1 wydzialow postgpowania sagdowego podleglych prokuratur okrggowych
w 2013 r. tacznie uczestniczyli w 7 022 rozprawach odwotawczych i innych oraz 30 488

posiedzeniach.

Prokuratura Apelacyjna w Krakowie

W 2013 r. prokuratorzy Wydzialu Postepowania Sadowego Prokuratury Apelacyjnej
dazyli min. do zdiagnozowania nieprawidtowo$ci mogacych generowac btedne oceny orzeczen
pierwszoinstancyjnych i w konsekwencji ich uprawomocnienie sig.

Analiza akt spraw bedacych przedmiotem postgpowan odwolawczych, w ktoérych
uczestniczyli prokuratorzy, data asumpt do sporzadzenia 102 pism instrukcyjnych. Realizujac
czynno$ci nadzorcze, prokuratorzy Wydzialu Postepowania Sadowego Prokuratury
Apelacyjnej nie ograniczali swego zainteresowania tylko do odcinka sadowego. O ile
informacje o dostrzezonych w zwigzku z udzialem w postgpowaniu apelacyjnym
mankamentach postgpowania przygotowawczego, przekazywane w indywidualnych sprawach,
miaty na celu eliminacje podobnych nieprawidlowosci w przysztosci, to zdecydowanie wigksze
praktyczne znaczenie mialy sygnalizacje odnoszace si¢ spraw znajdujacych si¢ jeszcze na
etapie postgpowania przygotowawczego.

Wystapienia, czynione na bazie udziatu prokuratoréw w posiedzeniach ,,wpadkowych”,
kierowane do prokuratorow okregowych lub Wydzialu Nadzoru nad Postgpowaniem
Przygotowawczym Prokuratury Apelacyjnej miaty na celu inspiracje do podjecia albo

zintensyfikowania dziatan nadzorczych o charakterze konsultacyjnym.
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Podniesieniu efektywno$ci nadzoru nad udzialem prokuratoréw w postepowaniu
sagdowym z jednej strony, a takze ksztattowaniu wlasciwej praktyki prokuratorskiej w zakresie
postgpowania sagdowego postuzyly badania przeprowadzone przez prokuratorow Wydziatu
Postgpowania Sgdowego Prokuratury Apelacyjnej w Krakowie. Przedmiotem szesciu analiz
byly badania aktowe dotyczace spraw prokuratur rejonowych (okregu nowosadeckiego
i krakowskiego), w zakresie sktadania referatdow posesyjnych, zasadno$ci wystepowania do
sadu z wnioskami w trybie art. 422 § 1 k.p.k. w przypadkach zaniechania wywiedzenia apelacji,
zasadnos¢ cofnig¢ apelacji przez wlasciwe wydziaty postgpowania sadowego, poziom
referatdw posesyjnych, analiza skuteczno$ci apelacji, poziom nadzoru wewng¢trznego
w zakresie postgpowania sgdowego, poziom merytorycznych czynnosci nadzorczych
realizowanych przez wydziaty postepowania sagdowego prokuratur okregowych w zakresie
spraw, w ktorych zapadly wyroki uniewinniajgce w stosunku do oskarzonych tymczasowo
aresztowanych w dacie skierowania do sagdu aktu oskarzenia.

Stosunkowo nizsza skuteczno$¢ apelacji odnotowana w poprzednim okresie
statystycznym w okregu nowosadeckim, przy wysokim wskazniku cofnig¢, zdecydowata
o przeprowadzeniu badan nie tylko odnoszacych si¢ do skutecznos$ci wnoszonych srodkow, ale
rowniez kwestii podejmowania decyzji o ich zaskarzeniu, ze szczegdlnym uwzglednieniem
spraw, w ktorych do wywiedzenia apelacji nie doszto, pomimo jej ,,zapowiedzenia”, a takze
w zakresie spraw, w ktorych skargi apelacyjne zostaty cofnicte.

Z przeprowadzonych badan aktowych wynika, iz najczeSciej powtarzajacymi si¢
btedami w tym zakresie sa: brak lub niepeine odnotowanie wnioskow prokuratora w zakresie
kary, srodkow karnych 1 kosztow sagdowych, brak odnotowania modyfikacji (aktualizacji)
wnioskOw w powyzszym zakresie, brak odpisu orzeczenia przy jednoczesnym niepelnym
(czesto nieczytelnym) odnotowaniu orzeczenia, brak oceny orzeczenia itp.

Badajac sprawy, w ktorych cofnigto apelacje, nie ujawniono przypadkow niezasadnego
podjecia tego rodzaju decyz;ji.

Biorac pod uwagg, iz cofnigte apelacje, na skutek zmian referentow, sporzadzali bardzo
czesto prokuratorzy, ktdrzy nie byli autorami aktow oskarZenia, ani nie uczestniczyli
w rozprawie, mozna domniemywac, iz zdecydowata o tym nazbyt powierzchowna znajomos$¢
sprawy.

Podsumowujac wyniki wszystkich zasygnalizowanych dziatan, uzasadnionym wydaje
si¢ by¢ wniosek, iz o skutecznos$ci zaskarzenia orzeczen decyduje nie tylko poziom
wnoszonych $rodkow odwotawczych, ale rowniez, jezeli nie w gtownej mierze, poziom

postepowan przygotowawczych.
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Ponadto polecono prokuraturom okregowym zintensyfikowanie dziatan nadzorczych
odnoszacych si¢ do odcinka sagdowego, a w szczegolnosci spowodowanie przeprowadzania
przez wyznaczonych prokuratoréw wydziatu postepowania sagdowego wlasciwej prokuratury
okregowej zdecydowanie czestszych kontroli prawidlowosci sktadania referatow posesyjnych.

Prokuratorzy Wydziatu II Postepowania Sadowego Prokuratury Apelacyjnej
w Krakowie 1 wydziatow postgpowania sagdowego podlegtych prokuratur okrggowych w 2013
roku tacznie uczestniczyli w 3 798 rozprawach odwotawczych i1 innych oraz 12 263

posiedzeniach.

Prokuratura Apelacyjna w Lublinie
Prokurator Apelacyjny w Lublinie ocenit pozytywnie poziom apelacji wnoszonych
przez Prokuratoréw podlegtych mu jednostek.
W  przypadkach, kiedy analiza apelacji, a takze akt gltownych spraw, jak
1 spostrzezenia z przebiegu rozprawy odwolawczej wskazywaly na zaistnienie uchybien,
prokuratorzy sporzadzali pisma instrukcyjne, ktorych tagcznie opracowano 404.
Wsrod najezgsciej zgltaszanych uwag i zastrzezen podnoszonych w tych pismach
wskazac¢ nalezy:
— nieprawidlowe okreslenie zakresu zaskarzenia i nietrafne sformutowanie w tresci
apelacji wnioskow odwotawczych;
— bledne konstruowanie zarzutdéw odwolawczych w oparciu o niewlasciwg podstawe
prawna;
— pominigcie istotnych uchybien procesowych i materialnoprawnych, powodujace
nieskuteczno$¢ apelacji wniesionej na niekorzys$¢ oskarzonego;
— niewystarczajaca aktywno$¢ prokuratorow w toku rozprawy przed sadem I instancji
w zakresie postepowania dowodowego i powierzchowng ocene zaskarzonego wyroku;
— bledy postepowania przygotowawczego, polegajace na zaniechaniu przeprowadzenia
istotnych czynno$ci dowodowych wobec przyznania si¢ podejrzanych do popetnienia
zarzuconych im czynow, co powodowato okreslone trudnosci dowodowe na etapie
postepowania sagdowego.
W Prokuraturze Okregowej w Siedlcach, w kazdym kwartale 2013 r., przeprowadzono
badania trafnos$ci referatow posesyjnych. Z przekazanej informacji wynika, ze badania te

doprowadzity do skorygowania nieprawidiowej oceny wyrokow i w efekcie do ich zaskarzenia.
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W Prokuraturze Okrggowej w ZamosSciu przeprowadzono lustracje prawidiowosci
oceny orzeczen sadowych w Prokuraturze Rejonowej w Bitgoraju. Obj¢to nig 199 spraw, przy
czym wykazano niezasadng akceptacje wadliwego wyroku sadowego w odniesieniu do
dziewigciu sposrod nich.

Problematyka sprawozdan posesyjnych byla tez przedmiotem wszystkich
przeprowadzonych wizytacji. Kazdorazowo w sklad zespotu wizytacyjnego wchodzit
prokurator wtasciwego wydziatu postgpowania sagdowego.

Prokuratorzy Wydziatu II Postepowania Sadowego Prokuratury Apelacyjnej
w Lublinie 1 wydzialow postgpowania sgdowego podleglych prokuratur okrggowych w 2013
roku tagcznie uczestniczyli w 5 288 rozprawach odwotawczych i innych oraz 17 605

posiedzeniach.

Prokuratura Apelacyjna w Lodzi

Oddziatywanie prokuratorow pionu sagdowego Prokuratury Apelacyjnej w Lodzi na
poziom pracy podlegtych prokuratur, tak jak w poprzednich latach, realizowane byto poprzez
kierowanie wnioskow, zalecen, pism instruktazowych i metodycznych, w ktérych oméwiono
btedy w orzecznictwie sadowym, ktore pominieto przy formutowaniu zarzutow odwotawczych,
badz tez ktdérych nie dostrzezono, nie znajdujac podstaw do zaskarzenia wyroku.

Niezaleznie od powyzszego, przy ich sporzadzaniu zwracano réwniez uwagg na btedy
popelnione w toku prowadzonych postgpowan przygotowawczych oraz na poziom aktywnos$ci
prokuratorow w postgpowaniu sgdowym.

Inspiracja do podejmowania wskazanych wyzej dziatan prokuratoréw byl ich udziat
w rozprawach 1 posiedzeniach sagdu odwotawczego 1 sgdow okrggowych I instancji, a takze
spostrzezenia czynione na kanwie badanych akt postepowan przygotowawczych, w zwiazku
z ustosunkowywaniem si¢ do zarzutow zawartych w kierowanych do prokuratury apelacyjnej
pismach uczestnikdéw postepowan sadowych.

W zwigzku z udziatem w posiedzeniach sadu odwotawczego, ktorych przedmiotem byty
zazalenia prokuratora, obroncéw lub podejrzanych na decyzje procesowe zwigzane ze
stosowaniem 1 przedluzaniem tymczasowego aresztowania, przekazywano referentom
postgpowan przygotowawczych uwagi w zakresie poszerzenia materialu dowodowego, badz
potrzeby dokonania czynno$ci procesowych. Naczelnik Wydziatu Postgpowania Sadowego
Prokuratury Apelacyjnej na biezaco analizowal poziom =zaskarzalnosci 1 skutecznosci
wniesionych apelacji na podstawie comiesigcznych zestawien, nadsylanych przez podleglte

jednostki. W przypadku stwierdzenia niepokojacych symptoméw w zakresie wynikow
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odwotawczych, podejmowat dziatania polegajace na zobowigzaniu naczelnikéw wydziatow do
podania przyczyn zaistnialej sytuacji, a takze wdrazal inne czynnosci. Polegaty one gtownie na
udzielaniu konsultacji w przedmiocie celowo$ci wniesienia srodkow odwotawczych w trakcie
wyjazdoéw instruktazowych prokuratorow Wydziatu Postepowania Sgdowego do podleglych
jednostek, a takze w zwiazku z prosbami referentow spraw skomplikowanych pod wzgledem
dowodowym i prawnym. Zgodnie z utrwalong praktyka na naradach szkoleniowych,
prokuratorzy Wydziatu II Prokuratury Apelacyjnej, w razie takiej potrzeby, udzielali
konsultacji w zakresie problematyki odwotawczej.

Naczelnik Wydzialu dokonywat statej analizy orzeczen Sadu Apelacyjnego w Lodzi,
a wyroki o szczegdlnym znaczeniu zamieszczal w opracowywanym przez siebie zbiorze,
przesytanym podleglym jednostkom okregowym.

Prokuratorzy Wydziatu II Postgpowania Sadowego Prokuratury Apelacyjnej w Lodzi
1 wydzialow postgpowania sadowego podleglych prokuratur okregowych w 2013 r. tacznie

uczestniczyli w 5 001 rozprawach odwotawczych i innych oraz w 18 791 posiedzeniach.

Prokuratura Apelacyjna w Poznaniu

W  Wydziale Postgpowania Sadowego Prokuratury Apelacyjnej w Poznaniu
prokuratorzy odbyli 19 wyjazdow konsultacyjnych do podleglych jednostek szczebla
okregowego, sporzadzili 250 pism instruktazowych, opracowali 17 opinii w odniesieniu do
wnioskow o wywiedzenie kasacji kierowanych przez prokuratoréw okregowych do Prokuratora
Generalnego. Przeprowadzono ponadto pie¢ badan i analiz, a ponadto dwoch prokuratorow
uczestniczytlo w  lustracji  zleconej w  Prokuraturze Okregowej w  Poznaniu
i Koninie przez Prokuratora Generalnego.

Prokuratorzy Wydziatu II Postepowania Sadowego Prokuratury Apelacyjnej
w Poznaniu 1 wydzialow postgpowania sadowego podlegltych prokuratur okr¢gowych w 2013
roku tgcznie uczestniczyli w 4 598 rozprawach odwotawczych 1 innych oraz w 19 449

posiedzeniach.

Prokuratura Apelacyjna w Rzeszowie

Prokuratorzy Wydzialu Postgpowania Sadowego kierowali pisma instruktazowe do
podlegtych jednostek. Dotyczyly one glownie uchybien w zakresie sporzadzania apelacji
I zazalen, stwierdzonych podczas postepowania odwotawczego. Wskazywaly takze na

uchybienia popelnione w toku prowadzenia postgpowan przygotowawczych. Ponadto
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przeprowadzono cztery narady oraz kontynuowano wyjazdy stuzbowe do podleglych
jednostek.
Prokuratorzy Wydziatu Postgpowania Sagdowego uczestniczyli min. w:

— wizytacji Prokuratury Okregowej w Przemyslu;

— lustracji prawidlowosci pracy Samodzielnych Dziatéw Postepowania Sadowego
Prokuratury Okregowej w Kro$nie i Prokuratury Okregowej w Tarnobrzegu;

— lustracji spraw zakonczonych w prokuraturach okrggowych i rejonowych wnioskami
z art. 335 § 1 kp.k. i spraw prokuratur rejonowych, w ktérych odstgpiono od
wnioskowania o skazanie bez rozprawy;

— badaniu spraw prowadzonych przez prokuratorow Wydziatu V Prokuratury
Apelacyjnej, w ktérych w 2012 r. zapadty wyroki uniewinniajace;

— wizytacji Prokuratury Okrggowej w Kro$nie.

Istotng role szkoleniowa spelniajg pisma instrukcyjne, w ktdrych zawarte sa uwagi
dotyczace przebiegu postepowania odwotawczego oraz prawidtowosci sporzadzenia apelacji.
Sformutowane w nastepstwie badan zalecenia dotyczyly m.in.:

— bardziej wnikliwej oceny wyrokow;

— podniesienia poziomu wnoszonych apelacji, zwlaszcza w zakresie wyboru i sposobu
formutowania zarzutu;

— pisemnego sygnalizowania powazniejszych uchybien stwierdzonych w toku
postepowania przygotowawczego;

— podniesienia poziomu pism instruktazowych, petniejszego reagowania na dostrzezone
uchybienia, dokonywania oceny prawidlowosci sporzadzonej apelacji;

— prowadzenia okresowych analiz orzecznictwa wlasciwego sadu okrggowego
1 informowania prokuratoréw o dostrzezonych tendencjach ksztaltujacych sie
W orzecznictwie;

— wprowadzenia zasady pisemnego informowania prokuratoréw  rejonowych
o przyczynach nieuwzgledniania apelacji, zawierajacego zasadnicze motywy
rozstrzygnigcia sadu;

— prowadzenia okresowych badan problematyki zaskarzania wyrokow, szczegolnie
w tych prokuraturach, w ktorych niska zaskarzalnos¢ taczy sie z niskg skutecznoscia
apelaciji;

— badania sposobu wykorzystania pism instrukcyjnych przez wszystkie podlegle

prokuratury rejonowe.
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Prokuratorzy Wydziatu II Postepowania Sadowego Prokuratury Apelacyjnej
w Rzeszowie 1 wydzialow postepowania sagdowego podlegtych prokuratur okregowych
w 2013 r. tacznie uczestniczyli w 1 298 rozprawach odwotawczych i innych oraz

w 8 921posiedzeniach.

Prokuratura Apelacyjna w Szczecinie
Zadania wynikajace z nadzoru nad udziatem prokuratorow w postepowaniach sagdowych
1 ksztatltowania praktyki prokuratorskiej w tym zakresie realizowane byty przez prokuratoréw
Wydziatu Postepowania Sadowego Prokuratury Apelacyjnej w Szczecinie i Prokuratur
Okrggowych w Gorzowie Wlkp., Koszalinie i Szczecinie w nastepujacych formach:
1. Badan aktowych i Analiz:
—  spraw, w ktorych sad umorzyt postepowanie na podstawie przepisow art. 17 § 1 pkt
1, 213 k.p.k., a prokurator uznat umorzenie za stuszne;
— spraw, w ktorych prokurator odstapit od wywiedzenia zapowiedzianej apelacji;
—  spraw, w ktorych zapadt wyrok uniewinniajacy, a prokurator nie zaskarzyt wyroku;
— spraw, w ktorych nie uwzgledniono wnioskéw prokuratora opartych na przepisie
art. 335 k.p.k.;
— skuteczno$ci 1 zasadno$ci apelacji prokuratorskich z zarzutem obrazy prawa
materialnego;
— prawidlowosci ocen wyrokow sadoéw 1 instancji w jednostkach, ktore uzyskaty
Znaczaco nizsze wyniki;
— spraw zagrozonych przedawnieniem karalnosci wskutek niewyznaczania rozpraw
lub dtugotrwatosci postepowania jurysdykcyjnego.
2.  Wyjazdow kontrolno — instruktazowych, ktdrych facznie zrealizowano 28, zbadano w ich
trakcie 556 spraw, zalecono opracowanie $srodkow odwolawczych w 33 sprawach.
Narad stuzbowych.
4. Pism instruktazowych.
Prokuratorzy Wydziatu II Postgpowania Sadowego Prokuratury Apelacyjnej
w Szczecinie 1 wydzialdw postgpowania sadowego podlegtych prokuratur okregowych
w 2013 r. lgcznie uczestniczyli w 4 211 rozprawach odwolawczych i innych oraz w 5 606

posiedzeniach.
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Prokuratura Apelacyjna w Warszawie

Pismem z dnia 16 stycznia 2013 r. Prokurator Apelacyjny w Warszawie przekazat
prokuratorom okrggowym apelacji warszawskiej tabelaryczne zestawienie obrazujace
skutecznos¢ apelacji wniesionych przez poszczegolne prokuratury rejonowe oraz prokuratury
okregowe okregu apelacji warszawskiej, a nadto ilo$¢ apelacji cofnigtych (wobec osob -
z uwagi na ich oczywista bezzasadno$¢) przez prokuratorow Wydzialu II Postepowania
Sadowego Prokuratury Apelacyjnej w Warszawie.

Dokonana analiza danych statystycznych, wynikajgca ze wskazanego powyzej pisma
,wykazata wzrost skutecznosci apelacji rozpoznanych przez sady apelacyjne (od orzeczen
sadow okregowych), albowiem skuteczno$¢ ta za 2012 r. wyniosta 64,28%, wobec 61,3% za
2011 r. oraz 50,2% za rok 2010, co uznano za tendencj¢ prawidlowa.

Zwrbcono takze uwage na niewielka liczbe apelacji cofnietych (w stosunku do 10 oséb),
przy czym prokuratorzy Wydziatu II Prokuratury Apelacyjnej w Warszawie jedynie
w wyjatkowych sytuacjach korzystali ze swoich uprawnien wynikajacych z dyspozycji § 341
Regulaminu  wewnetrznego urzedowania powszechnych jednostek organizacyjnych
prokuratury.

Z tych wzgledow zwrdcono uwage, i1z problematyka ta winna pozostawaé
w szczeg6lnym zainteresowaniu kierownictwa poszczegoélnych prokuratoro6w rejonowych oraz
prokuratorow wydziatéw postepowania sgdowego poszczegdlnych prokuratur okregowych.

Prokurator Apelacyjny w Warszawie zalecit prokuratorom z wydziatow postgpowania
sgdowego wystepujacym przed sagdami odwotawczymi miedzy innymi szerokie korzystanie
z formuty sporzadzania pism instruktazowych nie tylko w wypadkach przewidzianych
w § 342 1 nast. Regulaminu wewng¢trznego urzedowania powszechnych jednostek
organizacyjnych prokuratury, ale rowniez w przypadkach uznania przez sad apelacji
prokuratora za oczywiscie bezzasadng, albowiem uznal, ze wobec braku uzasadnienia takiego
orzeczenia, wlasciwie opracowane pismo instruktazowe moze okaza¢ si¢ istotng formg
udzielenia informacji o przyczynach nieuwzglednienia apelacji 1 popetnionych w niej btedach.

Dostrzegajac szczegdlng wage 1 znaczenie referatu posesyjnego (§ 336 Regulaminu
wewnetrznego urzgdowania powszechnych jednostek organizacyjnych prokuratury),
Prokurator Apelacyjny w Warszawie skierowat pismo z dnia 13 maja 2013 r. do wszystkich
prokuratorow okregowych apelacji warszawskiej, w tresci ktorego podniesione zostaly uwagi
dotyczace dokonywanej oceny orzeczen sagdéw I instancji.

Przypomniano, iz tre$§¢ § 336 Regulaminu wewnetrznego urzgdowania powszechnych

jednostek organizacyjnych prokuratury zobowigzuje prokuratora uczestniczacego na rozprawie
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badz w posiedzeniu do zlozenia sprawozdania wraz z wlasng oceng orzeczenia, za$
przetozonego zobowiazuje do przyj¢cia sprawozdania. W zadnym razie przyjecie takiego
sprawozdania nie moze mie¢ wylacznie formalnego charakteru. Powyzszy zapis regulaminu
zobowigzuje zatem prokuratora do kazdorazowego badania wydanego orzeczenia pod katem
zgodnosci z przepisami prawa materialnego i1 procesowego.

Dla prawidtowej realizacji tego celu niezbednym jest taka adnotacja prokuratora
o tresci zapadlego orzeczenia, ktora przede wszystkim jest czytelna, szczegdtowa i zawiera
zaroOwno tres¢ rozstrzygnigcia, jak i jego ocen¢ pod wzgledem zgodnos$ci z przepisami prawa.
Dlatego tez uznano za uzasadnione wprowadzenie pisemnego sprawozdania z przebiegu
1 wynikow rozprawy badz posiedzenia w formie notatki urzgdowej zawierajacej wszystkie
niezbedne elementy, ktéra utatwia prawidtowa ocene orzeczenia.

Do wszystkich prokuratur okregowych — w ramach instruktazu wewngtrznego —
kierowano szereg orzeczen Sadu Apelacyjnego w Warszawie, Sadu Najwyzszego oraz
Naczelnego Sadu Administracyjnego, ktore ze wzgledu na wazkos¢ problematyki poruszanej
w nich moga by¢ wykorzystane w biezacej pracy.

Sukcesywnie rowniez przesytano, celem wykorzystania w biezacej pracy, Kwartalnik
Sadu Apelacyjnego w Warszawie ,,Apelacja”, zawierajacy zbior orzeczen w sprawach karnych
i cywilnych tego sadu. W coraz wigkszym zakresie korzystano z bezposredniej formy
konsultacji (telefonicznej), gldwnie z naczelnikami wydziatow Il prokuratur okregowych oraz
prokuratorami bezposrednio wykonujacymi czynnosci z zakresu postgpowania sagdowego
(autorami wnoszonych §rodkéw odwotawczych, prokuratorami prowadzacymi postgpowania
przygotowawcze lub autorami aktow oskarzenia).

Prokuratorzy Woydziatlu II Postgpowania Sgdowego Prokuratury Apelacyjnej
w Warszawie 1 wydzialdéw postgpowania sadowego podlegtych prokuratur okregowych
w 2013 r. tacznie uczestniczyli w 5 642 rozprawach odwolawczych i1 innych oraz 22 477

posiedzeniach.

Prokuratura Apelacyjna we Wroctawiu

Prokuratorzy wydziatéw postepowania sadowego poszczegdlnych prokuratur
okregowych na biezaco prowadzili badania i analizy aktowe dotyczace zasadno$ci skierowania
aktow oskarzenia w sprawach zakonczonych niepowodzeniami sagdowymi, zwlaszcza
W wypadkach uniewinnienia oskarzonych, co do ktorych stosowano tymczasowe aresztowanie
oraz w wypadku odstapienia od wywiedzenia apelacji w sprawach zakonczonych wyrokami

uniewinniajgcymi.
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Odnotowane w toku postepowania odwotawczego uchybienia i1 nieprawidlowosci
w prowadzeniu postepowania przygotowawczego lub w sporzadzaniu srodkéw odwotawczych,
w szczegblnosci w sprawach zakonczonych wyrokami uniewinniajacymi, byty przedmiotem
pism o charakterze instruktazowym, kierowanych, na podstawie § 345 Regulaminu
wewnetrznego urzedowania powszechnych jednostek organizacyjnych prokuratury, do
prokuratorow  okregowych. W 2013 r. skierowano takich pism lacznie 664,
w tym 575 z wydziatow sadowych prokuratur okrggowych oraz 89 z Wydziatu 11 Prokuratury
Apelacyjnej we Wroctawiu.

Opracowane w Wydziale Postepowania Sagdowego tej prokuratury pisma wskazywaty
najczesciej na nastepujace nieprawidtowosci i uchybienia:

— nieprawidlowe formulowanie zarzutow apelacyjnych, np. koncentrowanie si¢
wylacznie na kwestii wymiaru kary, bez odniesienia si¢ do bledow w ustaleniach
faktycznych przyjetych za podstawe wyrokow sadow 1 instancji, wzglednie
niewlasciwy zakres i kierunek apelacji;

— btedy w kwalifikacji prawnej czyndéw zarzucanych oskarzonym,;

— bledng i subiektywna ocen¢ materiatu dowodowego, bedaca w istocie polemika
z prawidlowymi ustaleniami poczynionymi przez sad;

— nietrafne wnioski w przedmiocie wymiaru kary i srodkéw karnych (np. wnioskowanie
o wymiar kary 1acznej niezgodnie z uregulowaniem zawartym w art. 86 § 1 k.k.);

— brak spdjnosci pomiedzy trescig zarzutow apelacji, a jej konkluzja;

— niski poziom merytoryczny uzasadnien apelacji.

W odniesieniu do dziewigciu postepowan karnych zwrdcono sie¢ do prokuratorow
okrggowych o zbadanie akt sprawy w trybie nadzoru i udzielenie odpowiedzi w przedmiocie
przyczyn wskazanych nieprawidlowosci oraz poinformowanie o dzialaniach podjetych dla ich
wyeliminowania w przysztej praktyce prokuratorskie;j.

Nadmieni¢ tez nalezy, iz prokuratorzy wydzialow sadowych w swych pismach
informowali podlegtych prokuratorow o tre$ci orzeczen zapadtych w Sadzie Apelacyjnym we
Wroctawiu, przedstawiali 1 wyjasniali motywy tychze rozstrzygni¢é¢, a nadto w niektorych
wypadkach podkreslali zasadnos$¢ 1 dobry poziom apelacji, gdy powodowaty one korekte lub
uchylenie wadliwych wyrokoéw sadow okregowych.

Wyniki dziatalno$ci prokuratur na odcinku sadowym byly réwniez przedmiotem narad
stuzbowych. Omowiono takze bledy zwigzane z oceng wyrokow, w szczegolnosci wyrokow

tacznych oraz wydanych na podstawie przepisoéw art. 335 k.p.k. i art. 387 k.p.k.
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W 2013 r. prokuratorzy Wydziatu II Prokuratury Apelacyjnej we Wroctawiu
koncentrowali swoja uwagg na kwestiach zwigzanych z poprawa jakosci pracy prokuratorskiej
w zakresie formulowania wnioskow o wymiar kary, prawidtowoscig przyjmowanych referatow
posesyjnych oraz jakoscig 1 efektywnoscig srodkow odwotawczych, w szczegdlnosci
skutecznoscig apelacji.

W Prokuratorze Okregowej we Wroctawiu w 2013 r. przeprowadzono lustracje
problemowa, ktérej celem bylo ustalenie przyczyn niskiego poziomu zaskarzalno$ci wyrokow
sadu I instancji oraz skutecznosci wnoszonych srodkéw odwotawczych poprzez zbadanie
prawidtowosci realizacji przez prokuratoréw obowiazkow wynikajacych z § 336 Regulaminu
wewnetrznego urzedowania powszechnych jednostek organizacyjnych prokuratury. Badaniami
objeto 234 sprawy 1 stwierdzono liczne bitedy na tym odcinku pracy.
W sprawozdaniu uj¢to konkretne zalecenia polustracyjne, ktére przekazano wszystkim
prokuratorom rejonowym do wiadomosci 1 realizacji wnioskow wynikajacych z badan
aktowych, w celu wyeliminowania powtarzajacych si¢ nieprawidtowosci.

W Prokuraturze Okregowej w Opolu przeprowadzono natomiast badanie prawidtowosci
formutowania wnioskow o wymiar kary, oceny orzeczen zapadtych przed sagdem I instancji
oraz poziomu odbioru referatu posesyjnego. Przedmiotowe badanie problemowe obejmowato
90 spraw ze wszystkich podleglych prokuratur rejonowych. Uwagi krytyczne dotyczyty 10
spraw. Wyniki badania zawierajace omodwienie konkretnych postgpowan i stwierdzonych
btedow przestano do wszystkich podleglych jednostek, celem realizacji zawartych w nim
wnioskow. Ponadto przedmiotem uwagi Prokuratorow Wydzialu Sadowego Prokuratury
Apelacyjnej we Wroctawiu byly rowniez te sprawy, w ktoérych wywiedzenie apelacji przez
prokuratora bytoby zasadne, ale nie miato miejsca, a taki srodek zaskarzenia wnidst oskarzyciel
positkowy lub oskarzony.

Prokuratorzy Wydziatu II Postepowania Sadowego Prokuratury Apelacyjnej we
Wroctawiu 1 wydzialdw postgpowania sgdowego podleglych prokuratur okrggowych w 2013
roku lagcznie uczestniczyli w 6 216 rozprawach odwolawczych i innych oraz w 29 976

posiedzeniach.
Reasumujac, prokuratorzy wydziatow II prokuratur apelacyjnych oraz wydziatow

postepowania sgdowego prokuratur okregowych w sprawach karnych wystapili tacznie

w 51 423 rozprawach oraz w 205 958 posiedzeniach.
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W postepowaniu wykonawczym prokuratorzy podejmuja czynnosci na podstawie
ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks karny wykonawczy oraz ustawy z dnia 7 wrzesnia
2007 r. o wykonywaniu kary pozbawienia wolnosci poza zaktadem karnym w systemie dozoru
elektronicznego.

Zastrzec jednak nalezy, ze obowigzujacy od 1 wrzesnia 1997 r. Kodeks karny
wykonawczy znidst przepisy o nadzorze penitencjarnym prokuratora. W przeciwienstwie do
poprzednio obowigzujacego Kodeksu karnego wykonawczego z 1969 r., w art. 2 obecnej
ustawy nie zaliczono prokuratora do organow postepowania wykonawczego, pozostawiajagc mu
jedynie status strony w postepowaniu przed sadem, ktora w szczegoélnosci moze sktadac
whnioski, a w przypadkach wskazanych w ustawie - wnosi¢ zazalenia ( art. 21 k.k.w.).

W obowigzujacym porzadku prawnym prokurator jest tylko strong w postgpowaniu
wykonawczym przed sadem i nie posiada uprawnien w zakresie nadzoru penitencjarnego,
a nadto Kodeks karny wykonawczy nie przewiduje wypadkdéw, w ktorych udziat prokuratora
w posiedzeniu bylby obowigzkowy (taki obowigzek statuuje jedynie art. 41a ustawy z dnia
7 wrzesnia 2007 r. o wykonywaniu kary pozbawienia wolnos$ci poza zakladem karnym
w systemie dozoru elektronicznego).

Tym niemniej nalezy mie¢ na uwadze, ze w postgpowaniu wykonawczym
pokrzywdzeni, ich pelnomocnicy, jak i przedstawiciele spoleczni nie majg praw strony. Tak
wiec, pomimo braku ustawowego obowigzku, udziat prokuratora w szeregu postgpowaniach
incydentalnych dotyczacych wykonania kary jest wysoce pozadany zardéwno z uwagi na
ochrong interesu spotecznego, jak i uprawnionego interesu pokrzywdzonych.

Dlatego Prokurator Generalny zaleca i egzekwuje od podleglych prokuratoréw jak
najszerszy udzial w postgpowaniu wykonawczym w ramach okre§lonych w § 350 - 353
rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci - Regulamin wewngtrznego urzedowania
powszechnych jednostek organizacyjnych prokuratury, zwlaszcza w sprawach zwigzanych
z wykonywaniem kary pozbawienia wolnosci, ktore szczegélnie rzutuja na zwigkszenie
praworzadnosci 1 ochrony spoteczenstwa.

Szczego6lna uwaga ktadziona jest na monitorowanie orzeczen wykonawczych wydanych
co do sprawcow zbrodni, osob skazanych na kary powyzej 5 lat pozbawienia wolnosci,
cztonkéw zorganizowanych grup przestgpczych oraz sprawcow przestepstw popetnionych
w okoliczno$ciach ustawowo rzutujacych na zaostrzenie kary pozbawienia wolnosci
(recydywa, uczynienie sobie z popetniania przestepstw statego zrddta dochodu, chuliganski

charakter czynu).
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Aktywno$¢ prokuratorow wyraza si¢ sktadaniem wnioskéw do sadu, udziatem
w posiedzeniach wykonawczych i zaskarzaniem decyzji sadéw niezgodnych z prawem lub
ocenionych jako niestuszne.

W ramach postgpowania wykonawczego prokuratorzy na przestrzeni 2013 r. migdzy
innymi wzi¢li udziat w:
— 21 043 posiedzeniach sagdoéw penitencjarnych, na ktoérych orzeczono o warunkowym
przedterminowym zwolnieniu skazanych z odbywania reszty kary pozbawienia
wolnosci, z czego zaskarzyli 484 postanowienia, w tym 224 skutecznie (46,28 %);
— 3 397 posiedzeniach sgdéw penitencjarnych, na ktoérych orzeczono o udzieleniu
skazanym przerwy w odbywania kary pozbawienia wolnos$ci, z czego zaskarzyli 63
postanowienia, w tym 30 skutecznie (47,62 %);
— 12 998 posiedzeniach sadow, na ktorych orzeczono o udzieleniu skazanym odroczenia
wykonania kary pozbawienia wolnosci, z czego zaskarzyli 723 postanowienia,
w tym 323 skutecznie, (44,67 %);
— 28 519 posiedzeniach sagdow penitencjarnych, podczas ktorych rozpoznano pozytywnie
whnioski 12 960 skazanych o odbycie kary pozbawienia wolnosci w systemie dozoru
elektronicznego, z czego zaskarzyli 81 postanowien, w tym 58 skutecznie (62,96 %).
O skali podejmowanych czynno$ci i ich niewatpliwym wplywie na rzeczywiste
obcigzenie pracg prokuratoréw $§wiadczy chociazby przyktad okregu Prokuratury Apelacyjnej
w Katowicach w ktorym na przestrzeni 2013 r. prokuratorzy wzi¢li udziat osobiscie w 11 213
wszelkiego rodzaju posiedzeniach wykonawczych, zaskarzyli 525 wydanych przez sady
postanowien, a nadto zainicjowali poprzez stosowne wnioski 146 postepowan tego rodzaju.

Zastgpca Prokuratora Generalnego w 2013 r. skierowat do Prokuratoréw Apelacyjnych
dwa pisma, w ktéorych podsumowujac udzial prokuratorow powszechnych jednostek
organizacyjnych prokuratury w powstepowaniu wykonawczym, ponowil sygnalizowang juz
w 2010 r. potrzebe aktywnego udziatu prokuratorow w posiedzeniach wykonawczych.

Z analizy danych wynika, Ze systematycznie 1 znaczaco maleje ilo§¢ wydawanych przez
sady postanowien o odroczeniu wykonania kary.

Takze w pozostatych kategoriach postanowien wykonawczych wykazywana jest, nie
tak jednoznaczna ale, tendencja malejgca.

Obrazuje to ponizsza tabela.

I potrocze 2012 r. 11 pélrocze 2012 r. I potrocze 2013 r. II pétrocze 2013 r.

Przedterminowe zwolnienia 12 364 11817 10 475 10 568
Przerwy w karze 2102 1948 1558 1839
Odroczenia wykonania kary 9193 8382 7034 5964
Zawieszenia postepowania 3641 3744 3968 3336
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Ten widoczny spadek uznaniowych decyzji sadow pozytywnych dla skazanych
w postepowaniu wykonawczym jest efektem zobowigzania prokuratorow przez Zastgpce
Prokuratora Generalnego do udziatu we wszystkich posiedzeniach wykonawczych dotyczacych

kary pozbawienia wolnos$ci oraz statego monitorowania tego odcinka postgpowania sagdowego.

Obok kasacji, nadzwyczajnym $rodkiem zaskarzenia w postgpowaniu karnym jest
wniosek o wznowienie postegpowania. Jako, Ze jest to Srodek otwierajacy droge do wzruszenia
prawomocnego orzeczenia sgdu, podstawy prawne wznowienia muszg $cisle odpowiadac
normom zawartym w Rozdziale 56 Kodeksu postepowania karnego. Od podmiotow
uprawnionych do sktadania takich wnioskdéw, a przede wszystkim od prokuratorow nalezy
zatem wymagac szczegodlnej staranno$ci w ocenie podstaw wznowienia postepowania karnego,
o ktérych mowa w art. 540. 540 a1 540 b k.p.k.

Prokuratorzy z powszechnych jednostek organizacyjnych prokuratury w 2013 r. do
sagdow skierowali 31 wnioskow o wznowienie karnych postgpowan sadowych zakonczonych
prawomocnymi orzeczeniami, z ktorych 28 sady uwzglednity. Do konca 2013 r. 3 wnioski
jeszcze nie zostaly rozpoznane.

Skuteczno$¢ skladanych wnioskéw $wiadczy zatem o prawidlowej praktyce
podejmowanej przez prokuratorow przy podejmowaniu decyzji o procesowym korzystaniu

tego nadzwyczajnego srodka zaskarzenia.

Szereg istotnych zadan zwigzanych z postgpowaniem sagdowym realizowanych byto

w minionym roku przez Prokuratur¢ Generalna.

W 2013 r. prokuratorzy Wydzialu Postgpowania Sadowego w Sprawach Karnych
Departamentu Postgpowania Sagdowego Prokuratury Generalnej wzigli udziat w 808 sprawach
rozpoznawanych przez Sad Najwyzszy na rozprawach (facznie 166 wokand), ktore dotyczyty:

— 129 kasacji wniesionych przez Prokuratora Generalnego w trybie art. 521 § 1 k.p.k.;

19 kasacji wniesionych przez Rzecznika Praw Obywatelskich;

81 kasacji wniesionych przez prokuratorow powszechnych jednostek organizacyjnych

prokuratury;

544 kasacji wniesionych przez innych uprawnionych.
Uczestniczyli w dwdch posiedzeniach Sadu Najwyzszego, na ktorych rozpoznawane

byly wnioski stron o0 wznowienie postepowania karnego.
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W 2013 r. sporzadzili i przedstawili Sgdowi Najwyzszemu 4 wnioski w sprawach

o rozstrzygnigcie rozbieznosci w wykladni prawa na podstawie art. 60 § 1 i § 2 ustawy

z dnia 23 listopada 2002 r. o Sadzie Najwyzszym, 20 wnioskow w przedmiocie zasadniczej

wykladni ustawy na podstawie art. 441 § 1 k.p.k., dwa wnioski w przedmiocie zasadniczej

wyktadni ustawy na podstawie art. 59 ustawy z dnia 29 listopada 2002 r. o Sadzie Najwyzszym,
jeden wniosek o podjecie uchwaty dla wyjasnienia rozbieznosci w wyktadni prawa

w orzecznictwie sagdow powszechnych w sprawie wniosku Rzecznika Praw Obywatelskich —

na podstawie art. 16 ust. 2 pkt 4 ustawy z dnia 15 lipca 1987 r. o Rzeczniku Praw

Obywatelskich.

Przy udziale prokuratorow z Wydziatu Postgpowania Sagdowego w sprawach Karnych

Departamentu Postgpowania Sadowego w 2013 r. Sad Najwyzszy rozpoznat:

1. 24 zagadnienia prawne wymagajace zasadnicze] wyktadni ustawy, przedstawione do
rozstrzygnigcia Sadowi Najwyzszemu przez sady powszechne na podstawie art. 441 § 1
k.p.k., i tak:

— w 17 sprawach pisemne wnioski prokuratorow Prokuratury Generalnej w przedmiocie
rozstrzygnigcia zagadnienia prawnego o odmowe podjecia uchwaty byly zgodne
z postanowieniami Sadu Najwyzszego odmawiajacymi podjecia uchwaty;

— w 3 sprawach w przedmiocie rozstrzygni¢cia zagadnienia prawnego prokuratorzy
Prokuratury Generalnej zlozyli pisemne wnioski o odmowg podjecia uchwal,
dostrzegajac mankamenty sformulowanych pytan prawnych z powodéw formalnych,
w ktorych Sad Najwyzszy uznajac, ze przedstawione przez sady zagadnienia prawne
stanowig istotne problemy interpretacyjne wymagaja dokonania zasadniczej wyktadni
ustawy, podjal uchwaty, co do meritum zbiezne ze stanowiskami zajgtymi we
wnioskach prokuratorow;

— w jednej sprawie w przedmiocie rozstrzygni¢cia w pisemnym wniosku prokurator
Prokuratury Generalnej wnosit o podjecie uchwaty, natomiast Sad Najwyzszy
postanowit odmowi¢ podjecia uchwaty, uznajac, ze nie zostal spetniony najistotniejszy
z warunkoéw skutecznego wystapienia z pytaniem prawnym na podstawie art.
441 § 1 k.p.k., tj. wylonienie si¢ zagadnienia prawnego wymagajacego zasadniczej
wyktadni ustawy;

— jedno zagadnienie prawne wymagajace zasadnicze] wykladni ustawy przekazane
zostaloprzez Sad Najwyzszy na podstawie art. 441 § 2 k.p.k. powigkszonemu sktadowi
tego Sadu;
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— w dwoch sprawach Sad Najwyzszy podjal uchwaty, o ktére wnioskowali prokuratorzy
Prokuratury Generalnej.

2. w dwoch sprawach w przedmiocie zasadniczej wyktadni ustawy, w ktérych Sad Najwyzszy,
na podstawie art. 59 ustawy z dnia 23 listopada 2002 r. o Sadzie Najwyzszym, podjat
uchwaty co do istoty zgodne z wnioskami prokuratorow Prokuratury Generalnej;

3. w trzech sprawach wynikajacych z przekazanych na podstawie art. 60 § 2 ustawy
z dnia 23 listopada 2002 r. o Sadzie Najwyzszym oraz art. 16 ust. 2 pkt 4 ustawy z dnia 15
lipca 1987 r. o Rzeczniku Praw Obywatelskich wnioskow Rzecznika Praw Obywatelskich
o podjecie uchwaty wyjasniajacej ujawniajace si¢ w orzecznictwie sagdowym rozbieznosci
w wykladni przepisow ustawy, Sad Najwyzszy podjal uchwaty; w jednej z tych spraw
prokurator wnosil o odmowe podjecia uchwaty;

4. w jednej sprawie wynikajacej z przedstawionego na podstawie art. 60 § 1 ustawy
z dnia 23 listopada 2002 r. o Sadzie Najwyzszym wniosku Pierwszego Prezesa Sadu
Najwyzszego o rozstrzygniecie rozbieznoSci w wykladni prawa, wystepujacych
w orzecznictwie Sadu Najwyzszego 1 sadow powszechnych, Sad Najwyzszy podjat uchwate,
ktora jest zgodna co do istoty ze stanowiskiem prokuratora Prokuratury Generalnej;

5. w trzech sprawach bedacych wynikiem wnioskéw Prokuratora Generalnego
o rozstrzygnigcie ujawniajacych si¢ w orzecznictwie Sadu Najwyzszego 1 sadow
powszechnych rozbiezno$ci w wyktadni prawa, przedstawionych na podstawie art. 60 § 1
1 2 ustawy z dnia 23 listopada 2002 r. o Sadzie Najwyzszym ( Dz. U. Nr 240, poz. 2052 ze
zm.), Sad Najwyzszy podjal uchwaly rozstrzygajace podnoszone w tych wnioskach

rozbieznosci (o tresci uchwat szerzej w dalszej czgsci sprawozdania).

W 2013 r. prokuratorzy powszechnych jednostek organizacyjnych prokuratury wniesli
do Sadu Najwyzszego 94 kasacje. W rozpoznanych w 2013 r. 81 kasacjach Sad Najwyzszy
wydal nastgpujace rozstrzygnigcia:

— w 34 sprawach uchylit zaskarzone orzeczenia i1 przekazat sprawy wtasciwym sadom do
ponownego rozpoznania, co stanowi 41,98 % kasacji wniesionych (w 2012 r. 32,7 %);
— w jednej sprawie umorzyt postgpowanie na podstawie art. 537 § 2 k.p.k. wzw. z art. 17

§ I pkt4iart. 15§ 1 kk. k.p.k., co stanowi 1,1 % kasacji wniesionych (w 2012 r.

4,1 %);

— w 7 sprawach kasacje oddalil, co stanowi 7,4 % kasacji wniesionych (w 2012 r.

10,2 %);
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— w 23 sprawach kasacje oddalit jako oczywiscie bezzasadne co stanowi 24,5 % kasacji
whniesionych (w 2012 r. takze 24,5 %);

— w 16 sprawach kasacje pozostawil bez rozpoznania (17 %), w tym 11 zostato cofnietych
przed rozprawa, co stanowi 11,7 % spraw wniesionych (w 2012 r. 13 kasacji
pozostawionych bez rozpoznania, w tym 12 zostato cofnigtych, co stanowito 26,5 %
spraw wniesionych).

Przedstawione dane wskazuja, ze w kolejnym okresie sprawozdawczym utrzymata si¢
tendencja wzrostu skutecznosci kasacji wnoszonych przez prokuratorow powszechnych
jednostek organizacyjnych mimo wyraznego spadku ilosci cofnigtych kasacji w stosunku do
ilosci kasacji wniesionych.

W ocenie prokuratorow Wydzialu Postgpowania Sadowego w Sprawach Karnych,
ktérzy brali udziat w rozpoznawaniu kasacji wnoszonych przez prokuratoréw powszechnych
jednostek organizacyjnych prokuratury w 2013 r. w 11 sprawach uzasadnione byto podjecie
decyzji o cofnigciu kasacji, o czym, stosownie do tresci § 349 w zw. z § 342 Regulaminu
zawiadomili wtasciwych prokuratoréw apelacyjnych badz prokuratoréw okregowych, kierujac
trzy pisma do Prokuratury Apelacyjnej w Bialymstoku, po dwa pisma do Prokuratury
Apelacyjnej w Gdansku, w Rzeszowie i w Szczecinie i po jednym pi§mie do Prokuratury
Apelacyjnej w Katowicach i w Krakowie.

Najczestszym powodem cofnigcia kasacji byl, podnoszony i skierowany de facto do
ustalen sadu I instancji, zarzut razacego naruszenia przez sad odwotawczy przepisu art. 433 §
2 k.p.k. 1 art. 457 § 3 k.p.k., ktory w ocenie autoréw kasacji mial polega¢ na niedostatecznym
rozwazeniu zarzutoOw apelacji prokuratora, podczas gdy byta to polemika z oceng prawng
niespornych faktow, dokonang przez sad meriti i akceptowang przez sad odwotawczy, co
w Swietle art. 523 § 1 k.p.k. w zw. z art. 519 k.p.k. jest niedopuszczalne. W dwodch przypadkach
cofnigto kasacje z uwagi na niedopuszczalno$¢ wniesienia ich z mocy prawa — art. 523 § 3
k.p.k.

Jednym z zadan Departamentu Postepowania Sadowego okreslonych w § 18 pkt 1 ust.
7 Regulaminu jest oddziatywanie na praktyke oskarzycielska jednostek organizacyjnych
w szczegoOlnosci przez opracowywanie wynikow badan problematyki kasacyjnej i kierowanie
pism instrukcyjnych do prokuratur apelacyjnych. Jest to szczegodlnie istotne wobec ciggle
niesatysfakcjonujgcego wskaznika kasacji oddalonych jako oczywiscie bezzasadne (24,5 %).

Majac na uwadze zapis § 349 w zw. z §§ 344 i 345 Regulaminu, prokuratorzy

z Wydziatu Postgpowania Sadowego w Sprawach Karnych skierowali do prokuratoréw
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apelacyjnych i prokuratoréw okregowych tacznie 27 pism instrukcyjnych 1 uwag dotyczacych
postepowania kasacyjnego, w ktorych zwrocono uwage miedzy innymi na:
— niewlasciwg konstrukcje¢ zarzutéw kasacyjnych;
— niezadowalajacy, niski poziom sporzadzonych przez prokuratorow odpowiedzi na
kasacje, w ktorych nie odniesiono si¢ do najistotniejszych kwestii podnoszonych

w kasacjach obroncow, a takze na niewtasciwag redakcje i bledne, nieadekwatne do

meritum sprawy stanowiska prawne;

— wskazywanie w kasacjach niewlasciwego zakresu zaskarzenia orzeczen sadéw

Il instancji.

Uwagi krytyczne, odnoszace si¢ do indywidualnie okreslonych spraw, ale takze
niejednokrotnie przedstawiane stanowiska w przedmiocie wyktadni przepisow prawa, zawarte
zardwno w pismach zawiadamiajacych o cofnigciu kasacji, jak i w pismach instrukcyjnych,
w kazdym przypadku zalecano wykorzystywa¢ w praktyce kasacyjnej 1 dla celow
szkoleniowych po to, by wyeliminowaé w przysztosci powielanie ujawnionych
nieprawidlowosci. W kilku sprawach zobowigzano prokuratoréw apelacyjnych i okregowych
do poinformowania Dyrektora Departamentu Postepowania Sagdowego o podjetych przez nich
dzialaniach zapewniajacych podniesienie poziomu sporzadzanych pism procesowych.

Prokuratorzy Departamentu Postgpowania Sadowego uczestniczyli w wyjazdach
instruktazowo — szkoleniowych w siedzibach powszechnych jednostek organizacyjnych
prokuratury, gdzie z udzialem prokuratorow w tym prokuratoréw wykonujacych obowigzki
z zakresu prawa cywilnego, administracyjnego oraz uczestniczagcych w postepowaniach
sagdowych w sprawach nieletnich omawiane byty nasuwajace w praktyce trudnos$ci dotyczace
zagadnien z wymienionych dziatéw prawa. W czterech przypadkach do omowienia wybranych
zagadnien z prawa karnego procesowego zaproszono s¢dziow Izby Karnej Sagdu Najwyzszego.

W 2013 r. w Prokuraturze Generalnej z inicjatywy Zastgpcy Prokuratora Generalnego
odbyty si¢ dwie narady sluzbowe z udzialem kierownictw Departamentu Postgpowania
Sadowego 1 naczelnikow wydziatlow sadowych wszystkich prokuratur apelacyjnych.

Skutecznos¢ wnoszonych kasacji przez prokuratorow powszechnych jednostek
organizacyjnych prokuratury pomimo wyraznej poprawy w 2013 r. w porownaniu z rokiem
ubieglym bedzie tematem poruszanym — podobnie jak w 2012 r. - na planowanych w 2014
roku, z udziatem Dyrektora Departamentu Postepowania Sadowego naradach stuzbowych
w prokuraturach apelacyjnych oraz przedmiotem innych dziatan, ktore zainicjowano juz
w 2011r.
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Do =zakresu kompetencji prokuratorow z Wydziatu Postgpowania Sadowego
w Sprawach Karnych nalezy takze obowigzek okreslony w art. 545 § 1 k.p.k. w zw. z art. 530
§ 1 k.p.k.,, w wykonaniu ktérego opracowali oni 65 wnioskow w przedmiocie wznowien
postepowan zakonczonych prawomocnymi orzeczeniami. Wnioski o wznowienie zostaly
zlozone w 5 przypadkach przez oskarzonych, w 60 przez adwokatow. Sad Najwyzszy
procedujac w trybie art. 544 § 3 k.p.k., w 2013 r. w takich sprawach wydat 59 orzeczen, ktore
byly zgodne z wnioskami prokuratoréw, o czym $wiadcza nastepujace dane:
— w 40 sprawach, w ktorych prokurator wnosit o oddalenie wnioskow, Sad Najwyzszy
postanowit wnioski oddali¢;
— w 6 sprawach, w ktorych prokurator wnosit o wznowienie postepowania, Sad
Najwyzszy wydal wyroki o wznowieniu postgpowania;
— w 13 pozostatych rozpoznanych sprawach, w ktorych Sad Najwyzszy orzekl o braku
podstaw do wznowienia postgpowania, odtworzeniu akt, orzeczenia takze byty zgodne

z wnioskami prokuratorow.

W 2013 r. w Zespole Kasacji Departamentu Postgpowania Sagdowego Prokuratury
Generalnej zarejestrowano 2 471 wnioskéw o wniesienie przez Prokuratora Generalnego
nadzwyczajnego §rodka zaskarzenia w postaci kasacji od prawomocnych orzeczen sagdoéw, przy
czym 474 wnioski zostaly zlozone przez prezesow saddéw, prokuratoréw apelacyjnych
1 okregowych oraz innych oskarzycieli publicznych, w tym 237 wnioskow zostato ztozonych
przez prezesow sadow 1 202 wnioski przez ww. prokuratoréw.

Powyzsze dane wskazuja, ze w 2013 r. nastgpit istotny wzrost wptywu wnioskow
o wywiedzenie kasacji pochodzacych od skazanych, ich obroncéw oraz innych podmiotow
w porownaniu do 2012 r., kiedy takich wnioskow wplyngto 1 896, podczas gdy w 2013 r.
wplyw takich wnioskéw wyniost 1 997. Zwigkszyl si¢ rowniez wpltyw wnioskow
pochodzacych od sedziéw i prokuratoréw z 411 w 2012 r. do 474 w 2013 r., czego powodem,
w przypadku prokuratorow moze by¢ przeprowadzenie w 2013 roku w powszechnych
jednostkach organizacyjnych prokuratury wizytacji i lustracji wybranych kategorii osagdzonych
spraw karnych.

W 2013 r. tacznie zbadano 2 423 sprawy pod katem mozliwos$ci wniesienia przez
Prokuratora Generalnego do Sadu Najwyzszego kasacji w trybie art. 521 § 1 k.p.k.

Prokurator Generalny, realizujgc swoje ustawowe uprawnienia, w 2013 r. wnidst do
Sadu Najwyzszego 298 kasacji w odniesieniu do 347 osob, w tym 100 kasacji na niekorzys¢

skazanych.
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Sad Najwyzszy sposrod wniesionych w 2013 r. 298 kasacji rozpoznat kasacje w 200
sprawach, zarowno na rozprawach, jak i na posiedzeniach w trybie art. 535 § 1 k.p.k., bez
udziatlu prokuratora, z czego w 193 sprawach kasacje zostaty uwzglednione, w 6 sprawach Sad
Najwyzszy wniesione kasacje oddalil, a jedng kasacj¢ pozostawit bez rozpoznania wobec
$mierci oskarzone;.

Powyzsze dane wskazuja, ze skutecznos¢ kasacji wniesionych w trybie art. 521 § 1
k.p.k. wyniosta 97 %.

Skutecznos$¢ skarg kasacyjnych wnoszonych w sprawach o wykroczenia oraz w trybie
ustawy z dnia 28 pazdziernika 2008 r. o odpowiedzialnosci podmiotow zbiorowych za czyny
zabronione pod grozbg kary jest wyzsza, a w trybie ustawy z dnia 18 pazdziernika 2006 r.
o ujawnianiu informacji o dokumentach organéw bezpieczenstwa w latach 1944 — 1990 oraz
tresci tych dokumentow jest nizsza od skutecznos$ci wskazanej powyzej.

Whiesione przez Prokuratora Generalnego kasacje w trzech sprawach miaty bardzo
istotne znaczenie dla praktyki orzeczniczej, jako ze problematyka w nich poruszana nie byta
wcezesniej przedmiotem rozstrzygnig¢ Sadu Najwyzszego, badz tez zapadle orzeczenie
odbiegato od dotychczas przyjetej przez Sad Najwyzszy linii orzecznicze;j.

Prokurator Generalny, uwzgledniajac wniosek Prokuratora Apelacyjnego w Krakowie,
w dniu 6 lutego 2013 r. wnidst kasacj¢ od postanowienia Sadu Apelacyjnego w K. z dnia
7 sierpnia 2013 r., sygn. akt Il AKz 304/12, zarzucajac razace naruszenie art. 4 ust. 1 w zw.
z art. 25 umowy migdzy Rzeczapospolita Polska a Stanami Zjednoczonymi o ekstradycji,
sporzadzonej w Waszyngtonie dnia 10 lipca 1996 r., poprzez bezzasadne uznanie, ze do sadu
rozpoznajgcego wniosek prokuratora o wydanie pozytywnej opinii o prawnej dopuszczalnosci
wydania organom USA obywatela polskiego nalezy takze badanie tego rodzaju okolicznosci,
ktore stanowig podstaw¢ oceny, czy wydanie obywatela jest ,,wlasciwe 1 mozliwe”, podczas
gdy ze wskazanych przepisow jednoznacznie wynika, iz wylaczng kompetencje¢ do
dokonywania tego rodzaju ocen posiada organ wykonujacy w panstwie wezwanym, ktorym dla
Rzeczypospolitej Polskiej jest Minister Sprawiedliwosci.

Sad Najwyzszy postanowieniem z dnia 17 kwietnia 2013 r., sygn. akt IV KK 39/13
uwzglednil ztoZzong przez Prokuratora Generalnego kasacje i uchylit zaskarzone postanowienie
Sadu Apelacyjnego w K. i utrzymane nim w mocy postanowienie Sadu Okregowego w N.S.
1 sprawg przekazat temu Sagdowi do ponownego rozpoznania.

Prokurator Generalny, uwzgledniajagc wniosek Prokuratora Okregowego w Gdansku,
w dniu 9 pazdziernika 2013 r. wnidst kasacje od postanowienia Sadu Okrggowego w G.

z dnia 1 lipca 2013 r., sygn. akt V Kz 360/13, utrzymujacego w mocy postanowienie Sgdu
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Rejonowego w G. z dnia 19 kwietnia 2013 r., sygn. akt II K 1733/12, zarzucajac razace
naruszenie prawa procesowego art. 433 § 2 k.p.k. co doprowadzilo w konsekwencji do
naruszenia prawa materialnego art. 271 § 1 k.k. poprzez wyrazenie blednego pogladu, ze
sprawozdanie z przebiegu dozoru, sporzadzone przez kuratora sgdowego, nie stanowi
dokumentu w rozumieniu ww. przepisu w zakresie przedstawionych tam faktow a nie ustalen.

Postanowieniem z dnia 18 grudnia 2013 r., sygn. akt III KK 392/13 Sad Najwyzszy
uwzglednit ztozong kasacje, uchylit zaskarzone postanowienie i przekazat sprawe do
rozpoznania Sagdowi I instancji.

Prokurator ~ Generalny, uwzgledniajac  wniosek  Prokuratora  Apelacyjnego
w Biatymstoku, w dniu 24 stycznia 2013 r. wnidst kasacje od wyroku Sadu Apelacyjnego
w B. z dnia 9 sierpnia 2012 r., sygn. akt Il AKa 140/12, utrzymujgcego w mocy wyrok Sadu
Okregowego w O. z dnia 28 maja 2012 r., sygn. akt II K 76/12, zarzucajac razace naruszenie
przepisoOw prawa materialnego — art. 55 ust. 3 i art. 62 ust. 2 ustawy z dnia 29 czerwca 2005 r.
o przeciwdziataniu narkomanii, poprzez wyrazenie blednego pogladu, ze przywoz z zagranicy
200 gramo6w marihuany i haszyszu o wadze 39 gramow nie stanowi znacznej ilosci srodkow
odurzajacych.

Wyrokiem z dnia 7 maja 2013 r., sygn. akt III KK 25/13 Sad Najwyzszy uwzglednit
ztozong kasacje¢, uchylit zaskarzony wyrok Sadu Apelacyjnego oraz utrzymany nim w mocy

wyrok Sadu Okregowego i sprawe przekazat Sagdowi I instancji do ponownego rozpoznania.

Sposrod 298 kasacji wniesionych przez Prokuratora Generalnego, 218 wniesionych
zostalo od prawomocnych wyrokéw sadow I instancji, a 80 od orzeczen sagdow II instancji.
Najliczniejszg grupe spraw zakonczonych wyrokami 1 instancji, skutkujgcymi
koniecznos$cig wniesienia przez Prokuratora Generalnego kasacji stanowity:
— wyroki wydane w trybie art. 335 k.p.k. i art. 387 k.p.k. (60 spraw);
— wyroki faczne (42 sprawy);
— wyroki nakazowe (23 sprawy);
— wyroki wydane w sprawach o wykroczenia (24 sprawy).
Najczescie] powtarzajagcymi si¢ uchybieniami w sprawach, w ktérych kierowano
kasacje, byty:
— brak uzgodnienia z oskarzonym orzeczenia wobec niego obligatoryjnego $rodka

karnego, badz okresu, na ktéry ten §rodek miat by¢ orzeczony;
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— uzgodnienie z oskarzonym wymiaru kary z przekroczeniem granic ustawowego
zagrozenia;

— brak uzgodnienia co do wysokosci szkody, ktora miata by¢ naprawiona;

— wymierzenie kary tacznej z przekroczeniem granic wskazanych w art. 86 § 1
1§2kpk;

— polaczenie jednostkowych skazan z naruszeniem art. 85 k.k. w sytuacji, gdy kolejne
przestepstwo popetnione zostato juz po wydaniu pierwszego chronologicznie wyroku;

— naruszenie zasad wymierzenia kary pozbawienia wolnosci z warunkowym
zawieszeniem jej wykonania i bez warunkowego zawieszenia jej wykonania,

okreslonych w art. 89 § la k.k.;

— rozpoznawanie spraw w trybie nakazowym, mimo wystapienia negatywnych przestanek

okreslonych w art. 501 k.p.k.;

— orzekanie kary grzywny z przekroczeniem granic okres$lonych w art. 502 § 1 k.p.k.;
— bledne przypisanie oskarzonemu dziatania w warunkach recydywy okreslonej w art. 64

§1kk.;

— orzekanie kary grzywny niezgodnie z zasadami okre$lonymi w art. 71 § 1 k.k.;
— orzekanie kary pozbawienia wolno$ci powyzej lub ponizej ustawowego zagrozenia.

Orzekanie kary niezgodnej z ustawowym zagrozeniem, badZ orzeczenie kary
nieprzewidzianej w sankcji za okreslone wykroczenie stanowity w zdecydowanej wiekszosci
podstawe do wywiedzenia kasacji w sprawach prowadzonych w trybie k. p. s. w.

Nalezy podkresli¢, ze wptywajace wnioski o wywiedzenie kasacji dotyczyty zaréwno
wyrokoéw zapadlych w danym roku sprawozdawczym, jak réwniez wyrokéw wydanych
w latach ubieglych, w tym nawet z lat 50 — tych.

Przyktadem takich spraw sg kasacje wniesione przez Prokuratora Generalnego:

— od prawomocnego wyroku Sadu Wojewodzkiego w Kielcach z dnia 20 czerwca
1951 1., sygn. akt ITII K 89/51, na korzy$¢ skazanego, zarzucajaca obraze prawa karnego
materialnego — art. 22 dekretu z dnia 13 czerwca 1946 r. o przestgpstwach szczeg6lnie
niebezpiecznych w okresie odbudowy Panstwa,

— od wyroku Sadu Najwyzszego z dnia 18 listopada 1955 r., sygn. akt IV K 830/55, na
korzy$¢ skazanego, zarzucajaca obrazg prawa karnego materialnego — art. 36 dekretu

z dnia 13 czerwca 1946 r. o przestepstwach szczegolnie niebezpiecznych w okresie

odbudowy Panstwa.
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Obie powyzsze kasacje zostaly uwzglednione przez Sad Najwyzszy, odpowiednio
wyrokiem z dnia 10 kwietnia 2013 r., sygn. akt IV KK 74/13 i z dnia 14 czerwca 2013 r., sygn.
akt IV KK 146/13, a skazani zostali uniewinnieni od popetnienia zarzucanych im czynow.

W przypadku podjecia decyzji o odmowie wywiedzenia kasacji sktadajacy wniosek
zawsze byt powiadamiany przez prokuratora o zajetym stanowisku, z podaniem przyczyn
nieuwzglednienia wniosku, z powotaniem si¢ na stosowne orzecznictwo Sadu Najwyzszego,
jak réwniez stanowiska doktryny.

W przypadku badania spraw z wnioskow prezeséw sadow oraz s¢dziow i stwierdzeniu
w tych sprawach nieprawidlowosci w dziataniu prokuratorow powszechnych jednostek
organizacyjnych prokuratury, o takich nieprawidtowosciach powiadamiano witasciwego
prokuratora apelacyjnego. W 2013 r. w Zespole Kasacji skierowano 80 tego rodzaju pism, ktore
jednoczes$nie miaty charakter instrukcyjny.

Problem wyrokow wydawanych przez sady I instancji z razaca obraza prawa
materialnego, badz prawa procesowego, stanowigcego podstawe wniesienia przez Prokuratora
Generalnego kasacji, zostal juz w latach poprzednich zdiagnozowany w Prokuraturze
Generalnej 1 podjeto kroki zmierzajace do poprawy jakosci i efektywnosci pracy prokuratorow
w zakresie wnoszonych §rodkow odwolawczych, w szczeg6lnosci apelacji oraz
wyeliminowania nieprawidlowosci przy sktadaniu referatéw posesyjnych przez prokuratorow.

Prokurator Generalny w dniu 6 maja 2013 r. skierowal do wszystkich Prokuratoréw
Apelacyjnych pismo, wskazujac na typowe przyklady powtarzajacych si¢ naruszen prawa
materialnego 1 procesowego, podkreslajac rowniez potrzebg prawidtowego nadzoru ze strony
prokuratorow wydziatow postepowania sgdowego prokuratur apelacyjnych 1 okregowych nad
podleglymi jednostkami w rozumieniu § 27 1 § 38 Regulaminu wewngtrznego urzgdowania
powszechnych jednostek organizacyjnych prokuratury.

W 2013 r. kontynuowane byly prowadzone przez prokuratoréw Zespotu Kasacji
Departamentu Postepowania Sagdowego, zaj¢cia warsztatowe, w trakcie ktorych na podstawie
konkretnych spraw omawiane byly zasady sporzadzania $rodkow odwotawczych oraz
sporzadzano projekty kasacji. Na przestrzeni 2012 r. 1 2013 r. w zajeciach warsztatowych
uczestniczyli prokuratorzy prokuratur apelacyjnych i okregowych z okregéow wszystkich
apelacji. W tej formie doskonalenia zawodowego wzigto udziat 80 prokuratorow.

W 2013 r. w Zespole Kasacji kontynuowane byty rowniez trzymiesieczne staze dla
prokuratorow prokuratur okregowych, majace na celu wdrozenie w praktyce zasad
prawidlowego sporzadzania kasacji kierowanych do Sadu Najwyzszego. Takie staze w 2013 r.

odbyli prokuratorzy z Prokuratury Okregowej w Gdansku, Cz¢stochowie, L.odzi, Tarnobrzegu
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1 Szczecinie. Staze te kontynuowane bedg takze w 2014 r. Stazysci odbywajg staz pod opieka
wyznaczonych prokuratoréw z Zespotu Kasacji.

Na przestrzeni 2013 r. kierownictwo Departamentu Postepowania Sadowego, w ramach
wyjazdoéw stuzbowo — instruktazowych, odbyto w okregach apelacji warszawskiej, lubelskiej,
rzeszowskiej, krakowskiej i katowickiej spotkania z prokuratorami i kierownictwem tych
prokuratur, w trakcie ktorych omawiano sygnalizowane przez prokuratorow konkretne
problemy prawne, jak tez wskazywano ujawniane w biezacej pracy Zespotlu Kasacji btedy

prawne bedace przedmiotem kasacji wnoszonych przez Prokuratora Generalnego.

Ustawowym zadaniem Prokuratora Generalnego i podlegltych mu prokuratoréow jest
wytaczanie powodztw w sprawach karnych i cywilnych oraz sktadanie wnioskow i udziat
w postepowaniu sadowym w sprawach cywilnych, ze stosunku pracy i ubezpieczen
spotecznych, jezeli tego wymaga ochrona praworzadnosci, interesu spotecznego, wtasnosci lub
praw obywateli. Tak okreslone zdania prokuratury znajduja swoje procesowe podstawy
w przepisach Kodeksu postepowania cywilnego, Kodeksu rodzinnego i opiekunczego oraz
innych aktow prawnych rangi ustawowej regulujacych udziat prokuratora w poszczegdlnych
rodzajach spraw, a w szczegolnosci w:

— ustawie z dnia 29 wrzesnia 1986 r. - Prawo o0 aktach stanu cywilnego (tekst jedn. Dz. U.
z2011r. Nr 212, poz. 1264 ze zm.);

— ustawie z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci 1 przeciwdziataniu
alkoholizmowi (tekst jedn. Dz. U. z 2012 r., poz. 1356 ze zm.);

— ustawie z dnia 19 sierpnia 1994 r. o ochronie zdrowia psychicznego (tekst jedn. Dz. U.

z 2011 r. Nr 231, poz. 1375 ze zm.);

— ustawie z dnia 5 stycznia 2011 r. - Kodeks wyborczy (Dz. U. Nr 21, poz. 112 ze zm.);
— ustawie z dnia 29 kwietnia 2010 r. 0 zmianie ustawy — przepisy wprowadzajace ustawe

o Krajowym Rejestrze Sagdowym (Dz. U. Nr 106, poz. 671);

— ustawie z dnia 20 stycznia 2011 r. o odpowiedzialno$ci majatkowej funkcjonariuszy

publicznych za razgce naruszenie prawa (Dz. U. Nr 34, poz. 173);

— ustawie z dnia 7 lipca 2005 r. o panstwowej kompensacie przystugujacej ofiarom
niektorych przestepstw (Dz. U. Nr 169, poz. 1415 ze zm.);
— ustawie z dnia 23 listopada 2002 r. o Sadzie Najwyzszym (tekst jedn. Dz. U. z 2013

roku, poz. 499).
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Prokurator moze zada¢ wszczgcia postgpowania sadowego oraz zglosi¢ udziat
w postepowaniu sadowym wszczetym przez uprawnione podmioty. Szczegdlnym
uprawnieniem procesowym Prokuratora Generalnego jest prawo do wnoszenia
nadzwyczajnych $rodkow zaskarzenia w postaci skargi kasacyjnej, skargi o stwierdzenie
niezgodno$ci z prawem prawomocnego orzeczenia oraz wniosku o uniewaznienie
prawomocnego orzeczenia wydanego sprawie, ktora w chwili orzekania ze wzgledu na osobe
nie podlegala orzecznictwu sagdow polskich lub w ktérej w chwili orzekania droga sagdowa byta
niedopuszczalna (art. 64 ustawy o Sadzie Najwyzszym).

Czynnosci cywilnoprawne podejmowane przez prokuratoréw powszechnych jednostek
organizacyjnych prokuratury, w obu ich formach, podlegaja kazdorazowej ocenie w aspekcie
realizacji przestanek okreslonych w art. 7 k.p.c. oraz w akcie rangi podustawowej, jakim jest
rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwosci z dnia 24 marca 2010 r. — Regulamin wewngtrznego
urzedowania powszechnych jednostek organizacyjnych prokuratury (Dz. U. z 2014 r., poz.
144). Nalezy podkresli¢, ze przepisy tego ostatniego aktu prawnego wprowadzaja zasade,
zgodnie z ktorg prokurator samodzielnie ocenia przestanki okreslone w art. 7 k.p.c.,
uzasadniajace zagdanie wszczgcia postgpowania cywilnego lub zgloszenie w nim udziatu.

Zadania z zakresu udziatu prokuratora w postepowaniu sadowym w sprawach
cywilnych, rodzinnych, opiekunczych, ze stosunku pracy, ubezpieczen spolecznych oraz
administracyjnych w powszechnych jednostkach organizacyjnych prokuratury sg realizowane
przez prokuratorow wszystkich szczebli.

Na poziomie prokuratur apelacyjnych, prokuratur okr¢gowych oraz prokuratur
rejonowych wykonujg je wyznaczeni do tej dziatalnosci prokuratorzy. Z reguty, zwlaszcza na
poziomie jednostek rejonowych, w zakresie obowigzkow tych prokuratoroéw pozostaja jeszcze
inne ustawowe zadania w szczegllnos$ci z zakresu procesu karnego 1 postgpowania

wykonawczego.

W roku 2013 w powszechnych jednostkach organizacyjnych prokuratury zostato
zarejestrowanych 85 083 postgpowan cywilnych, rodzinnych, opiekunczych oraz ze stosunku
pracy i1 ubezpieczen spotecznych. Wptyw tych spraw byt wigkszy w stosunku do roku 2012
o 1 292 postgpowania. Wskaznik dynamiki wptywu spraw w stosunku do poprzedniego okresu
sprawozdawczego wyniost 101,3 %.

Zdecydowanie najwigksza liczba spraw cywilnych, rodzinnych 1 opiekunczych oraz ze

stosunku pracy i ubezpieczen spotecznych zawista w prokuraturach rejonowych i1 wyniosta
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69393 (81,5 % ogdtu spraw). Wpltyw ten w poréwnaniu z rokiem 2013 byt wyzszy o 807 spraw.
Wskaznik dynamiki wptywu spraw do prokuratur rejonowych wynidst zatem 101,2 %.

Do prokuratur okrggowych wptyneto 15 291 spraw. W poréwnaniu do ubiegtego okresu
sprawozdawczego wplyw byl wyzszy o 422 sprawy, za§ poréwnawcza dynamika wptywu
spraw wyniosta 102,8 %.

Przy og6lnej tendencji wzrostowej wptywu spraw cywilnych do prokuratur rejonowych
1 prokuratur okrggowych, nastapit rowniez wzrost wptywu spraw do prokuratur apelacyjnych,
do ktorych w 2013 roku wptyneto 399 spraw. Dynamika wptywu spraw do prokuratur
apelacyjnych wyniosta 118,8 %.

Na podkreslenie zasluguje systematyczny wzrost wptywu spraw do jednostek
organizacyjnych prokuratury wszystkich szczebli. Ta wzrostowa tendencja utrzymuje si¢ od
kilku lat. Istotny jest wzrost wptywu spraw do jednostek organizacyjnych prokuratury szczebla
apelacyjnego 1 majaca w zwigzku z tym miejsce dynamika w pordwnaniu
z jednostkami rejonowymi i okrggowymi, zwlaszcza majac na uwadze zakres zadan
wykonywanych przez te jednostki i ich wlasciwo$¢ miejscowa i rzeczowa wyznaczong przez
tre$¢ normatywng przepisu § 367 Regulaminu. O zroznicowaniu wplywu spraw do
poszczegdlnych  prokuratur apelacyjnych niewatpliwie decyduje takze wielko$¢
poszczeg6lnych okregdw. Sprawy rejestrowane w prokuraturach apelacyjnych dotycza z reguty
udziatu prokuratora w postgpowaniu odwolawczym, nadzoru nad pracg podlegtych prokuratur
oraz podejmowanych w zwigzku z tym czynnosci kontrolnych i instruktazowych.

Gloéwna przyczyne zréznicowania wpltywu spraw z zakresu udziatu prokuratora
w postgpowaniu w sprawach cywilnych, rodzinnych, opiekunczych oraz ze stosunku pracy
1 z zakresu ubezpieczen spolecznych do prokuratur wszystkich szczebli nalezy upatrywac
generalnie w ograniczonych Zrddtach do podejmowania tej ustawowej formy aktywnosci
prokuratora. W szczegdlno$ci w niewielkim zakresie moga by¢ wykorzystywane z urzedu
w szeroko pojetej akcji cywilnej prokuratora ustalenia wynikajace z akt prawomocnie
zakonczonych postgpowan karnych, zar6wno te z postgpowania przygotowawczego, jak
1 sadowego w kierunku realizacji uprawnien z art. 412 k.c., czy tez dochodzenia roszczen
odszkodowawczych. Ustawowy zakres obligatoryjnego orzekania w procesie karnym srodkoéw
karnych przepadku przedmiotu oraz korzysci uzyskanej z przestgpstwa lub jej rownowarto$ci
oraz tych srodkow o charakterze kompensacyjnym (obowigzek naprawienia szkody), a nadto
naktadane na sprawcow przestepstw obowigzki probacyjne, majace nie tylko charakter penalny,
ale rowniez naprawczy wobec pokrzywdzonych przestgpstwem oraz stosowanie trybow

koncyliacyjnych zakonczenia postepowan sadowych, ograniczaja wykorzystanie ustalen
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postepowan karnych do podjecia czynnosci cywilnoprawnych przez prokuratora w oparciu
o przepis art. 7 k.p.c. Powyzsze ma niewatpliwy wplyw na inicjowanie sadowych postgpowan
cywilnych.

Nalezy réwniez podnies¢ istotng kwestig, ze w sprawach cywilnych podejmowanych na
rzecz okreslonego podmiotu (osoby fizycznej, jednostki organizacyjnej niebedacej osoba
prawng) prokurator realizuje legitymacje materialnoprawng tej osoby. W zwigzku z tym przed
kazdorazowym wytoczeniem powoddztwa na rzecz oznaczonej osoby lub jednostki
organizacyjnej niebedacej osoba prawng, zlozeniem zadania zabezpieczenia powddztwa lub
wniosku o wszczecie postepowania egzekucyjnego prokurator porozumiewa  Si¢
z zainteresowang osoba lub jednostka, pouczajac ja o przystugujacych jej prawach. Jezeli ta
osoba lub jednostka nie zamierza dochodzi¢ przystugujacych jej roszczen, prokurator
podejmuje czynnosci tylko wtedy, gdy uzasadniajg to szczegdlne okolicznos$ci sprawy (§ 368
Regulaminu). Naczelng zasadg udziatu prokuratora jest to, ze jego czynnosci przewidziane
w ustawie Kodeks postgpowania cywilnego nie mogg naruszaé zasady swobody ksztattowania
stosunku cywilnoprawnego, chyba ze tres¢ lub cel tego stosunku sprzeciwia si¢ jego naturze,
ustawie lub zasadom wspotzycia spotecznego (§ 366 ust. 1 Regulaminu). Tak uksztattowana
ustawowo pozycja prokuratora w postgpowaniu sgdowym w sprawach cywilnych oraz
dookreslenie jego obowigzkéw w akcie prawnym, jakim jest Regulamin wewngtrznego
urzedowania powszechnych jednostek organizacyjnych prokuratury, ma roéwniez niewatpliwy
wplyw na zakres podejmowanych czynno$ci cywilnoprawnych w postgpowaniu sagdowym.
Pozycja ta musi by¢ zatem brana pod uwagg takze przez podmiot dokonujacy oceny aktywnosci
prokuratorow na odcinku cywilnym.

W 2013 r. nastgpita wyrazna tendencja wzrostowa liczby spraw zatatwionych
w jednostkach organizacyjnych prokuratur wszystkich szczebli. Ogdétem w 2013 r.
prokuratorzy zatatwili 83 818 spraw (2012 rok — 82 707 spraw), a wigc o 1 103 spraw wigcej
niz w 2012 r. Wskaznik dynamiki spraw zatatwionych wynidst 101,3 %. Zdecydowanie
najwiecej spraw zostalo zakonczonych w prokuraturach rejonowych — 68 594 (w 2012 roku —
68 034; dynamika 100,8 %). W prokuraturach okr¢gowych zatatwiono 14 849 spraw (dynamika
103,5 %), za§ w jednostkach organizacyjnych szczebla apelacyjnego 367 spraw. W stosunku
do 2012 r. dynamika spraw zatatwionych w prokuraturach apelacyjnych wynosita 112,9 %.

W 2013 r. prokuratorzy powszechnych jednostek organizacyjnych prokuratury
zainicjowali przed sadami powszechnymi 21 031 postepowan w sprawach cywilnych,
rodzinnych, opiekunczych i ze stosunku pracy. W stosunku do roku 2012 na droge

postepowania sadowego zostato skierowanych o 1 705 spraw mniej niz w poprzednim okresie
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sprawozdawczym (wskaznik dynamiki — 92,5 %). Ta tendencja dotyczy wszystkich szczebli
jednostek organizacyjnych prokuratury.

Nalezy réwniez zauwazy¢, ze realizacja przez prokuratoréw ustawowych uprawnien
z art. 7 k.p.c. nie jest tylko ograniczona do inicjowania postepowania sgdowego. Inng forma tej
aktywnosci jest udziat w postepowaniu sagdowym, w tym w sprawach wszczgtych przez
uprawnione podmioty, o czym bedzie mowa w dalszej czg$ci sprawozdania. Obie te formy maja
réwnorzedny charakter i w zwigzku z tym nie mozna ich traci¢ z pola widzenia przy
dokonywaniu kompleksowej oceny aktywnos$ci prokuratora w postepowaniu sagdowym
w sprawach cywilnych, rodzinnych, opiekunczych oraz ze stosunku pracy i ubezpieczen
spotecznych.

Prokuratorzy powszechnych jednostek organizacyjnych w postepowaniu procesowym
wytoczyli 3 590 powodztw. Powyzsze $wiadczy o nieznacznym spadku liczby wytoczonych
powddztw w stosunku do 2012 r. (wytoczono o 282 powddztw mniej) i dotyczy to wszystkich
szczebli prokuratury.

W prokuraturach rejonowych wniesiono 3 541 powodztw, natomiast w prokuraturach
okregowych 49 powddztw.

Wytoczone przez prokuratoréw powddztwa dotyczyly nastgpujacego przedmiotu:

— naprawienia szkody wyrzadzonej czynem niedozwolonym — 218 powddztw;

— orzeczenia przepadku $wiadczenia na rzecz Skarbu Panstwa spelnionego
w zamian za dokonanie czynu zabronionego przez ustawe (art. 412 k.c.) - 128
powodztw;

— z zakresu prawa pracy — 5 powodztw;

— ustalenia ojcostwa — 55 powodztw;

— zaprzeczenia ojcostwa — 1 143 powddztwa;

— ustalenia bezskutecznos$ci uznania dziecka (uniewaznienia uznania dziecka) -
137 powddztw;

— zasadzenia lub podwyzszenia alimentow — 282 powodztwa;

— inne —1 623 powoddztwa.

W stosunku do roku 2012 nastgpit spadek liczby powodztw o naprawienie szkody
wyrzadzonej czynem niedozwolonym, o orzeczenie przepadku przedmiotu $wiadczenia
(art. 412 k.c.), z zakresu prawa pracy oraz w sprawach o ustalenie ojcostwa. Zjawisko to nalezy
uzasadnia¢ w szczegolnosci brakiem zrédet dajacych podstawe do wszczynania postgpowan

w omawiane] kategorii spraw. Orzekanie w postgpowaniu sagdowym w sprawach karnych
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srodkéw karnych oraz innych srodkow o charakterze penalnym pozbawia prokuratora podstaw
do wykorzystania ustalen w zakresie inicjowania postgpowan o naprawienie szkody
wyrzadzonej deliktem oraz wystgpowania o orzeczenie przepadku przedmiotu $wiadczenia
z uwagi na tre$¢ art. 45 k.k. Z kolei w sprawach o ustalenie pochodzenia dziecka prokurator,
inicjujac postepowanie sadowe, z reguty nie dziata z urzedu, ale na skutek wniosku
okreslonych, zainteresowanych podmiotow. Wszczynajac postgpowanie sgdowe zobowigzany
jest mie¢ na uwadze nie tylko nadrzedny interes dziecka, lecz takze dysponowaé¢ dowodami
pozwalajacymi na ustalenie pochodzenia dziecka.

W sprawach z zakresu prawa pracy dane dotyczgce liczby wytoczonych powddztw
moga pozornie wskazywac, ze aktywnos$¢ prokuratoréw na tym obszarze powinna ulec
zdecydowanej poprawie. Na szczeblu prokuratur okregowych i prokuratur apelacyjnych jest
ona systematycznie monitorowana w ramach czynno$ci nadzorczych. Prokuratorzy tych
jednostek podejmuja roznorodne dziatania organizacyjne i nadzorcze (badania problemowe
spraw karnych, wspolprace z inspektorami pracy) w celu zaktywizowania tego odcinka pracy.
Ocena efektywnosci pracy na tym odcinku byta przekazywana prokuratorom apelacyjnym ze
szczebla Prokuratury Generalnej (pisma z dnia 9 maja 2013 r. oraz z dnia 26 wrze$nia 2013
roku).

Nalezy podkresli¢, ze w sprawach o ustalenie stosunku pracy tozsame uprawnienia
procesowe co prokurator posiada wyspecjalizowany podmiot, jakim jest inspektor pracy.
Rowniez przepisy prawa procesowego w postgpowaniu sgdowym w sprawach z zakresu prawa
pracy sa tak uksztaltowane, aby zapewni¢ ochrong¢ praw podmiotowych pracownika.
Podejmowanie przez prokuratora czynnosci cywilnoprawnych wbrew woli osoby uprawnione;j
jest ograniczone tre$cig normatywna przepisu § 368 cytowanego Regulaminu. Nalezy rowniez
mie¢ na uwadze, ze w sprawach z zakresu prawa pracy prokuratorzy brali udziat
w postepowaniach sagdowych wszczetych przez inne uprawnione podmioty. Powyzsze dane
zostang przedstawione w dalszej czesci sprawozdania.

Prokuratorzy w 2013 r. skierowali 282 powoddztwa o zasgdzenie lub podwyzszenie
alimentow. Wyniki analizy dalszych 89 spraw nie dostarczyly podstaw do wytoczenia
powodztwa z tego zakresu. Zrédlem podejmowanych czynnosci byly wnioski 0sob
zainteresowanych oraz ustalenia wlasne pochodzace ze spraw karnych. Nie mozna rowniez
traci¢ z pola widzenia tej istotnej okolicznosci, ze w sprawach o zasadzenie lub podwyzszenie
alimentow krag podmiotow posiadajacych ustawowg legitymacje procesowa do wytaczania

tego rodzaju powddztw jest bardzo szeroki. W tym miejscu nalezy zauwazy¢, ze w sprawach
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dotyczacych obowigzku alimentacyjnego prokuratorzy brali rowniez udziat w postgpowaniach
sadowych wszczetych przez osoby uprawnione.

Niewatpliwy wpltyw na liczb¢ powddztw w sprawach o roszczenia majatkowe -
naprawienie szkody ma szerokie wykorzystanie przez prokuratorOw uprawnienia procesowego
przewidzianego w art. 64 k.p.k. do wytoczenia powodztwa cywilnego w postepowaniu karnym
(powodztwo adhezyjne) w celu dochodzenia roszczeh majatkowych wynikajacych
z popehnienia przestgpstwa. Wskaza¢ nalezy, ze tego rodzaju powodztw w 2013 r. skierowano
3490.

Podkresli¢ nalezy, ze w postgpowaniu procesowym prokuratorzy podejmuja czynnosci
nie tylko we wskazanych wyzej postgpowaniach sadowych, ale rowniez w innych, niezwykle
istotnych z uwagi na ochron¢ praworzadnosci, czy tez interesu spotecznego. Jedng z form tej
dzialalnosci jest realizacja uprawnien procesowych wynikajacych z ustawy z dnia 29 kwietnia
2010 r. 0 zmianie ustawy — Przepisy wprowadzajace ustaw¢ o Krajowym Rejestrze Sadowym.
Szczegdlng aktywno$¢ w tym przedmiocie wykazata Prokuratora Okregowa w Warszawie,
w ktorej zarejestrowano najwicksza liczbe spraw dotyczacych reaktywacji przedwojennych
spotek prawa handlowego. Podejmowane przez prokuratoréw czynno$ci cywilnoprawne
dotycza nie tylko postgpowania rejestrowego, ale rowniez zaskarzania uchwal w przedmiocie
rozwigzania spotki i ustanowienia likwidatora.

W 2013 r. sady rozpoznaty 3 155 powddztw wytoczonych przez prokuratora,
z ktorych 3 015 zostalo uwzglednionych w catosci lub czesciowo. Wskaznik skuteczno$ci
powodztw prokuratora byt bardzo wysoki 1 wynidst 95,6 % 1 byl on nieznacznie wyzszy od
osiggnigtego w 2012 r. (95,2 %).

W sprawach majatkowych zainicjowanych przez prokuratora wysokos$¢ roszczen
zasadzonych przez sady wyniosta kwote 4 124 808 zlotych, w tym na rzecz obywateli zostaty
zasadzone roszczenia w facznej kwocie 663 911 ztotych. Wysoko$¢ zasadzonych roszczen byta
nizsza w poréwnaniu z rokiem 2012. Przyczyne tego stanu rzeczy nalezy upatrywac
w mniejszej liczbie powodztw w sprawach o roszczenia majatkowe wniesionych przez
prokuratorow (o naprawienie szkody wyrzadzonej czynem niedozwolonym oraz z art. 412 k.c.).

Prokuratorzy powszechnych jednostek organizacyjnych realizujac uprawnienia z art.
7 k.p.c., inicjuja rdwniez postepowanie nieprocesowe w sprawach cywilnych, rodzinnych
1 opiekunczych.

W 2013 r. prokuratorzy skierowali do sadoéw rejonowych 1 okregowych lacznie
17 162 wnioski wszczynajace postgpowanie nieprocesowe. Prokuratorzy rejonowi ztozyli

15 895 wnioskow, a prokuratorzy okrggowi 1 267 wnioskdéw. Dostrzegalny jest spadek
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dynamiki tej formy aktywnos$ci prokuratora w 2013 r. na wszystkich szczeblach powszechnych
jednostek organizacyjnych prokuratury. Ocena pracy prokurator6w w postgpowaniu
nieprocesowym zostala zawarta w pismach Prokuratury Generalnej z dnia 9 maja 2013 r. oraz
z dnia 26 wrzes$nia 2013 r. skierowanych do podlegtych prokuratur apelacyjnych.

W ujeciu  przedmiotowym znaczgca wickszo$¢ wnioskdw w postepowaniu
nieprocesowym dotyczyla postgpowania w zakresie zastosowania obowigzku leczenia
odwykowego wobec 0s6b uzaleznionych od alkoholu. Wnioskéw o orzeczenie tego obowigzku
skierowano 9 638 (w 2012 r.— 11 408).

Kolejng kategoria spraw w postgpowaniu nieprocesowym byly  wnioski
o ubezwlasnowolnienie, ktérych skierowano 1 794 oraz wnioski dotyczace stosunkow
rodzinnych — 3 844. Innych wnioskow w postgpowaniu nieprocesowym prokuratorzy
skierowali 1 706. W poréwnaniu do roku 2012 nastgpit nieznaczny spadek liczby wnioskow
o ubezwlasnowolnienie (spadek o 244 wnioski). Jest on jednak niezalezny od zakresu dziatan
ze strony prokuratorOw, poniewaz zainicjowanie postepowania w przedmiocie
ubezwlasnowolnienia nastepuje z reguly na skutek zawiadomien organéw pomocy spoteczne;j,
placéwek stuzby zdrowia, czy tez obywateli.

W sprawach dotyczacych stosunkéw rodzinnych oraz innych wnioskow
W postepowaniu nieprocesowym zostato skierowanych na droge postepowania sagdowego
wiecej wnioskow niz w 2012 r.

W 2013 r. sady rozpoznaly w postepowaniu nieprocesowym 15 846 wnioskow.
Uwzglednione zostaty w catosci lub w czgsci 13 762 wnioski. W zwiazku z powyzszym
wskaznik skutecznosci wyniodst 86,8 % (w 2012 r. wyniost 85,8 %) 1 byl wyzszy od
poprzedniego okresu sprawozdawczego o 1 %. Skuteczno$¢ wnioskOw w postepowaniu
nieprocesowym z uwagi na specyfike tego postgpowania wynikajaca z faktu, ze koncowe
rozstrzygnigcie sadu z reguly jest uzaleznione od dowodow procesowych, ktore moga by¢
przeprowadzone tylko w postepowaniu sgdowym (w szczegolnosci uwaga ta dotyczy dowodu
z opinii bieglych), nalezy uzna¢ za wysoka. Przyczyng nieuwzglednienia wnioskow
prokuratorow byta réwniez odmienna ocena dowodoéw przez sad orzekajacy w odniesieniu do
stanu faktycznego poprzedzajacego skierowanie wniosku, badz tres¢ opinii biegltych wydana
w postepowaniu sadowym, majaca kluczowe znaczenie dowodowe w aspekcie koncowego
rozstrzygnigcia sprawy. Nalezy zauwazyC, ze dominujgca liczba wnioskéw prokuratora
nieuwzglednionych przez sad dotyczyla orzeczenia obowigzku zastosowania leczenia
odwykowego w stacjonarnym lub niestacjonarnym zaktadzie lecznictwa odwykowego. Jednym

z warunkow skuteczno$ci wniosku prokuratora o zastosowanie obowigzku leczenia
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odwykowego jest istnienie przestanki medycznej, ktérej ocena nast¢gpuje w oparciu
o przeprowadzenie dowodu z opinii bieglych. Wykluczenie tej przestanki na etapie
postgpowania sadowego skutkowato oddaleniem wniosku.

W 2013 r. prokuratorzy wniesli w sprawach rozpoznanych z ich udzialem oraz
w sprawach o ktorych mowa w art. 60 § 2 k.p.c. ogétem 384 $rodki odwotawcze —zwyczajne
I nadzwyczajne (apelacje, skargi o wznowienie postepowania, skargi kasacyjne) w tym apelacje
w 129 sprawach (w 2012 r. w 93 sprawach), skargi o wznowienie post¢powania
w 254 sprawach oraz 4 skargi kasacyjne. Sady odwolawcze rozpoznaly 93 apelacje,
uwzgledniajac 40 (skuteczno$¢ apelacji 42,5 %). Skarg o wznowienie postgpowania
rozpoznano 194 uwzgledniajac 172 skargi (skuteczno$¢ — 88,6%). Korzystanie przez
prokuratorow z nadzwyczajnego $rodka prawnego, jakim jest skarga o wznowienie
postgpowania skutkowalo wyeliminowaniem z obrotu prawnego wadliwych orzeczen
dotknietych kwalifikowanymi wadami prawnymi. Skargi o wznowienie postgpowania
dotyczyly zar6wno spraw zakonczonych w procesie, jak i w postgpowaniu nieprocesowym.

W 2013 r. Sad Najwyzszy rozpoznal dwie skargi kasacyjne prokuratora, uwzgledniajac
je w calosci. W jednej ze spraw rozpoznana skarga kasacyjna wniesiona w postgpowaniu
rejestrowym pozwolita na wyeliminowanie z obrotu prawnego niestusznego, w ocenie
prokuratora, postanowienia o zarejestrowaniu stowarzyszenia i jest przyktadem realizacji przez
organy prokuratury przestanki ochrony praworzadnosci w szeroko pojetym postepowaniu
cywilnym. Sad Najwyzszy w wyroku z dnia 5 grudnia 2013 r. sygn. III CSK 10/13 podzielit
zarzuty skargi kasacyjnej prokuratora, uchylajac postanowienie sagdu odwotawczego i przekazat

sprawe temu sagdowi do ponownego rozpoznania.

Kolejng istotng procesowa formg realizacji ustawowych zadan prokuratora
w postepowaniu sadowym w sprawach cywilnych, rodzinnych i opiekunczych oraz ze stosunku
pracy i ubezpieczen spotecznych byt w 2013 r. udzial w sprawach wszczetych przez inne
uprawnione podmioty.

Nalezy zauwazy¢ i1 podkresli¢, ze w 2013 r. sady rozpoznaly ogoélem z udziatem
prokuratora 32 223 sprawy (wzrost o 481 spraw w stosunku do 2012 r.), w tym w sprawach
wszczetych przez inne uprawnione podmioty 21 119 spraw (rok 2012 -19 999 spraw).

Prokuratorzy zglosili udzial w sprawach rozpoznawanych w postepowaniu
procesowym, postgpowaniu nieprocesowym oraz w  postepowaniach odrebnych

(wieczystoksiegowym, postgpowaniu rejestrowym).
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Przedmiot tych postepowan byl roéznorodny: o zaplatg, o zniesienie majgtkowej
wspolnosci ustawowej z datg wsteczng, o zasadzenie lub podwyzszenie alimentdéw, ustalenie
pochodzenia dziecka, ustalenie bezskutecznos$ci czynnosci prawnej, o rozwod, w postepowaniu
spadkowym, w sprawach z zakresu prawa rzeczowego, w sprawach opiekunczych, w sprawach
pracowniczych.

Prokuratura Apelacyjna w Krakowie, dziatajac w oparciu o przepis art. 7 k.p.c. zgtosita
udzial w sagdowym postepowaniu odwotawczym w sprawie o ustalenie niewaznosci umowy
0 znaczne] wartosci przedmiotu sporu. Zgloszenie udziatlu nastgpito na skutek relacji
medialnych. Istota postgpowania dotyczyla wykorzystania bledu przez jedng ze stron
postgpowania. Aktywny udziat prokuratora w postepowaniu sgdowym i sktadane przez niego
wnioski dowodowe spowodowaty, ze apelacja pozwanego zostata oddalona, a interes prawny
powoda uzyskat skuteczna ochrone.

Przyktadem dziatah prokuratora jest rowniez sprawa, w ktorej prokurator Prokuratury
Okregowej w Krakowie zglosil udziat na etapie postepowania odwotawczego o pozbawienie
wiadzy rodzicielskiej nad trojgiem maloletnich dzieci. Zgtoszenie tego udziatu bylo wynikiem
reakcji na informacje medialne. Aktywny udzial prokuratora przyczynit si¢ niewatpliwie do
uchylenia zaskarzonego orzeczenia i przekazania sprawy do ponownego rozpoznania. Po
uchyleniu udziat prokuratora w postgpowaniu przed sadem pierwszej instancji byt
kontynuowany, co doprowadzito do zmiany postanowienia o udzieleniu zabezpieczenia
zgodnego z interesem dzieci.

Prokuratorzy kontynuowali réwniez udziat w postgpowaniach sadowych zawistych
w poprzednich okresach statystycznych. Prokurator Okregowy w Gdansku uczestniczy
w postepowaniu upadtosciowym dotyczacym podmiotu AMBER GOLD Sp. z 0.0. w Gdansku
w upadiosci. Udziat prokuratora w tym postgpowaniu upadiosciowym jest objety dzialaniami
nadzorczymi przez Prokuratora Apelacyjnego w Gdafisku. W pismach Departamentu
Postepowania Sagdowego Prokuratury Generalnej sygnalizowano Prokuratorowi Apelacyjnemu
W Gdansku potrzebg zapewnienia wymiany informacji z prokuratorem prowadzacym
postgpowanie przygotowawcze, ktore moga by¢ pomocne w obu postepowaniach oraz na
konieczno$¢ merytorycznej aktywno$ci prokuratora w postepowaniu upadtosciowym (pisma
z dnia 20 lutego 2013 r. oraz z dnia 27 sierpnia 2013 roku).

W sprawach dotyczacych ochrony praw pracowniczych prokuratorzy zgtosili udziat

w 54 postepowaniach sagdowych wszczetych przez inne uprawnione podmioty.
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W zdecydowanej wigkszosci spraw udziat byl zglaszany w postepowaniu przed sadem
pierwszej instancji. Nalezy rowniez podkresli¢, ze wiasciwi prokuratorzy w sprawach

dotyczacych stosunku pracy skierowali 13 zawiadomien do inspektorow pracy.

Kolejng forme aktywnosci prokuratora sankcjonuje przepis art. 9b ust. 2 ustawy z dnia
20 sierpnia 1997 r. Przepisy wprowadzajace ustawe o Krajowym Rejestrze Sagdowym (Dz. U.
Nr 121, poz. 770), ktora precyzuje uprawnienia prokuratora w postepowaniu dotyczacym wpisu
do Krajowego Rejestru Sadowego spotek kapitatowych, w tym takze zawigzanych
w okresie przed dniem 1 wrze$nia 1939 r., gdzie prokurator po zawiadomieniu przez sad
wstepuje obligatoryjnie do postepowania. W 2013 r. w sadach rejestrowych toczyty sie 43 takie
postgpowania z udziatem prokuratora, ktéorych przedmiotem bylo rozpoznanie wnioskdéw
o dokonanie wpisu do Krajowego Rejestru Sagdowego.

Nadto prokuratorzy w omawianej kategorii spraw wnoszg rowniez skargi 0 wznowienie
postgpowania w sprawach o wpis spotek do Krajowego Rejestru Sadowego, ktérych podstawe,
oprécz uregulowan Kodeksu postepowania cywilnego, stanowi art. 2 ustawy z dnia 29 kwietnia
2010 r. zmieniajacej przepisy wprowadzajace ustawe o KRS (Dz. U. Nr 106, poz. 671).

W 2013 r. w czterech sprawach dotyczacych spotek przedwojennych Sad zaakceptowat
stanowisko prokuratora zaprezentowane we wniesionych skargach o wznowienie postgpowania
o wpis spotek do KRS oraz w przedmiocie upowaznienia do zwotania nadzwyczajnego walnego
zgromadzenia akcjonariuszy.

Jedna ze spraw dotyczyla przedwojennej spotki ,,GIESCHE”, ktorej mienie po
zakonczeniu Il wojny $wiatowe] w caloSci znacjonalizowano, za co zostalo wyptacone
odszkodowanie przez Panstwo Polskie. Mimo to reaktywowana spotka dochodzita swych praw
do wielu nieruchomosci na terenie Katowic. Sad uwzglednit bowiem wniosek osob, ktore
przedstawily akcje spotki i upowaznit je do zwotania Nadzwyczajnego Walnego Zgromadzenia
Akcjonariuszy, ktore nastgpnie dokonato wyboru wiladz spotki, co umozliwito jej wpis do
Krajowego Rejestru Sagdowego.

Prokurator Okregowy w Katowicach wnidst skarge o wznowienie postepowania
w przedmiocie upowaznienia do zwotania Nadzwyczajnego Walnego Zgromadzenia
Akcjonariuszy jako podstawy tej skargi, wskazujac niewazno$¢ postgpowania wywolang
brakiem nalezytej reprezentacji spotki oraz pdzniejsze wykrycie okolicznosci faktycznych
dotyczacych wejscia w posiadanie dokumentow akcji ,, GIESCHE” 1 ich sprzedazy jedynie jako

walorow historyczno-kolekcjonerskich.
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Sad uwzgledniajac skarge Prokuratora Okregowego w Katowicach, oddalil wniosek
w przedmiocie zwotania Nadzwyczajnego Walnego Zgromadzenia Akcjonariuszy spotki jako
pochodzacy od oséb nieuprawnionych. Apelacja wniesiona przez spotke w niniejszej sprawie
zostata oddalona.

W sprawie dotyczacej ww. spotki toczy si¢ takze postepowanie karne, w przedmiocie
usitowania wyludzenia odszkodowania lub zwrotu mienia o znacznej wartosci.

Trzy kolejne, uwzglednione przez sad, skargi o wznowienie postgpowania
w przedmiocie wpisu spotek do KRS, zostaly wniesione przez Prokuratora Okrggowego
w Warszawie 1 dotyczyly spotki , NOWE DZIELNICE” i spoiki ,,ZAKELADY AMUNICYJNE
POCISK” oraz przez Prokuratora Okrggowego w Krakowie, dotyczaca spotki ,, JAN GOTZ
OKOCIMSKI BROWAR 1 ZAKELADY PRZEMYSLOWE”. Podstawa rejestracji spotek
w KRS bylo takze przedstawienie dokumentéw akcji - za ktére juz zostaly wyptacone
odszkodowania - przez osoby, ktore nie nabyty do nich praw.

Prokuratorzy zgtosili takze udziat w 13 sprawach dotyczacych rozpoznania wnioskow
akcjonariuszy (udzialowcow) o ustanowienie dla spotki kuratora z powodu braku organow
uprawnionych do dziatania i niemoznosci prowadzenia spraw. Dzialania takie sg uzasadnione
w szczegolnosci ze wzgledu na fakt, iz postepowania dotyczace ustanowienia kuratora moga
miec¢ (i czesto maja) charakter wstepny do czynnosci w przedmiocie przerejestrowania spotki
z dawnych rejestrow RHB, w celu innym niz prowadzenie dziatalno$ci gospodarcze;.

Podejmowane na podstawie umocowania ustawowego, dla ochrony praworzadnosci
1 interesu spotecznego, skuteczne dzialania prokuratury zmierzajace do wykreslenia
przedwojennych spotek z Krajowego Rejestru Sadowego stanowig podstawe do zablokowania
wielomilionowych roszczen majatkowych wobec Skarbu Panstwa w sytuacji, gdy za
znacjonalizowane mienie zostalo juz wyplacone odszkodowanie. Niepodjecie tych dziatan
réwnatoby si¢ przejeciu wlasnosci Skarbu Panstwa przez osoby nieuprawnione, gdyz spotki te
nadal dochodza swych praw do wielu nieruchomo$ci na terenie Katowic, Warszawy
I Krakowa.

Problematyka przedwojennych spolek kapitalowych i1 ich reaktywacji pozostaje
w statym zainteresowaniu Departamentu Postgpowania Sadowego, poczawszy od pism z dnia
8 marca 2010 r. i 16 sierpnia 2010 r., podkreslajacych wage problemu i zobowigzujacych
prokuratorow apelacyjnych do przekazywania informacji o podejmowanych dziataniach.
W kolejnych pismach, w tym z dnia 27 lutego 2013 r. i 16 wrzeénia 2013 r., skierowanych do

prokuratur apelacyjnych Zastepca Prokuratora Generalnego wskazywal migdzy innymi na
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potrzebe poddania spraw z omawianego zakresu nadzorowi przez prokuratora nadrzednego
(w 2013 r. nadz6r taki zostat wdrozony w 25 sprawach).

Ponadto dzialania podejmowane przez prokuratury sa systematycznie monitorowane
przez wyznaczonego prokuratora z Departamentu Postepowania Sgdowego Prokuratury
Generalnej, ktory analizuje podjete Srodki prawne, w oparciu o informacje przekazywane co
sze$¢ miesigcy przez prokuratorow apelacyjnych.

W dniu 17 kwietnia 2013 r. w siedzibie Prokuratury Generalnej zostaty przeprowadzone
zajecia szkoleniowe z zakresu problematyki spotek kapitalowych, dotyczace dziatan
podejmowanych w tym przedmiocie przez prokuratorow w sprawach reaktywacji spotek.
Zaprezentowano takze znaczenie aktow prawnych ksztattujacych strukture wiasnosci po
IT wojnie $wiatowej 1 uktadow indemnizacyjnych oraz unormowania i interpretacje przepisow

ustawy w kontekscie uprawnien prokuratora, a takze znaczenie powotania kuratora dla spotki.

Prokuratorzy, realizujac swoje uprawnienia wynikajace z przepisOw ustawy z dnia
7 lipca 2005 r. o panstwowej kompensacie przystugujacej ofiarom niektorych przestepstw
(Dz. U. Nr 169, poz. 1415 ze zm.), zglosili udzial w 50 postgpowaniach sadowych
1 skierowali 26 wnioskéw o przyznanie kompensaty.

W 2013 r. w oparciu o przepis art. 59 k.p.c., sady zawiadomity wlasciwego prokuratora
w 2 852 zawistych postgpowaniach, uznajac w nich udzial prokuratora za potrzebny. Przedmiot
tych postgpowan byl réznorodny i dotyczyl spraw z zakresu prawa osobowego, prawa
spadkowego, praw stanu, prawa rzeczowego, ustalenia pochodzenia dziecka, spraw ze
stosunkéw miedzy rodzicami 1 dzieémi, o zaplatg, zniesienia majatkowej wspdlnosci
ustawowej, orzeczenia zachowku, o rozwod.

Prokuratorzy po zapoznaniu si¢ z aktami sprawy i dokonaniu kazdorazowo oceny
realizacji przestanek z art. 7 k.p.c., zglosili udziat w 2 617 postepowaniach (91%), za§ w 235
postepowaniach sagdowych odmoéwili zgloszenia udziatu, powiadamiajagc o tym sad
rozpoznajacy sprawe.

Gléwna przyczyna stanowiska prokuratora odmawiajacego zgloszenia udzialu
w postepowaniu sagdowym bylo uznanie, Ze nie wystepuja przestanki w postaci ochrony
praworzadno$ci, praw obywateli lub interesu spotecznego. W szczegdlnosci za takg oceng
przemawiaty nastepujace okolicznosci faktyczne:

— reprezentowanie stron przez profesjonalnych petnomocnikow;
— wstegpna ocena zasadnosci zadania stron zgodnego z ich interesem i1 dobrem matoletnich

dzieci (sprawy o ustalenie pochodzenia dziecka, o przysposobienie);
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— ocena stanu faktycznego stanowigcego podstawe zadania pozwu lub wniosku.

W oparciu o przepis art. 557 § 1 k.p.k. nakladajacy na prokuratora obowigzki
w zakresie postgpowania regresowego w zwigzku wyptaceniem przez Skarb Panstwa
odszkodowania z tytutu niestusznego skazania, niewatpliwie nieslusznego tymczasowego
aresztowania lub zatrzymania oraz zastosowania srodka zabezpieczajgcego, w prokuraturach
zainicjowano 326 postgpowan w przedmiocie ustalenia podstaw tej odpowiedzialnosci.
W 297 sprawach prokuratorzy w 2013 r. wydali postanowienia odmawiajagce wystapienia
Z roszczeniem regresowym, wobec braku mozliwosci wykazania przestanki bezprawnosci.
W 32 sprawach postepowanie na dzien 31 grudnia 2013 r. pozostawato w toku z uwagi na
koniecznos¢ dokonania dalszych ustalen (rowniez obejmuje to sprawy z poprzedniego okresu
sprawozdawczego). W dwoéch sprawach skierowano pozwy o zaptate. Nie zostaly one
dotychczas rozpoznane przez wlasciwe sady.

W 2012 roku zostaty rozpoznane przez sady dwa regresowe powoddztwa prokuratora,
wytoczone w 2011 roku. W jednej sprawie powodztwo zostato oddalone, za§ w drugiej sad
zasgdzil dochodzong kwote.

W zwiazku z problematyka roszczen regresowych wobec osob, ktore bezprawnym
dzialaniem spowodowaly niestuszne skazanie, zastosowanie $rodka zabezpieczajacego,
niewatpliwie niestuszne tymczasowe aresztowanie lub zatrzymanie, nalezy ponownie odwotac
si¢ do zasygnalizowanych przez kierownictwo Prokuratury Generalnej i bylej Prokuratury
Krajowej w poprzednim sprawozdaniu postulatow nowelizacji przepisu art. 557 k.p.k. Tres¢
normatywna art. 557 k.p.k. nasuwa szereg watpliwosci przy dokonywaniu jego wyktadni
i niewatpliwie przyczynia si¢ do rzadkiego wystgpowania przez prokuratorow z roszczeniami
regresowymi.

Problem dysfunkcjonalno$ci obowigzujacego w tej materii rozwigzania prawnego
1 stosowania w praktyce normy art. 557 k.p.k. zostal zasygnalizowany w pismie Zastgpcy
Prokuratora Generalnego skierowanym do Podsekretarza Stanu w  Ministerstwie
Sprawiedliwos$ci z dnia 23 czerwca 2008 roku. Kolejne pisma dotyczace nowelizacji art. 557
k.p.k. Prokurator Generalny skierowat do Ministra Sprawiedliwosci w dniach 14 kwietnia 2011
roku i 21 grudnia 2012 roku.

Obowigzujaca regulacja prawna nie stanowi skutecznego instrumentu dochodzenia
roszczen regresowych, co w odczuciu spotecznym moze powodowac przekonanie o braku

odpowiedzialno$ci oséb podejmujacych decyzje procesowe o pozbawieniu wolnosci.
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W 2013 r. w prokuraturach okregowych nie zarejestrowano postgpowan w zwigzku
z realizacja przepisoOw ustawy z dnia 20 stycznia 2011 r. o odpowiedzialnosci majatkowej
funkcjonariuszy publicznych za razgce naruszenie prawa (Dz. U. Nr 34, poz. 173) poniewaz od
uprawnionych podmiotéw nie wptynety stosowne zawiadomienia.

W 2013 r. w prokuraturach rejonowych oraz prokuraturach okregowych
zarejestrowanych zostato 11 099 spraw wobec nieletnich o czyny karalne, prowadzonych
w trybie ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o postgpowaniu w sprawach nieletnich (Dz. U.
Nr 35, poz. 228 ze zm.). Prokuratorzy zatatwili 11 227 spraw. W 2013 roku wniesiono w tych
sprawach 226 $rodkow odwotawczych. Sady drugiej instancji uwzglednity 168 $rodkow
odwotawczych. Wskaznik skuteczno$ci $rodkow odwolawczych prokuratora byt wysoki
1 wyniost 74,2 %.

Zakres zadah natozonych na Prokuratora Generalnego w sferze prawa cywilnego, prawa
pracy i1 ubezpieczen spolecznych zostat okreslony przez przepisy ustawy z dnia 20 czerwca
1985 r. o prokuraturze. Natomiast uprawnienia procesowe Prokuratora Generalnego dotyczace
wnoszenia w sprawach cywilnych nadzwyczajnych $rodkéw prawnych zostaly wyznaczone
1 okre$lone przez przepisy Kodeksu postgpowania cywilnego oraz przepisy ustawy z dnia
23 listopada 2002 r. o Sadzie Najwyzszym.

Uprawnienia Prokuratora Generalnego w postepowaniu cywilnym majg charakter
dyskrecjonalny, niezalezny od interesu stron, ich postawy, aktywnosci lub zaniechan
1 z reguly sa podejmowane w interesie publicznym. Prokurator Generalny, wnoszac
nadzwyczajne $rodki zaskarzenia, oprocz wymagan ustawowych, ktére obowiazuja strony
1 uczestnikow postepowania, jest ponadto zobowigzany wykazaé, ze przez wydanie
kwestionowanego orzeczenia doszto do naruszenia podstawowych zasad porzadku prawnego,
czyli nie tylko zasad konstytucyjnych, ale rowniez naczelnych zasad rzadzacych
poszczegolnymi dziedzinami prawa. Nadzwyczajne S$rodki zaskarzenia wnoszone przez
Prokuratora Generalnego majg zatem charakter kwalifikowany w stosunku do tych wnoszonych
przez strong postegpowania. Niemoznos¢ wykazania naruszenia podstawowych zasad porzadku
prawnego uniemozliwia Prokuratorowi Generalnemu wniesienie $rodka prawnego, cho¢by - co

nalezy podkresli¢ - miato miejsce naruszenie prawa materialnego lub prawa procesowego.

W Departamencie Postgpowania Sgdowego w Wydziale do spraw Cywilnych
1 Administracyjnych w ramach realizacji ustawowych uprawnien Prokuratora Generalnego
w sprawach cywilnych w 2013 r. rozpoznawano wnioski o wniesienie skarg kasacyjnych, skarg

o stwierdzenie niezgodno$ci z prawem prawomocnego orzeczenia, sporzadzano odpowiedzi na
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oswiadczenia postéw oraz senatoréw, opracowywano stanowiska do Sagdu Najwyzszego co do
skargi kasacyjnej wniesionej przez stron¢ oraz odpowiedzi na skarge kasacyjng oraz co do
skargi o stwierdzenie niezgodno$ci z prawem prawomocnego orzeczenia, opracowywano
stanowiska do Sgdu Najwyzszego w sprawach rozpoznawanych przez sktady powiekszone tego
Sadu dotyczace zagadnien prawnych, opracowywano wnioski do Sadu Najwyzszego
0 rozstrzygnigcie watpliwosci w wykladni prawa, rozpoznawano skargi uprawnionych
podmiotéw dotyczace sposobu zalatwienia sprawy w postepowaniu cywilnym przez
prokuratury apelacyjne. Nadto prokuratorzy Departamentu Post¢powania Sadowego brali
udziat w posiedzeniach Sadu Najwyzszego.
Zakres podjetych czynnosci przedstawia si¢ nastepujaco:

— rozpoznano 939 wnioskow pochodzacych od réznych podmiotéw: osob fizycznych
i prawnych o wniesienie przez Prokuratora Generalnego nadzwyczajnych $rodkow
zaskarzenia (skargi kasacyjnej lub skargi o stwierdzenie niezgodnosci z prawem
prawomocnego orzeczenia) badz podj¢cie innych dziatan przewidzianych prawem;

— sporzadzono 1 przedstawiono Sadowi Najwyzszemu 12 stanowisk Prokuratora
Generalnego co do skargi kasacyjnej wniesionej przez stron¢ 1 odpowiedzi na skarge
kasacyjna;

— sporzadzono 1 przedstawiono Sadowi Najwyzszemu jedno stanowisko Prokuratora
Generalnego co do skargi o stwierdzenie niezgodno$ci z prawem prawomocnego
orzeczenia;

— opracowano 20 stanowisk Prokuratora Generalnego w sprawach rozpoznanych przez
powigkszone sklady Sadu Najwyzszego dotyczacych zagadnien prawnych, w tym
réwniez wywotujacych rozbieznosci w wyktadni prawa w Izbie Cywilnej oraz Izbie
Pracy, Ubezpieczen Spotecznych i Spraw Publicznych;

— opracowano dwa stanowiska Prokuratora Generalnego w sprawach rozpoznawanych
przez peten sktad Izby Pracy, Ubezpieczen Spotecznych i Spraw Publicznych Sadu
Najwyzszego w przedmiocie waznosci wyboréw uzupetniajacych;

— opracowano jeden wniosek do Sadu Najwyzszego o rozstrzygnigcie watpliwosci
w wyktadni prawa;

— rozpoznano jeden wniosek pochodzacy od obywatela o zainicjowanie przez Prokuratora
Generalnego postepowania przed Sagdem Najwyzszym w przedmiocie rozstrzygniecia

watpliwosci w wyktadni prawa;
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— rozpoznano osiem skarg w zwigzku z udziatem prokuratoréw prokuratur apelacyjnych
W postepowaniu cywilnym;
— prokuratorzy Departamentu Postgpowania Sadowego uczestniczyli w 24 posiedzeniach
w Sadzie Najwyzszym - Izbie Cywilnej oraz Izbie Pracy, Ubezpieczen Spotecznych
I Spraw Publicznych.
W 2013 r. Prokurator Generalny wniost do Sadu Najwyzszego jedng skargg kasacyjna.
Skarga ta nie zostata jeszcze rozpoznana.
Nie zostata natomiast wniesiona zadna skarga o stwierdzenie niezgodnosci z prawem
prawomocnego orzeczenia. Po dokonaniu analizy spraw, w ktérych strony wnioskowaty
0 skorzystanie przez Prokuratora Generalnego z przyslugujacych mu ustawowo

nadzwyczajnych srodkoéw zaskarzenia, odmoéwiono ich wniesienia z nastepujacych przyczyn.

W przypadku skargi kasacyjnej z powodu:

— uptywu szeéciomiesigcznego terminu okreslonego w art. 398° § 2 k.p.c. — 143 sprawy;

— braku przestanek okre$lonych w art. 3983 k.p.c. — 221 spraw;

— niedopuszczalno$ci wynikajacej z art. 3982 § 2 — 3 k.p.c. oraz art. 5191 § 2 — 4 k.p.c. —
195 spraw;

— orzeczenia wydanego przez sad pierwszej instancji (art. 3981 k.p.c., art. 519 § 1 k.p.c.)
56 spraw;

— warto$ci przedmiotu zaskarzenia (art. 3982 § 1 k.p.c., art. 5191 § 21 § 4 k.p.c. — 65 spraw;

— whniesienia skargi kasacyjnej przez strone (art. 3981 § 2 k.p.c.) — 19 spraw.

W przypadku skargi o stwierdzenie niezgodnos$ci z prawem z powodu:

— uplywu dwuletniego terminu okreslonego w art. 424° § 1 k.p.c. — 53 sprawy;

— braku przestanek okreslonych w art. 4241 § 1 k.p.c.,art. 5192 § 11 § 2 k.p.c. — 108 spraw;

— niedopuszczalno$ci okreslonej w art. 4241 § 11 § 2 k.p.c., art. 5192§ 11§ 2 k.p.c. — 62
sprawy;

— orzeczenia wydanego przez sad pierwszej instancji (art. 4241 § 2 k.p.c., art. 5192 § 2
k.p.c. — 28 spraw;

— orzeczenia nieprawomocnego (art. 424 § 11 § 2 k.p.c., art. 5192 § 11 § 2 k.p.c. — 12
spraw.
Prokuratorzy Departamentu Postgpowania Sadowego przygotowali i opracowali 14

odpowiedzi w zwiagzku z o$wiadczeniami senatorow lub postow, badz tez interwencjami
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parlamentarzystow podejmowanych w sprawach cywilnych, a dotyczacych réznych zagadnien

1 wagi podnoszonych probleméw prawnych i faktycznych.

W ramach czynnosci koordynujacych i szkoleniowo-instruktazowych podejmowanych

w zakresie szeroko pojetej dziatalnosci pozakarnej, skierowano do podlegtych prokuratur

apelacyjnych szereg pism, ktérych przedmiotem byta nastepujaca problematyka:

analizy orzecznictwa Sgdu Najwyzszego w zakresie zwigzania sgdu w postepowaniu
cywilnym prawomocnym wyrokiem skazujacym wydanym w postgpowaniu karnym;
podejmowania przez prokuratora czynnosci procesowych w postepowaniu sagdowym
w sprawach o odszkodowanie w zwigzku z represjonowaniem w latach 1944 — 1989;
monitorowania spraw karnych w celu ich wykorzystania w postgpowaniu pozakarnym,
ktérych przedmiotem bylo nabywanie przez firmy windykacyjne przedawnionych
zobowigzan 1 poézniejsze ich dochodzenie w elektronicznym postgpowaniu
upominawczym;

aktywnos$ci prokuratorow w sprawach z zakresu postgpowania cywilnego, zwracajac
uwage na te obszary, ktére wymagaja zdecydowanej poprawy m.in. dochodzenia
obowigzku alimentacyjnego, spraw =z zakresu prawa pracy oraz aktywnosci
W postgpowaniu nieprocesowym (pisma z dnia 9 maja 2013 r. oraz z dnia 26 wrze$nia
2013r.);

dziatan prokuratoréw wynikajacych z przepisow ustawy z dnia 29 kwietnia 2010 r.
0 zmianie ustawy — Przepisy wprowadzajace ustawe o Krajowym Rejestrze Sagdowym
(Dz. U. Nr 106, poz. 671). Zawarte w piSmie zalecenia zostaly poparte analizg
dotychczasowych czynnosci podejmowanych przez prokuratorow w postepowaniu
rejestrowym (pisma z dnia 27 lutego 2013 r. oraz z dnia 16 wrzesnia 2013 r.);

udziatu prokuratora w postgpowaniu upadtosciowym AMBER GOLD Sp. z o. o.
w upadtosci.

Wykonujac zadanie prokuratury, jakim jest strzezenie praworzadnosci, prokuratorzy

powszechnych jednostek organizacyjnych prokuratury podejmuja dzialania w sprawach

z zakresu prawa administracyjnego i sadowoadministracyjnego.

Uprawnienia z tego zakresu sg realizowane w oparciu o przepisy art. 182 — 189 k.p.a.

oraz art. 8 § 1, art. 53, art. 177, art. 264 § 21285 bw zw. zart. 285a § 1, § 21 § 3 ustawy z dnia

30 sierpnia 2002 r. Prawo o postgpowaniu przed sagdami administracyjnymi (tekst jedn. Dz.U.

z22012r.,Nr270zezm.) w zw. z art. 2, art. 5, art. 42 i art. 43 ustawy o prokuraturze (tekst jedn.
Dz.U. z 2011 r. Nr 270, poz. 1599 ze zm.).
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Unormowania te przewidujg udzial prokuratora w kazdym stadium postepowania
administracyjnego, a takze sgdowoadministracyjnego poprzez inicjowanie lub wstepowanie do
postgpowan toczacych si¢ przed organami administracji publicznej 1 sadami
administracyjnymi.

Podobnie jak w latach ubiegtych przedmiotem spraw rozpatrywanych w jednostkach
prokuratury byly roznorodne zagadnienia z szeregu dziedzin administracyjnego prawa
procesowego i materialnego.

Tematyka rejestrowanych i1 rozpoznawanych spraw w 2013 r. najczgsciej dotyczyta
zagadnien z zakresu planowania i zagospodarowania przestrzennego, prawa budowlanego,
ochrony $rodowiska, ochrony przyrody, prawa wodnego, prawa geologicznego i gorniczego,
gospodarki nieruchomos$ciami, ustawy o swobodzie dziatalnosci gospodarczej, ustawy
o ewidencji ludnosci i dowodach osobistych, ustawy o dokumentach paszportowych,
0 wychowaniu w trzezwosci 1 przeciwdziataniu alkoholizmowi, ustawy o pomocy spotecznej,
ustawy o broni i amunicji, a takze ustawy - Prawo o0 ruchu drogowym oraz ustawy
o kierujagcych pojazdami (w przedmiocie cofnigcia uprawnien do kierowania pojazdami
mechanicznymi, cofnigcia uprawnien instruktora nauki jazdy, rejestracji pojazdéw, nadania
numeru identyfikacyjnego pojazdu).

Odrebng grupe stanowily sprawy z zakresu prawa podatkowego prowadzone
w oparciu o przepisy proceduralne ordynacji podatkowej, a takze liczne sprawy dotyczace
problematyki uchwal organéw samorzadu terytorialnego.

W 2013 r. do powszechnych jednostek organizacyjnych prokuratury wptyneto ogdtem
42 659 spraw (w 2012 r. — 46 494 spraw), co oznacza, ze poziom ten byl nieco nizszy niz
w poprzednim okresie sprawozdawczym, albowiem dynamika wplywu spraw wyniosta 91 %.

Do jednostek rejonowych wptynety 40 044 sprawy, w poprzednim okresie 2012 r. — 44
009 spraw. Dynamika liczby zarejestrowanych spraw w prokuraturach rejonowych, w stosunku
do roku ubiegtego, wyniosta 91 %.

Nieco wyzszy byl poziom wptywu spraw do jednostek okrggowych 1 apelacyjnych.

Do prokuratur okrggowych w 2013 r. wplynety 2 122 sprawy, podczas gdy w 2012 r.
liczba ta wynosita 2 041 spraw — dynamika wzrostu 103,9 %.

Zauwazalnie zwickszyt si¢ wptyw spraw do jednostek apelacyjnych, ktory wynidst 493
spraw (w 2012 r. - 444 sprawy), co stanowi 111 % wptywu z poprzedniego okresu.

Adekwatnie do poziomu wptywu uksztattowata si¢ liczba spraw zatatwionych.

W 2013 r. zalatwiono lacznie 42 240 spraw, co przy wptywie 42 659 spraw stanowi
99 %.
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Réwniez w zakresie zatatwienia spraw zauwazalny jest wzrost zalatwienia przez
jednostki okregowe i apelacyjne — prokuratury okregowe zatatwily w analizowanym okresie
sprawozdawczym 2 025 spraw (w poprzednim okresie 2 007 spraw) — wskaznik wzrostu wynosi
100,9 %, jednostki apelacyjne zatatwity 479 spraw (w poprzednim 2012 r. — 449), co daje
wskaznik wzrostu 106,7 %.

W analizowanym okresie, korzystajac z ustawowych kompetencji, podejmowano
nastepujace srodki prawne z zakresu prawa administracyjnego:

— odwotania od decyzji nieostatecznych;

— zazalenia;

— sprzeciwy od decyzji ostatecznych;

— wnioski o wszczecie postepowania administracyjnego;
— zgloszenia udziatu w postepowaniu administracyjnym,;

— wnioski o uchylenie lub zmiane uchwat organéw samorzadu terytorialnego.

Odwolania
W 2013 r. wzrosta ogdlna liczba wniesionych przez prokuratorow odwotan od decyzji
nieostatecznych.
Skierowano tacznie 196 odwotan, przy dynamice wzrostu 113,3 %, albowiem ich liczba
w 2012 r. wyniosta 173, przy czym:
— prokuratury rejonowe wniosty 130 odwotan (w poprzednim okresie 113 — wskaznik
dynamiki 102,7 %);
— prokuratury okrggowe — 61 odwotan (w poprzednim okresie 54 — wskaznik dynamiki
113 %);
— prokuratury apelacyjne 5 (w poprzednim okresie 4 — wskaznik dynamiki 125 %).
Sposrod rozpoznanych 173 odwotan, uwzgledniono 117 odwotan (67,6 %).
Szczegotowe dane z podziatem na poszczegélne szczeble prokuratury wskazuja, iz
rozpoznano:
— 117 odwotan wniosty jednostki rejonowe, z ktorych uwzgledniono 77;
— 54 odwotania wniosly jednostki okregowe, z ktorych uwzgledniono 39;
— 2 odwotania wniosty prokuratury apelacyjne, z ktérych uwzgledniono 1.
Wskaznik skutecznosci wniesionych odwotan wynidst:
— w prokuraturach rejonowych — 65,8 %;

— w prokuraturach okregowych — 72,2 %;
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— w prokuraturach apelacyjnych — 50 %;
Sprawy, w ktorych korzystano z tego $rodka prawnego, dotyczyly wiekszosci

wymienionych wyzej dziedzin prawa administracyjnego.

Zazalenia

W 2013 r. wniesiono tgcznie 126 zazalen, przy czym w poprzednim okresie wniesiono
ich 43 (wskaznik dynamiki — 293 %).

Na 108 zazalen rozpoznanych, uwzgledniono 61 (skuteczno$¢ - 66,6 %).

Prokuratury rejonowe wniosty 82 zazalenia, rozpoznano 76, uwzgledniono 61
(skuteczno$¢ wyniosta 80,2 %).

Prokuratury okregowe wniosty 43 zazalenia, rozpoznano 31, uwzglgdniono 10
(skuteczno$¢ wyniosta 32,2 %).

Jednostki apelacyjne wniosty jedno zazalenie, rozpoznano jedno i jedno uwzgledniono.

Sprzeciwy od decyzji ostatecznych

Prokuratorzy powszechnych jednostek organizacyjnych prokuratury w 2013 r. wniesli
tacznie 1 010 sprzeciwoéw od decyzji ostatecznych, co stanowi wzrost w stosunku do roku 2012,
kiedy to skierowano 907 sprzeciwow, wobec czego wskaznik wzrostu wynosi 111,3 %.

Nalezy odnotowa¢ znaczny wzrost aktywnosci jednostek rejonowych, ktore w 2013 r.
wniosty 659 sprzeciwow, podczas gdy w roku 2012 jednostki te wniosty 468, a zatem wskaznik
wzrostu wynosi 140,8 %.

W 2013 r. prokuratury okrggowe wniosty 341 sprzeciwow (w roku 2012 — 394
sprzeciwy) — wskaznik dynamiki 86,5 %, natomiast prokuratury apelacyjne wniosty 10
sprzeciwow (w 2012 r. — 45 sprzeciwoéw) — wskaznik dynamiki 22 %.

Skierowane sprzeciwy, na podstawie ktorych zainicjowano nadzwyczajne tryby
kontroli ostatecznych decyzji administracyjnych, dotyczyly wskazanych we wstepie dziedzin
prawa administracyjnego, sposrod ktérych jak to miato miejsce rowniez w 2012 r., wskazac
nalezy ustawe o planowaniu 1 zagospodarowaniu przestrzennym, prawo budowlane, ustawe
o wychowaniu w trzezwosci i zwalczaniu alkoholizmu praz prawo o ruchu drogowym (decyzja
dotyczaca wydania prawa jazdy w wyniku przestepstwa, rejestracji pojazdu w wyniku
falszerstwa dokumentoéw stanowiacych jej podstawe). Sprawy, w ktérych kierowano sprzeciwy
w wielu przypadkach charakteryzowaty si¢ skomplikowanym stanem prawnym i faktycznym,
czego przyktadem moga by¢ sprzeciwy od decyzji wydanych w sprawach warunkow zabudowy

dla realizacji elektrowni wiatrowych.
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Jako wysoki uzna¢ nalezy wskaznik skutecznos$ci wniesionych sprzeciwow, ktory
wynosi 88,1 %, albowiem sposrdd rozpoznanych 799 sprzeciwdéw uwzglednionych zostato 704.
Ponizej przedstawione zestawienie obrazuje szczegdlowe dane dotyczace liczby
sprzeciwOw wniesionych, rozpoznanych i uwzglednionych w badanym okresie. Analizujac
wyniki, nalezy mie¢ na uwadze okolicznos$¢, ze liczba rozpoznanych srodkow prawnych
w 2013 r. obejmuje rowniez $rodki wniesione, a nierozpoznane w poprzednim okresie
sprawozdawczym.
— sposrdd 466 rozpoznanych sprzeciwdédw wniesionych przez prokuratury rejonowe
uwzgledniono 404 — wskaznik skutecznos$ci wynosi 86,7 %;
— sposrdd 322 rozpoznanych sprzeciwdéw wniesionych przez prokuratury okrgegowe
uwzgledniono 289 — wskaznik skutecznosci wynosi 89,7 %;
— sposrdd 11 rozpoznanych sprzeciwdéw wniesionych przez prokuratury apelacyjne

uwzgledniono 11 — wskaznik skutecznosci 100 %.

Whioski o0 wszczecie postepowania administracyjnego

W 2013 r. skierowano 10 944 wnioskow o wszczgcie postgpowania administracyjnego,
W oparciu o przepis art. 182 k.p.a., co stanowi spadek tej liczby w stosunku do roku 2012 r.,
w ktoérym skierowano 13 538 wnioskow (wskaznik dynamiki wynosi 80,7 %).

Uwzgledniajac  wyniki  poszczegdlnych  szczebli  powszechnych — jednostek
organizacyjnych prokuratury, liczby dotyczace skierowanych wnioskow przedstawiajg sie
nastgpujaco:

— 10 673 wnioski skierowane przez prokuratury rejonowe (w roku 2012—15 305, wskaznik
dynamiki - 69,7 %);

— 271 wnioskéw skierowanych przez prokuratury okregowe (w roku 2012 — 276 wnioskow,
wskaznik dynamiki - 98,2 %).

W 2013 r. prokuratury apelacyjne nie kierowaty wnioskoOw o wszczgcie postepowania
administracyjnego.

Korzystanie przez prokuratorow z prawa skierowania wniosku o wszczecie
postepowania administracyjnego dotyczyto réznorodnych dziedzin prawa administracyjnego,
sposrdd ktorych, podobnie jak miato to miejsce w roku 2012, jedynie przyktadowo wskazac
nalezy sprawy z zakresu Prawa o ruchu drogowym, ustawy o ewidencji ludnosci i dowodach
osobistych (sprawy o wymeldowanie), ustawy o wychowaniu w trzezwos$ci 1 zwalczaniu

alkoholizmu (cofnigcie pozwolenia na sprzedaz alkoholu), ustawy o broni i amunicji (cofnigcie
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uprawnien do posiadania broni), o dokumentach paszportowych (uniewaznienie dokumentu
paszportowego), o pomocy spotecznej (zmiany zasady realizacji zasitku).

W tym miejscu zasadnym jest wyjasnienie, ze spadek liczby spraw, ktore wplynety do
prokuratur rejonowych, a takze kierowanych przez te jednostki wnioskdw o wszczecie
postepowania wynikatl przede wszystkim ze zmian przepisOw prawa materialnego, wskutek
ktérych ograniczona zostata mozliwo$¢ podejmowania dziatan z urzedu. Przyktadowo tylko
mozna tu wskaza¢ ustawg¢ z dnia 5 stycznia 2011 r. o kierujacych pojazdami (Dz. U z 2011 r.
Nr 30, poz. 151 ze zm.).

Zgloszenie udzialu prokuratora w postepowaniu administracyjnym

W 2013 r. znacznie wzrosta liczba spraw, w ktorych prokurator zglosit udziat
W postepowaniu administracyjnym.

W okresie tym prokuratorzy wstapili do 17 032 postepowan administracyjnych,
w roku 2012 uczestniczyli w 5 388 postepowaniach — wskaznik wzrostu osiaggnat 316 %.

Biorac udzial w postepowaniach administracyjnych prokuratorzy podejmowali srodki
zwalczania bezczynnosci organdw. W roku 2013 wniesli 13 zazalen na bezczynno$¢ organow

administracji (w roku 2012 — skierowali ich 18).

Whioski o uchylenie lub zmian¢ uchwal organ6w samorzadu terytorialnego.

W 2013 r. prokuratorzy skierowali 209 wnioskéw o uchylenie lub zmian¢ uchwat
organOw samorzadu terytorialnego, w oparciu o norme¢ art. 5 ustawy o prokuraturze,
stanowigcego samoistng podstawe do tego typu dziatan. Odnotowac nalezy znaczny wzrost tej
liczby wobec roku 2012, w ktorym skierowano 90 wnioskow (wskaznik wzrostu 232,2 %)).

Wnhioski te dotyczyty przyktadowo: uchwat podjetych w oparciu o przepisy ustawy
o utrzymaniu czystosci 1 porzadku w gminach, o podatkach i oplatach lokalnych, ustawy
o przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie, ustawy o zbiorowym =zaopatrzeniu w wod¢
I zbiorowym odprowadzaniu $ciekow.

Aktywnos¢ w tym zakresie wykazaly jednostki rejonowe, ktore skierowaty 191
wnioskow dotyczacych uchylenia lub zmiany uchwal organdéw samorzadu terytorialnego,
prokuratury okregowe skierowaty 17, prokuratury apelacyjne skierowaly 1 tego rodzaju
wniosek.

Sposrdd rozpoznanych 126 wnioskow dotyczacych uchylenia lub zmiany uchwat

uwzgledniono 103. Za wysoki uzna¢ nalezy wskaznik skutecznosci, ktoéry wyniost 81,7 %.
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Na 112 rozpoznanych wnioskow prokuratur rejonowych uwzgledniono 93 (skutecznos¢
83 %).
Sposrdod 14 rozpoznanych wnioskow prokuratur okrggowych uwzgledniono 10

wnioskow (skutecznos¢ 71,4 %).

Udzial prokuratora w postepowaniu sadowoadministracyjnym

W okresie sprawozdawczym prokuratorzy powszechnych jednostek organizacyjnych
prokuratury podejmowali nalezace do ich kompetencji czynnosci w postgpowaniu
sagdowoadministracyjnym polegajace na wnoszeniu:

- skarg do wojewddzkiego sadu administracyjnego,

- skarg kasacyjnych,

- zazalen do Naczelnego Sadu Administracyjnego oraz

- zgloszenia udzialu w postgpowaniu sgdowym.

1) Skargi do wojewddzkich sadow administracyjnych

Rok 2013 jest okresem statystycznym, w ktérym po raz kolejny odnotowano tendencje
wzrostowg liczby spraw, w ktorych prokuratorzy skorzystali z prawa wniesienia skargi
do wojewddzkiego sadu administracyjnego.

W 2011 r. bylo to 568 skarg, w 2012 r. — 572 skargi w 2013 r. — 614; co oznacza, iz
w ostatnim okresie wskaznik wzrostu wyniost 107,7 %.

Uwage zwraca znaczna poprawa wynikow osiagnietych przez prokuratury rejonowe,
ktore wniosty 518 skarg (w 2012 r. — 435), co daje wskaznik dynamiki 119,1 %.

W analizowanym okresie jednostki apelacyjne wniosty 3 skargi (w 2012 r. — 4 skargi),
wskaznik dynamiki wynidst zatem — 73 %, natomiast jednostki okregowe wniosty 93 skargi
(w 2012 r. — 133), przy wskazniku dynamiki - 69,2 %.

Realizujagc uprawnienia procesowe w postgpowaniu sgdowoadministracyjnym,
prokuratorzy wnosili skargi w oparciu o przepisy wynikajace z licznych regulacji ustawowych
z zakresu prawa administracyjnego.

Przyktadowo mozna wskaza¢ tu przywotywane powyzej unormowania z zakresu prawa
budowlanego (pozwolenie na budowe, legalizacja samowoli budowlanej), gospodarki
nieruchomos$ciami, ochrony $rodowiska, planowania 1 zagospodarowania przestrzennego

(decyzje o warunkach zabudowy).
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Skargi te byty wnoszone rowniez w sprawach o skomplikowanym charakterze prawnym
i faktycznym. Na poparcie tego twierdzenia mozna wskaza¢ na skarge od decyzji
w sprawie optaty eksploatacyjnej za wydobywanie kopalin bez wymaganej koncesji.

Odrebng kategori¢ zaskarzonych przez prokuratora aktow w drodze skargi do
wojewodzkiego sagdu administracyjnego stanowity uchwaty rady gminy.

Sposrod zakwestionowanych wskaza¢ mozna uchwaly podjete w sprawie: regulaminu
utrzymania czystosci i porzadku na terenie gminy, stawek optat za usuwanie odpadow, optat za
pobyt dziecka w przedszkolu, podatku rolnego i lesnego, regulaminu dostarczania wody
1 odprowadzania $Sciekow, likwidacji szkot podstawowych, usytuowania miejsc sprzedazy
I podawania alkoholu, optat za zajecie pasa drogowego, czy trybu i sposobu powotywania
i odwotywania cztonkow zespotoéw interdyscyplinarnych (art. 9 a ust. 15 ustawy z dnia 29 lipca
2005 r. o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie Dz.U. z 2005 r. Nr 180 poz. 1493
z p6ézn. zm.).

Sposrod rozpoznanych 615 skarg, uwzgledniono 379, co daje wskaznik skutecznos$ci
61,6 %.

W szczegotowym rozbiciu danych dotyczacych badanego okresu sytuacja przedstawia
si¢ nastepujaco:

— prokuratury rejonowe wniosty 518 skarg, rozpoznano 497, uwzgledniono 307 — wskaznik
skutecznosci 61,8 %;

— prokuratury okrggowe wniosty 93 skargi, rozpoznano 118, uwzgledniono 72 skargi, co daje
skuteczno$¢ 61 %;

— prokuratury apelacyjne wniosty 3 skargi, w 2013 r. nie zostata rozpoznana Zzadna ze skarg
whniesionych przez te jednostki.

2) Skargi kasacyjne

W 2013 r. wniesiono tacznie 48 skarg kasacyjnych, co oznacza znaczny wzrost tej liczby
w stosunku do liczby 32 skarg kasacyjnych wniesionych w poprzednim okresie (dynamika
wzrostu -150 %).

Sposrdd  rozpoznanych 36 skarg kasacyjnych prokuratora Naczelny Sad
Administracyjny uwzglednit 15 skarg, co stanowi 41,6 % skutecznosci.

Dane dotyczace jednostek poszczegolnych szczebli organizacyjnych prokuratury

przedstawiajg si¢ nastepujaco:
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— prokuratury rejonowe wniosty 11 skarg kasacyjnych (w 2012 r. — 7, wskaznik dynamiki -
157,13); sposroéd 13 rozpoznanych uwzgledniono 3, co stanowi wskaznik skuteczno$ci
23 %,

— prokuratury okrggowe wniosty 37 skarg kasacyjnych (w 2012 r. — 18, wskaznik dynamiki
205%); sposrod 19 rozpoznanych uwzgledniono 10, co stanowi skuteczno$¢ 52,6 %,

— prokuratury apelacyjne nie wniosty zadnej skargi kasacyjnej, a sposrod 4 rozpatrzonych
z poprzedniego okresu uwzgledniono 2, co stanowi 50 % skutecznosci.

3) Zazalenia do Naczelnego Sadu Administracyjnego

W badanym okresie ogdlna liczba wniesionych zazalen do Naczelnego Sadu
Administracyjnego wyniosta 12. Aktywno$¢ w korzystaniu z tego S$rodka wykazywali
prokuratorzy prokuratur rejonowych -11 zazalen. Nalezy odnotowa¢ wysokg w tym zakresie
skutecznos¢ (100 %), albowiem liczba zazalen uwzglednionych wyniosta rowniez 11.

4) Zgloszenie udziatu w postepowaniu sgdowoadministracyjnym

Na uwage zastuguje rowniez dzialalno$¢ prokuratorow wszystkich szczebli jednostek
organizacyjnych prokuratury polegajace na zgloszeniu udzialu w postgpowaniu przed sagdami
administracyjnymi (art.8 § 1 p.p.s.a.).

W 2013 r. prokuratorzy uczestniczyli w rozpoznaniu 890 spraw przez wojewddzkie
sady administracyjne (w 2012 r. — w 693, dynamika wzrostu - 128,4 %), oraz w 76
posiedzeniach Naczelnego Sadu Administracyjnego (w 2012 r. w 48 - dynamika wzrostu
158,3 %).

Prokuratorzy jednostek rejonowych brali udziat w rozpoznaniu 293 spraw przed
wojewodzkim sagdem administracyjnym (w 2012 r. w 206 sprawach), jednostek okregowych
w 366 sprawach (w 2012 r. - w 275). Prokuratorzy prokuratur apelacyjnych zapewnili udziat
w rozpoznaniu 231 spraw ( w 2012 r. — 212 spraw).

Naczelny Sad Administracyjny rozpoznat 76 spraw z udziatem prokuratora, w tym 20

na skutek skargi kasacyjnej wniesionej przez prokuratora, a 56 przez inne podmioty.

Odrebng kategorig spraw zarejestrowanych w repertorium ,,Pa” stanowig sprawy objete
nadzorem prokuratora nadrz¢dnego.

W 2013 r. liczba tych spraw wynosita 115 (w 2012 r. — 98).

Zauwazalny jest wzrost na tym polu aktywnosci prokuratur apelacyjnych, ktore
wdrozyly czynnosci nadzorcze w 51 sprawach — w poprzednim okresie byto ich 15 — co

uzasadniat skomplikowany stan prawny oraz stan faktyczny prowadzonych postgpowan.
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W prokuraturach okr¢gowych liczba ta spadta z 83 spraw w roku 2012 do 64 spraw
w roku 2013 r.

W sprawach pozostatych, w ktorych prokuratorzy nie korzystali z prawa wnoszenia
srodkow procesowych oraz nie wykonywali czynnos$ci nadzorczych, udzielane byty pisemne
odpowiedzi.

Przedmiotem spraw rejestrowanych w repertorium ,,Pa” jest ocena zasadno$ci
korzystania z uprawnien do wnoszenia srodkéw prawnych w zalezno$ci od etapu postepowania
administracyjnego i sgdowoadministracyjnego.

Z tego tez wzgledu w sprawach, w ktoérych po przeprowadzeniu postepowania
wyjasniajacego, okreslonego w art. 43 ust. 1 ustawy o prokuraturze w zw. z § 388 Regulaminu
wewnetrznego urzgdowania powszechnych jednostek organizacyjnych prokuratury,
stwierdzono brak przestanek ustawowych, a takze okreslonych w § 382 ust. 1 - 3 Regulaminu,
uzasadniajacych procesowa aktywno$¢ prokuratora, udzielono zainteresowanym osobom
odpowiedzi.

W kierowanych pismach informowano o przyczynach odmownego sposobu zatatwienia
sprawy.

Rodzaj $rodkow prawnych kierowanych przez prokuratury jest przede wszystkim
uwarunkowany przepisami Regulaminu. Zgodnie z jego zapisami do podstawowych zadan
jednostek apelacyjnych nalezy udzial prokuratorow przed sagdami administracyjnymi, nadzér
nad udziatem prokuratorow prokuratur okregowych i rejonowych w postepowaniu przed
sagdami administracyjnymi i innymi organami oraz analiza orzecznictwa wojewddzkiego sadu
administracyjnego (§ 27 ust. 1,2, 5 w zw. z § 383, § 386 1 § 387 Regulaminu), za$§ prokuratur
okregowych - udzial w postepowaniu administracyjnym, przed sagdami administracyjnymi oraz
w innych postepowaniach (§ 38 ust. 3 w zw. z § 383 i 386 Regulaminu).

Stosownie natomiast do tresci § 383 Regulaminu - z zastrzezeniem wskazanych
w tymze przepisie wyjatkdbw, sprawy z zakresu postepowania administracyjnego
1 sagdowoadministracyjnego nalezg do zakresu dziatania prokuratury rejonowej lub okregowe;,
na ktorych obszarze wiasciwosci wszczeto lub powinno by¢ wszczgte postepowanie
administracyjne.

Przepisy te warunkuja zatem rodzaj dziatan i srodkéw prawnych wnoszonych przez
prokuratury poszczego6lnych szczebli w postgpowaniu z zakresu prawa administracyjnego.

W roku 2013 r. podlegte jednostki kontynuowaty state dziatania polegajace na
przegladzie orzeczen wojewodzkich sadow administracyjnych pod katem zasadno$ci

przekazania materiatow w celu skorzystania przez Prokuratora Generalnego z uprawnienia do
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skierowania wniosku o podjecie uchwaty wyjasniajacej na podstawie art. 264 § 2 ustawy z dnia
30 sierpnia 2002 r. — Prawo o postgpowaniu przed sagdami administracyjnymi (tekst jedn. Dz. U.
2012 r., poz. 270 ze zm.).

Doda¢ nalezy, ze jednostki apelacyjne, realizujagc zadania wynikajace z Regulaminu,
w roku 2013 prowadzity analize orzecznictwa sagdow administracyjnych. Przyktadowo mozna
wskaza¢ na analize orzeczen w sprawach dotyczacych podstaw do uchylenia decyzji organu
kolegialnego z powodu naruszenia prawa bedacego podstawa do wznowienia postepowania,
czy orzeczen dotyczacych wptywu stwierdzenia niewaznosci decyzji, na ktérej oparto inng
decyzje zalezng — w konteks$cie uchwaty siedmiu sedzidéw NSA z dnia 13 listopada 2012 r. sygn.
akt | OPS 2/12.

Niezaleznie od tego w jednostkach prokuratury dokonywano systematycznego
przegladu wszystkich spraw zarejestrowanych w repertoriach ,Pa” w prokuraturach
rejonowych, okrgegowych i apelacyjnych pod katem realizacji obowigzkéw wynikajacych
z § 380 ust. 314 oraz § 384 ust. 1 Regulaminu.

Odnoszac si¢ w tym miejscu do zréznicowanego stopnia skuteczno$ci wnoszonych
przez prokuratorow $rodkow prawnych, nalezy zwrdci¢ uwage na bardzo duza liczbe
1 roznorodnos$¢ aktoéw administracyjnego prawa materialnego, z ktorymi zmierzy¢ musi si¢
prokurator wykonujacy zadania na tym odcinku. Uregulowania te stanowig podstawe
rozstrzygni¢¢ dokonywanych przez wyspecjalizowane organy administracji publicznej, ktore
poddawane s3 ocenie prokuratora.

W Departamencie Postgpowania Sadowego w Wydziale do spraw Cywilnych
1 Administracyjnych w ramach realizacji ustawowych uprawnien Prokuratora Generalnego
w sprawach administracyjnych i sgdowoadministracyjnych w 2013 r. opracowywano wnioski
do Naczelnego Sadu Administracyjnego o podjecie uchwatl wyjasniajacych, stanowiska do
Naczelnego Sadu Administracyjnego w sprawach rozpoznawanych przez sktady powigkszone
tego Sadu dotyczace zagadnien prawnych, rozpoznawano prosby zainteresowanych
0 wniesienie skarg kasacyjnych, skarg o stwierdzenie niezgodno$ci z prawem prawomocnych
orzeczen sagdow administracyjnych, a takze rozpoznawano skargi uprawnionych podmiotéw
dotyczace sposobu zalatwienia spraw przez prokuratury apelacyjne. Nadto prokuratorzy
Departamentu Postgpowania Sagdowego brali udzial w rozpoznaniu skarg kasacyjnych przez

Naczelny Sad Administracyjny.

W 2013 r. wptyw spraw zarejestrowanych w Departamencie Postgpowania Sadowego

Prokuratury Generalnej byt wiekszy w stosunku do ubiegtego roku i wynosit 156 spraw.
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Uwzgledniajgc 14 spraw, ktore pozostaly z poprzedniego okresu sprawozdawczego
tacznie zalatwiono 170 spraw.

Realizujac uprawnienia Prokuratora Generalnego wynikajace z przepisow Dzialu VI
ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. - Prawo o postepowaniu przed sgdami administracyjnymi
(Dz. U. z 2012 r., poz. 270 ze zm. — dalej P.p.s.a.), regulujacych dziatalno$¢ uchwatodawcza
Naczelnego Sadu Administracyjnego, prokuratorzy Departamentu Postepowania Sagdowego
Prokuratury Generalnej uczestniczyli w 30 posiedzeniach sktadu siedmiu s¢dzidow, na ktérych
podejmowano uchwaty na podstawie art. 15 § 1 ust. 21 3 P.p.s.a.

Zastegpca Prokuratora Generalnego uczestniczy? i przedstawit stanowisko w posiedzeniu
calej Izby Finansowej Naczelnego Sadu Administracyjnego, rozpoznajacej zagadnienie prawne
w sprawie dotyczacej kwestii, do jakiego zrodta dochodow nalezy zaliczy¢ wynagrodzenie
z tytutu kosztdw nieoplaconej pomocy prawnej udzielonej przez petnomocnika ustanowionego
z urzedu.

W 27 wyzej opisanych sprawach prokurator Prokuratury Generalnej uczestniczyt
i przedstawial sktadowi siedmiu s¢dziow Naczelnego Sadu Administracyjnego pisemne
stanowisko odno$nie zagadnienia prawnego bedacego przedmiotem uchwaty. W trzech
sprawach z inicjatywy Prokuratora Generalnego rozpoznane zostaly zagadnienia prawne
budzace watpliwosci, a powodujace rozbieznosci w orzecznictwie sadéw administracyjnych.

Warto zwrdci¢ uwage na szeroki zakres przedmiotowy zagadnien rozstrzyganych
w tym trybie, albowiem uchwaly podejmowane przy udziale prokuratoréw Prokuratury
Generalnej dotyczyly wykltadni przepiséw prawa procesowego - Kodeksu postepowania
administracyjnego, ustawy Prawo o postgpowaniu przed sagdami administracyjnymi i ustawy
Ordynacja podatkowa, jak tez wielu dziedzin materialnego prawa administracyjnego, w tym
podatkowego. Przyktadowo tylko wskaza¢ mozna ustawe o dostgpie do informacji publicznej,
ustawe o gospodarce nieruchomos$ciami, ustawe o podatku od oséb fizycznych (PIT), ustawe
o podatku od towarow i ustug (VAT), ustawe o systemie o$wiaty, ustawe o $wiadczeniach
opieki zdrowotnej finansowanych ze srodkow publicznych.

Korzystajac z kompetencji wynikajacych z art. 264 § 2 P.p.s.a., Prokurator Generalny
w 2013 r. wystapit do Naczelnego Sadu Administracyjnego z sze§cioma wnioskami o podjecie
uchwaty majacej na celu wyjasnienie przepisow prawnych, ktorych stosowanie wywotato
rozbieznosci w orzecznictwie sadow administracyjnych. Wnioski te dotyczyly rozbieznosci
powstalych w orzecznictwie sgdowoadministracyjnym w wykladni przepisow zawartych

w nastgpujacych aktach prawnych: ustawa Prawo budowlane, ustawa o $wiadczeniach
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rodzinnych, ustawa o podatku dochodowym od 0séb fizycznych, ustawa 0 kontroli skarbowej
1 Ordynacja podatkowa, ustawa o podatku od spadkow i darowizn oraz Prawo o notariacie.

W 2013 r. Naczelny Sad Administracyjny rozpoznat trzy wnioski Prokuratora
Generalnego, w tym dwa ztozone w roku ubieglym. Sposrdd rozpoznanych, sktady siedmiu
sedziow NSA uwzglednily dwa wnioski, podzielajac argumentacje prawng Prokuratora
Generalnego o realnej rozbiezno$ci w orzecznictwie sagdow administracyjnych. Natomiast
w jednej sprawie odmowiono podjecia uchwaty. Pozostale wnioski nie zostaty rozpoznane
w 2013 .

Ponadto z udziatem prokuratora Prokuratury Generalnej (art. 8 § 1 P.p.s.a.) Naczelny
Sad Administracyjny rozpoznat dwie skargi kasacyjne, wniesione przez inne uprawnione
podmioty na uchwaty Krajowej Rady Notarialnej w przedmiocie odmowy wydania aplikantowi
notarialnemu za§wiadczenia o ukonczeniu aplikacji notarialne;.

W omawianym okresie sprawozdawczym wptynety 24 prosby roéznych podmiotow
0 skorzystanie przez Prokuratora Generalnego z prawa skierowania skargi o stwierdzenie
niezgodno$ci z prawem prawomocnego orzeczenia wojewodzkiego sagdu administracyjnego lub
orzeczenia Naczelnego Sadu Administracyjnego. Wyniki analizy akt sadowo-
administracyjnych, a takze niezbednych do zajgcia prawidtowego stanowiska akt postepowania
administracyjnego nie daty podstaw do stwierdzenia, iz zostaty spelnione przestanki z art.
285 a§ 1,213 wzw. z art. 285b P. p. s. a. Skutkowato to odmowa wniesienia skargi
o stwierdzenie niezgodno$ci z prawem prawomocnego orzeczenia we wszystkich tych
sprawach, o czym poinformowano wnoszacych.

W ramach kompetencji przyznanych prokuratorowi na podstawie ustawy z dnia
30 sierpnia 2002 r. - Prawo o postepowaniu przed sgdami administracyjnymi, ktore przystuguja
takze Prokuratorowi Generalnemu, rozpoznano 42 prosby o wniesienie skargi kasacyjnej od
orzeczen wojewodzkich sadéw administracyjnych. W zadnej ze spraw nie wywiedziono tego
srodka prawnego, albowiem w wigkszosci z nich prosba wplyneta po uptywie
trzydziestodniowego terminu do wniesienia skargi kasacyjnej, ktory wigze zaro6wno strony
postepowania jak i prokuratora. W pozostatych sprawach odstagpiono od wnoszenia skarg
kasacyjnych wobec stwierdzenia braku ustawowych przestanek z art. 174 P.p.s.a., o czym
poinformowano zainteresowanych. Jednocze$nie niektdre z kwestionowanych orzeczen zostaty
poddane z urzedu badaniu pod katem zasadno$ci skierowania skargi o stwierdzenie
niezgodnos$ci z prawem prawomocnego orzeczenia. Dotyczylo to w szczegolnosci orzeczen,

w wyniku wydania ktorych moglo doj$¢ do wyrzadzenia szkody. Analiza materialu aktowego
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nie data jednak podstaw do skorzystania przez Prokuratora Generalnego z tego nadzwyczajnego
srodka zaskarzenia.

W jednej sprawie, z uwagi na brak ustawowych przestanek restytucyjnych, nie
uwzgledniono prosby dotyczacej wystapienia ze skargg o wznowienie postgpowania sgdowo-
administracyjnego.

W oparciu o art. 167 ustawy z dnia 30 czerwca 2000 r. - Prawo wlasnosci przemystowej
(Dz. U. 22013 r., poz. 1410) w Departamencie Postgpowania Sadowego opracowano wniosek
Prokuratora Generalnego do Urzgdu Patentowego RP o uniewaznienie prawa ochronnego na
znak graficzny. Wniosek Prokuratora Generalnego zostat przez Urzad Patentowy rozpoznany
i w cato$ci uwzgledniony, wskutek czego uniewazniono prawo ochronne, eliminujac je
w interesie publicznym z obrotu prawnego.

W 2013 r. podejmowano takze dziatania wynikajace z art. 184 § 1 1 3 Kodeksu
postgpowania administracyjnego, zgodnie z ktérym prokuratorowi przysluguje prawo do
whniesienia sprzeciwu od ostatecznej decyzji administracyjnej, a sprzeciw od decyzji wydanej
przez ministra wnosi Prokurator Generalny. Rozpatrzono siedem skierowanych w tym zakresie
wnioskow. W zadnej ze spraw nie stwierdzono istnienia kwalifikowanych wad, ktore
uzasadniatyby inicjowanie nadzwyczajnych tryboéw zaskarzenia decyzji ostatecznej poprzez
skierowanie tego srodka prawnego.

Jedna z zatatwionych spraw dotyczyta oswiadczenia ztozonego przez Senatoréw RP na
posiedzeniu Senatu w trybie art. 49 ust. 4 Regulaminu Senatu, odnoszacego si¢ do kwestii
odliczania podatku VAT przy zakupie paliwa, gdy transakcja stanowigca podstawg do
odliczenia podatku wigzata si¢ z przestepstwem popetnionym przez wystawce faktury. Po
zapoznaniu si¢ z sygnalizowanym w o$wiadczeniu problemem udzielono odpowiedzi
Marszatkowi Senatu.

W Departamencie Postgpowania Sagdowego w okresie sprawozdawczym realizowane
byty rowniez obowigzki wynikajace z przepisow Regulaminu. Zgodnie z § 384 ust. 2
Regulaminu za posrednictwem Prokuratury Generalnej skierowano pig¢ skarg do
Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie na decyzje wydane przez organ
w randze ministra oraz trzy sprzeciwy do ministra jako organu wyzszego stopnia w stosunku
do organu, ktory wydal zaskarzone decyzje. Dalszy udzial w postgpowaniu
sagdowoadministracyjnym 1 administracyjnym w sprawach zainicjowanych wniesionymi za
posrednictwem Prokuratury Generalnej sSrodkami prawnymi zapewniali prokuratorzy referenci
z wlasciwej prokuratury - § 383 wust. 4 in fine Regulaminu. Przedstawionym

w powotanym trybie pozostalym czterem sprzeciwom nie nadano dalszego biegu.
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Na podstawie § 18 ust. 1 pkt 5 Regulaminu rozpatrzono 15 pism kwestionujacych
stanowisko prokuratur apelacyjnych, zajmowane w ich sprawach z zakresu postepowania
administracyjnego i sadowoadministracyjnego. Skargi te nie zostaly uznane za zasadne,
0 czym informowano zainteresowanych.

Pozostale sprawy zarejestrowane w dziale ,,Pa” dotyczyly roéznorodnych prosb
0 podejmowanie innych dziatan z zakresu prawa administracyjnego, czy tez dziatan
oczekiwanych przez osoby zainteresowane, a wykraczajacych poza kompetencje Prokuratora

Generalnego.

W Zespole do spraw Utaskawien Departamentu Postepowania Sadowego w 2013 r.
zatatwiono 264 sprawy w przedmiocie ulaskawienia osob skazanych, w tym 21 spraw
zarejestrowanych w 2012 r.

W repertorium ,,U” w 2013 r. zarejestrowano tacznie 265 spraw, w tym:

— 262 na wniosek stron (skazanych, oséb najblizszych, obroncow),

— 3 zurzedu w trybie art. 567 § 1 k.p.k.
Prokurator Generalny w 2013 r. skierowal do Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej 247
wnioskéw w przedmiocie utaskawienia, w tym 47 o skorzystanie z prawa ftaski i 200
o nieskorzystanie z tego prawa, a nadto wydat:

— 2 postanowienia o wszczgciu z urzedu postgpowania o ulaskawienie, przy czym

w jednym przypadku postanowienie to byto potaczone z jednoczesnym wstrzymaniem

kary pozbawienia wolnos$ci, w drugim za$ z postanowieniem o zarzadzeniu przerwy

w wykonaniu kary pozbawienia wolnosci i wstrzymaniu jej wykonania;

— 4 postanowienia o odmowie wszczecia z urzedu postepowania o utaskawienie;

— 3 postanowienia o odmowie wstrzymania wykonania kary pozbawienia wolnosci;

— 7 postanowien o odmowie zarzadzenia przerwy w wykonaniu kary pozbawienia
wolnosci;

— 13 spraw zatatwiono w inny sposéb.

Postgpowania o ulaskawienie, zarejestrowane w repertorium ,,U” byly zatatwiane bez
zbednej zwloki. W przedziale od jednego do trzech miesiecy zatatwiono 259 spraw, co stanowi
96,98 % wpltywu.

Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej w 2013 r. rozpoznal 424 wnioski Prokuratora
Generalnego w przedmiocie présb o ulaskawienie (w tym takze z poprzednich okresow

statystycznych) 1 wydal 52 postanowienia, w ktorych:
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— skorzystat z prawa taski w stosunku do 77 0s6b skazanych, przy czym wobec 46
0s0b decyzja byta zgodna z wnioskiem Prokuratora Generalnego;

— nie skorzystat z prawa taski wobec 340 osdb skazanych, przy czym wobec 309
0s0b decyzja byta zgodna z wnioskiem Prokuratora Generalnego.

Siedem spraw Kancelaria Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej Biuro Obywatelstw
i Prawa Laski zatatwita w inny sposob, informujac, iz postepowanie o utaskawienie stato sie
bezprzedmiotowe, bowiem nastgpito zatarcie skazania z mocy prawa, nastgpit zgon skazanego
badz sad wydat zarzadzenie o zatarciu skazania.

W 2013 r. w Zespole do Spraw Ulaskawien w rejestrze Ko 3 zarejestrowano wptyw
2 492 pism o réznym charakterze, zalatwiono 2 498 takich pism (w tym 68, ktore wptynety
w 2012 roku), w ten sposéb, ze:

— 1999 przestano do sagdéw na podstawie art. 561 § 1 k.p.k.;

— 69 przestano wedlug wlasciwosci do Kancelarii Prezydenta RP;

— 430 zatatwiono w inny sposob, przesytajac wedlug wilasciwosci innym
komoérkom organizacyjnym Prokuratury Generalnej lub do Ministerstwa
Sprawiedliwosci, gdyz nie dotyczyty utaskawienia;

— 62 pozostaty do zatatwienia w 2014 r.

Podkresli¢ nalezy, ze 2 427 pismom, tj. 97,27 % ich og6lnej liczby, nadano wlasciwy
bieg w okresie do trzech miesiecy.

Wprawdzie § 351 Regulaminu, w brzmieniu ustalonym § 1 rozporzadzenia Ministra
Sprawiedliwosci z dnia 3 stycznia 2012 r. zmieniajacym rozporzadzenie — Regulamin
wewngtrznego urzedowania powszechnych jednostek organizacyjnych prokuratury (Dz. U.
z dnia 16 stycznia 2012 r.), nie zawiera obecnie zapisu, z ktérego — do jego zmiany — wynikato,
ze prokurator powinien bra¢ udziat w posiedzeniach sadu, gdy sad pierwszej lub drugiej
instancji rozstrzyga prosbe o utaskawienie, to jednak praktyka wskazuje, ze prokuratorzy
powszechnych jednostek organizacyjnych biorg udzial w takich posiedzeniach sadow,
a zwlaszcza w sprawach zawitych lub poruszajacych opini¢ spoteczna.

Z przedstawianych Prokuratorowi Generalnemu przez sady akt spraw karnych,
a zwlaszcza akt wykonawczych z opiniami w przedmiocie ulaskawienia wynika, ze
prokuratorzy w nalezytym stopniu przywigzuja wage do udzialu w postgpowaniu
o ulaskawienie. W 2013 r. — po raz kolejny — odnotowano, iz utrzymuje si¢ tendencja
wskazujaca na poprawe ich aktywno$ci w posiedzeniach przed sadami, ktore w wiekszosci

przypadkoéw wydaja opinie zgodne z wnioskami sktadanymi przez prokuratorow.
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Departament Postgpowania Sagdowego skierowat do prokuratorow okregowych 10 pism
sygnalizujacych brak udzialu prokuratora w posiedzeniu pomimo zawiadomienia
o terminie lub niewlasciwe — w rozumieniu § 333 Regulaminu — formulowanie wnioskow
w przedmiocie utaskawienia skazanego.

W 2013 r. nadal pozostawaly aktualne zalecenia Zast¢pcy Prokuratora Generalnego
zawarte w pisSmie z dnia 27 czerwca 2011 roku, w ktorym zwrdcit si¢ do prokuratorow
apelacyjnych o rozwazenie podjecia stosownych dziatan w celu zwigkszenia aktywnego
udzialu prokuratorow prokuratur rejonowych w postgpowaniach o utaskawienie.
Z przekazanych przez prokuratorow apelacyjnych informacji wynika, ze problematyka
zwigzana z postgpowaniami w sprawach o ulaskawienie 1 zwigzanym z tym udzialem

prokuratorow w tychze postepowaniach pozostaje w dalszym ciggu w ich zainteresowaniu.

W 2013 r. w Departamencie Postgpowania Sadowego kontynuowano czynnosci
analityczne zwigzane z realizacja ustawowego zadania prokuratury, ktore polega na
podejmowaniu  srodkdw przewidzianych prawem, zmierzajacych do prawidlowego
1 jednolitego stosowania prawa w postepowaniu sagdowym, administracyjnym, w sprawach
o wykroczenia, oraz w innych postgpowaniach. Do srodkow wskazanych w art. 3 ust. 1 pkt 3
ustawy z dnia 20 czerwca 1985 r. 0 prokuraturze zapewniajacych jednolite stosowanie prawa
nalezy instytucja abstrakcyjnych pytan prawnych. Prokurator Generalny na podstawie art. 264
§ 2 wzw. z art. 15 § 1 pkt 2 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. — Prawo o postgpowaniu przed
sagdami administracyjnymi moze zwroci¢ si¢ do Naczelnego Sadu Administracyjnego
o podjecie w sktadzie powiekszonym uchwaly majacej na celu wyjasnienie przepisdéw
prawnych, ktorych stosowanie wywolalo rozbieznoSci w orzecznictwie sadow
administracyjnych. Z kolei art. 60 ustawy z dnia 23 listopada 2002 r. o Sadzie Najwyzszym
umozliwia Prokuratorowi Generalnemu skierowanie wniosku o podjecie przez Sad Najwyzszy
w sktadzie powiekszonym uchwaly rozstrzygajace; rozbieznosci w wykladni prawa,
ujawnionej] w orzecznictwie sagdow powszechnych, sadow wojskowych, lub Sadu
Najwyzszego.

W ramach obowigzku okreslonego w § 18 ust. 1 pkt 4 i 6 rozporzadzenia Ministra
Sprawiedliwo$ci z dnia 24 marca 2010 r. — Regulamin wewng¢trznego urzedowania
powszechnych jednostek organizacyjnych prokuratury, w Departamencie Postepowania
Sadowego w 2013 r. zarejestrowano lacznie 32 analizy dotyczace zagadnien prawnych,
z czego 28 zarejestrowano ,,z urzedu” (rejestracja wynikala z sygnalizacji pochodzacej ze

struktur powszechnych jednostek organizacyjnych prokuratury), a cztery na skutek sygnalizacji
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0s0b trzecich. Ze wskazanej liczby 32 spraw 13 dotyczyto szeroko pojetego prawa karnego, 11
rozbieznos$ci w orzecznictwie sadéw administracyjnych, a 8 prawa cywilnego. Nie stwierdzono
podstaw do wystepowania z odpowiednimi wnioskami do Sadu Najwyzszego oraz Naczelnego
Sadu Administracyjnego w 17 sprawach, jedng sprawe wykreslono jako zalatwiong w inny
sposob, 4 sprawy zakonczono wnioskiem do Naczelnego Sadu Administracyjnego, za$ 2
wnioskiem do Sadu Najwyzszego. Pozostale sprawy w dalszym ciagu sg analizowane.

Nadto w 2013 r. zakonczono 11 analiz sposrdd spraw zarejestrowanych jeszcze
w 2012 r., z czego w 7 przypadkach nie stwierdzono podstaw do wystepowania
z odpowiednim zagadnieniem prawnym do Naczelnego Sadu Administracyjnego lub Sadu
Najwyzszego, skierowano natomiast jeden wniosek o podjecie uchwaty przez Naczelny Sad
Administracyjny oraz 2 wnioski o podj¢cie uchwaty przez Sad Najwyzszy. Jedna sprawa
w dalszym ciggu pozostaje w biegu.

Sposrdd spraw zarejestrowanych w 2012 r. 1 2013 r., w 2013 r. do Sadu Najwyzszego
skierowano trzy zagadnienia prawne o tematyce karnej:

1. wnioskiem z dnia 29 maja 2013 r. zwrdcono si¢ o rozstrzygniecie zagadnienia prawnego
zawartego w pytaniu: Czy powolanie przez sad, a w postepowaniu przygotowawczym
przez prokuratora — na podstawie art. 202 § 3 k.p.k. — bieglego lekarza seksuologa do
udzialu w wydaniu opinii o stanie zdrowia psychicznego oskarzonego, w zakresie
zaburzen preferencji seksualnych, nastgpuje z urzedu, czy wylacznie na wniosek
biegtych psychiatréw, o ktorym mowa w art. 202 § 2 k.p.k.?;

2. wnioskiem z dnia 1 sierpnia 2013 r. zwrdcono si¢ o rozstrzygnigcie zagadnienia
prawnego zawartego w pytaniu: Czy podstawe prawng bezwzglednej kary pozbawienia
wolnosci orzeczonej] w wyroku tgcznym, w wyniku potaczenia kar tego rodzaju
wymierzonych za zbiegajace si¢ przestepstwa z warunkowym zawieszeniem
i bez warunkowego zawieszenia ich wykonania stanowi — w stanie prawnym
obowigzujacym od 8 czerwca 2010 r. — przepis art. 89 § 1 k.k., czy tez wprowadzony
ustawg z dnia 5 listopada 2009 r. o zmianie ustawy — Kodeks karny, ustawy — Kodeks
postepowania karnego, ustawy Kodeks karny wykonawczy, ustawy — Kodeks karny
skarbowy oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. Nr 206, poz. 1589) art. 89 § 1a k.k.?;

3. wnioskiem z dnia 30 lipca 2013 r. zwrocono si¢ o rozstrzygnigcie zagadnienia prawnego
zawartego w pytaniu: Czy przewidziana w art. 484 § 2 k.p.k. obligatoryjna zmiana trybu
postepowania, z uproszczonego, na zwyczajny powoduje, iz wskazane w ustawie

warunki okre$lajagce mozliwo$¢ rozpoznania sprawy pod nieobecno$¢ oskarzonego,
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zaczynaja obowigzywaé od chwili zmiany trybu postepowania, czy tez dotycza one
catego postgpowania jurysdykcyjnego prowadzonego w tej sprawie?
Do Sadu Najwyzszego w 2013 r. skierowano réwniez jedno zagadnienie prawne
z zakresu prawa cywilnego, zarejestrowane w 2012 r. Wnioskiem z dnia 10 stycznia 2013 r.
zwrocono si¢ o rozstrzygnigcie zagadnienia prawnego sprowadzajacego si¢ do koniecznos$ci
udzielenia odpowiedzi na pytanie: Czy sad oceniajac naruszenie prawa strony do rozpoznania
sprawy bez nieuzasadnionej zwloki powinien bada¢ tok catego postgpowania sadowego, czy
tez rozpatrujgc skarge strony w powyzszym zakresie, moze ograniczy¢ oceng naruszenia prawa
strony do rozpoznania sprawy bez nieuzasadnionej zwtoki tylko do etapu postgpowania,
w ktorym strona zlozyta skarge (art. 5 ust. 1 ustawy z dnia 17 czerwca 2004 r. o skardze na
naruszenie prawa strony do rozpoznania sprawy Ww postepowaniu przygotowawczym
prowadzonym lub nadzorowanym przez prokuratora i w postepowaniu sgdowym bez zbednej
zwloki)?
Z kolei do rozstrzygnigcia Naczelnemu Sadowi Administracyjnemu w 2013 r.
przedstawiono sze$¢ zagadnien prawnych:
1. wnioskiem z dnia z dnia 18 lipca 2013 r. zwr6cono si¢ o podjecie uchwaty majacej na
celu wyjasnienie przepisOw prawnych, ktoérych stosowanie wywotato rozbieznos$ci
w orzecznictwie sagdow administracyjnych zawierajacej odpowiedz na pytanie: Czy
koszty zakwaterowania, wyzywienia, dojazdu oraz inne koszty poniesione przez
pracodawce w celu organizacji imprezy szkoleniowo-integracyjnej oraz podobnych
imprez stanowig dla pracownikow przychdod z nieodptatnego $wiadczenia
w rozumieniu art. 12 ust. 1 PIT, rowniez w przypadku, gdy w swietle art. 11 ust. 1 tej
ustawy pracownicy faktycznie tych $wiadczen nie otrzymali, a jedynie zostaly im
pozostawione do ich dyspozycji?;
2. wnioskiem z dnia 11 lipca 2013 r. zwrocono si¢ o podjecie uchwaty majacej na celu
wyjasnienie przepisOow prawnych, ktoérych stosowanie wywotalo rozbieznosci
w orzecznictwie sadow administracyjnych zawierajacej odpowiedz na pytanie: Czy
przepisy o planowaniu przestrzennym w rozumieniu art. 37 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia
24 pazdziernika 1974 r. Prawo budowlane (Dz. U. z 1974 r. Nr 38, poz. 229 ze zm.)
w zw. z art. 103 ust. 2 ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. - Prawo budowlane (t. j. Dz. U.
z2010 1. Nr 243, poz. 1623 ze zm.), to przepisy obowigzujace w dacie realizacji procesu
budowlanego, czy tez w chwili orzekania przez organ administracji W pierwszej

instancji?;
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3. wnioskiem z dnia 30 lipca 2013 r. zwrocono si¢ o podjecie uchwaty majacej na celu
wyjasnienie przepisow prawnych, ktorych stosowanie wywotato rozbieznos$ci
w orzecznictwie sadow administracyjnych zawierajacej odpowiedz na pytanie: Czy
organ kontroli skarbowej realizujac czynnosci sprawdzajgce w oparciu o art. 13b ust. 1
ustawy z dnia 28 wrzesnia 1991 r. o kontroli skarbowej (t.j. Dz. U. 22011 r., Nr 41, poz.
214 ze zm.) lub organ podatkowy realizujac czynnosci na podstawie art. 274c¢ § 1 ustawy
z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (t.j. Dz. U. z 2012 r., poz. 749 ze zm.)
moze zada¢ od kontrahentow podatnika (kontrolowanego) wylacznie przedstawienia
dokumentow w zakresie objetym kontrolg, czy tez mozliwe jest zawarcie w protokole
z tych czynnosci lub zataczenie do protokotu wyjasnien tych kontrahentow lub ich
o$wiadczen mogacych stanowi¢ material dowodowy?;

4. wnioskiem z dnia 20 wrze$nia 2013 r. zwrdcono si¢ o podjecie uchwaty majacej na celu
wyjasnienie przepisow prawnych, ktorych stosowanie wywotato rozbieznos$ci
w orzecznictwie sagdow administracyjnych zawierajacej odpowiedz na pytanie: Czy
osoba, z kregu osob, o ktorych stanowi art. 4a ust. 1 ustawy z dnia 28 lipca 1983 r.
o podatku od spadkow i darowizn (t.j. Dz. U. z 2009 r. Nr 93 poz. 768 ze zm.), na rzecz
ktérej w akcie notarialnym ustanowiono stuzebno$¢ mieszkania lub prawo
nieodptatnego uzytkowania nieruchomosci, a ktora nie uczestniczyta w czynnosci
notarialnej w rozumieniu art. 79 pkt 1 ustawy z dnia 14 lutego 1991 r. Prawo o notariacie
(t. j. Dz. U. z 2008 r. Nr 189, poz. 1158 ze zm.), jest zobowigzana dokona¢ zgloszenia
nabycia prawa majatkowego w trybie i na zasadach okre§lonych w art. 4a ust. 1 pkt 1
ustawy o podatku od spadkow i1 darowizn, czy tez z uwagi na form¢ ustanowienia tej
stuzebnosci jest z tego obowigzku zwolniona?;

5. wnioskiem z dnia 9 pazdziernika 2013 r. zwrocono si¢ o podjecie uchwaty majacej na
celu wyjasnienie przepisow prawnych, ktorych stosowanie wywolalo rozbieznosci
w orzecznictwie sagdow administracyjnych zawierajacej odpowiedz na pytanie: Czy
tymczasowy obiekt budowlany, o ktorym mowa w art. 3 ust. 5 ustawy z dnia 7 lipca
1994 roku — Prawo budowlane (t.j. Dz .U. 22010 r., Nr 243, poz. 1623) stanowi budowlg
w rozumieniu art. la ust. 2 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 roku o podatkach 1 optatach
lokalnych (t.j. Dz. U. z 2006 r. , Nr 121, poz. 844 ze zm.), a tym samym podlega
opodatkowaniu na podstawie art. 2 ust. 1 pkt 3 tej ustawy?;

6. wnioskiem z dnia 16 grudnia 2013 r. zwrdcono si¢ o podjecie uchwaty majacej na celu
wyjasnienie przepisow prawnych, ktorych stosowanie wywolalo rozbieznosci

w orzecznictwie sagdow administracyjnych zawierajacej odpowiedz na pytanie: Czy
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w sytuacji urodzenia wigcej niz jednego dziecka podczas jednego porodu przewidziany
w art. 8 pkt 2 ustawy z dnia 28 listopada 2003 r. o $wiadczeniach rodzinnych (t. j. Dz.
U.z2006r. Nr 139, poz. 992 ze zm.) w zw. z art. 10 ust. 1 tej ustawy dodatek do zasitku
rodzinnego z tytulu opieki nad dzieckiem w okresie korzystania z urlopu
wychowawczego przystuguje matce lub ojcu, opiekunowi faktycznemu dziecka albo
opiekunowi prawnemu dziecka, jezeli dziecko pozostaje pod jego faktyczng opieka,
uprawnionemu do urlopu wychowawczego na kazde z dzieci, czy tez w takiej sytuacji

przystuguje jeden dodatek?

W 2013 r. Sad Najwyzszy rozpoznal trzy przedstawione mu w tym czasie zagadnienia
prawne dotyczace problematyki prawa karnego:

1. uchwalg z dnia 25 wrze$nia 2013 r. sygn. I KZP 8/13 wyjasniono, iz powolanie przez
sad, a w postepowaniu przygotowawczym przez prokuratora — na podstawie art. 202 §
3 k.p.k. — biegltego lekarza seksuologa do udziatu w wydaniu opinii o stanie zdrowia
psychicznego oskarzonego, w zakresie zaburzen preferencji seksualnych, nie wymaga
wniosku bieglych lekarzy psychiatréw, o ktérym mowa w art. 202 § 2 k.p.k.;

2. uchwalg z dnia 28 listopada 2013 r., sygn. I KZP 13/13 wyjasniono, iz po dniu
8 czerwca 2010 r. podstawe prawng wymierzenia w wyroku tacznym bezwzglednej kary
pozbawienia wolnosci orzeczonej w wyniku potaczenia kar pozbawienia wolno$ci
wymierzonych za zbiegajace si¢ przestgpstwa z warunkowym zawieszeniem i bez
warunkowego zawieszenia ich wykonania stanowi art. 85 k.k. w zw. z art. 89 § 1 k.k.
w zw. z art. 89 § la k.k. Normy wynikajace z powotanych przepisow majq takze
charakter materialnoprawny, wobec czego mnalezy do nich odnosi¢ reguty
intertemporalne zawarte w art. 4 § 1 k.k.;

3. uchwalg z dnia 28 listopada 2013 r. sygn. I KZP 12/13 wyjasniono, iz zawarty w art.
484 § 2 k.p.k. zwrot: ,,w dalszym ciggu” oznacza, ze przewidziana w tym przepisie
obligatoryjna zmiana trybu postgpowania z uproszczonego na zwyczajny nie pozbawia
skuteczno$ci przeprowadzonych do tej chwili czynnos$ci procesowych i nie obliguje do
ich powtorzenia, natomiast wywotuja one tylko te konsekwencje procesowe, ktore sa

wiasciwe dla trybu zwyczajnego.

W 2013 r. Sad Najwyzszy rozpoznat rowniez zarejestrowane w 2012 r. trzy zagadnienia

prawne z zakresu prawa cywilnego:
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1. uchwatg z dnia 17 stycznia 2013 r. sygn. III CZP 57/12, po rozpoznaniu wniosku
z dnia 20 czerwca 2012 r., wyjasniono, iz podwyzszenie kapitalu zaktadowego na
podstawie dotychczasowych postanowien umowy spotki z  ograniczong
odpowiedzialno$cig moze nastgpic¢ przez podwyzszenie warto$ci nominalnej udziatow
istniejagcych lub ustanowienie nowych, z tym ze nowe udzialy w podwyzszonym
kapitale moga by¢ obj¢te jedynie przez wspolnikow w stosunku do ich
dotychczasowych udziatow;

2. uchwalg z dnia 28 marca 2013 r. sygn. III SPZP 1/13, po rozpoznaniu wniosku z dnia
10 stycznia 2013 r. wyjasniono, iz w postgpowaniu ze skargi na naruszenie prawa strony
do rozpoznania sprawy bez zbe¢dnej zwloki ocenie pod katem przewlektosci podlegaja
zarzuty skarzacego odnoszace si¢ do przebiegu postepowania, od jego wszczecia do
prawomocnego zakonczenia, niezaleznie od tego, na jakim etapie tego postepowania
skarga zostata wniesiona (art. 5 ust. 1 ustawy z dnia 17 czerwca 2004 r. o skardze na
naruszenie prawa strony do rozpoznania sprawy w postgpowaniu przygotowawczym
prowadzonym lub nadzorowanym przez prokuratora i w postgpowaniu sgdowym bez
zbednej zwloki; Dz. U. Nr 179 poz. 1843 ze zm.);

3. uchwalg z dnia 24 maja 2013 r. sygn. 111 CZP 104/12, po rozpoznaniu wniosku z dnia
6 grudnia 2012 r., wyjasniono, iz spoétdzielcze wlasnosciowe prawo do lokalu
ustanowione w budynku potozonym na gruncie, do ktorego spotdzielni nie przystuguje
wlasno$¢ lub uzytkowanie wieczyste, stanowi ekspektatywe¢ tego prawa;

niedopuszczalne jest zalozenie ksiegi wieczystej w celu jego ujawnienia.

Natomiast Naczelny Sad Administracyjny w 2013 r. rozpoznat trzy wnioski Prokuratora
Generalnego o podjecie uchwat, w tym dwa skierowane w 2012 r. i tak:

1. postanowieniem z dnia 08 kwietnia 2013 r. sygn. II FPS 7/12 odméwiono podjecia
uchwaly w sprawie z wniosku Prokuratora Generalnego z dnia 17 grudnia 2012 r.
dotyczacego tego, czy w rozumieniu art. 23 ust. 1 pkt 23 w zw. z art. 22 ust. 1 ustawy
z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od 0s6b fizycznych (t.j. Dz. U. z 2000
roku Nr 14, poz. 176 ze zm.) do kosztéw reprezentacji naleza koszty poniesione na
ustugi gastronomiczne, zakup zywnosci oraz napojéow, w tym alkoholowych jedynie
wowcezas, gdy nie noszg one cech "okazatosci", "wystawnos$ci" lub "wytwornosci",

a jednoczesnie nie przekraczajga wydatkoéw zwyczajowo przyjetych w obecnych realiach

zycia gospodarczego;
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2. uchwalg z dnia 11 czerwca 2013 r. sygn. I OPS 1/13, po rozpoznaniu wniosku
Prokuratora Generalnego z dnia 14 grudnia 2012 r., wyjasniono, iz od decyzji
ostatecznej Zakladu Ubezpieczen Spotecznych wydanej na podstawie art. 83a ust. 2
ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998 r o systemie ubezpieczen spotecznych (t. j. Dz. U.
z 2009 r. Nr 205, poz. 1585 ze zm.) w przedmiocie niewazno$ci decyzji, w tym
odmawiajgcej wszczgcia postgpowania w sprawie stwierdzenia niewaznos$ci, nie
przystuguje skarga do sagdu administracyjnego.

3. uchwalg z dnia 16 grudnia 2013 r. sygn. II OPS 2/13 po rozpoznaniu wniosku z dnia 11
lipca 2013 r. wyjasniono, iz przepisami o planowaniu przestrzennym, o ktorych mowa
w art. 37 ust. 1 pkt 1 ustaw z dnia 24 pazdziernika 1974 r. Prawo budowlane (Dz. U. Nr
38, poz. 229 ze zm.) w zwigzku z art. 103 ust. 2 ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo
budowlane (t. j. Dz. U. z 2010 r. Nr 243 poz. 1623 ze zm.) sa przepisy obowigzujace
w dacie orzekania przez organy administracji, z tym ze w postepowaniu w przedmiocie
nakazania przymusowej rozbiorki nalezy uwzgledni¢ takze przeznaczenie terenu, na
ktérym powstal obiekt budowlany, od daty jego budowy.

Naczelny Sad Administracyjny ponadto - postanowieniem z dnia 21 paZzdziernika
2013 r. sygn. 1l FPS 6/13 - zawiesit postgpowanie z wniosku Prokuratora Generalnego z dnia
18 lipca 2013 r. w zawigzku z przedstawieniem Trybunatowi Konstytucyjnemu pytania

prawnego.

Przepisy Regulaminu wewngtrznego urzedowania powszechnych jednostek
organizacyjnych prokuratury dotyczace zard6wno zadan Departamentu Postepowania Sagdowego
Prokuratury Generalnej, zadan jednostek prokuratur, jak i sprawowania nadzoru stuzbowego

nie przewiduja nadzoru shuzbowego Prokuratury Generalnej w postgpowaniu sagdowym.
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IV. Wspoélpraca prokuratury z podmiotami zewnetrznymi oraz koordynowanie

dzialalnos$ci w zakresie Scigania przestepstw

1. Wspotpraca z jednostkami naukowymi w zakresie prowadzenia badan dotyczacych

problematyki przestepczosci, jej zwalczania i zapobiegania oraz kontroli

W 2013 roku wspotpraca prokuratur z jednostkami naukowymi w zakresie prowadzenia
badan dotyczacych problematyki przestepczosci, jej zwalczania i zapobiegania oraz kontroli
sprowadzata si¢ przede wszystkim do udostepnienia akt postgpowan przygotowawczych
o okreslone kategorie przestepstw, badz danych statystycznych, Instytutowi Wymiaru
Sprawiedliwosci.

W ramach wspotpracy z Instytutem Wymiaru Sprawiedliwosci w zakresie prowadzenia
badan dotyczacych problematyki przestepczosci, jej zwalczania 1 zapobiegania oraz kontroli
poszczegblne jednostki prokuratury udostepnity akta prowadzonych postepowan
przygotowawczych do realizacji tematoéw badawczych:

— ,Lichwa - analiza prawno-karna i praktyka $cigania”- akta spraw karnych
prowadzonych w latach 2008-2012 w jednostkach okregu bydgoskiego o przestgpstwo

z art. 304 Kodeksu karnego,

- ,,Zabojstwo eutanatyczne - rozwazania dogmatyczne i badania kryminologiczne”,

— ,,Utrwalanie lub rozpowszechnianie wizerunku nagiej osoby”,

— dane 1 akta postgpowan o przestepstwa z art. 304 k.k.,

— dane i akta dotyczace spraw, w ktorych w latach 2002-2012 wydano prawomocne
postanowienie o umorzeniu albo odmowie wszczecia postgpowania o przestepstwo

z art. 171 a ust. 1 ustawy — Prawo bankowe albo z art. 171 ust. 3 w zw. z ust. 1 ustawy

- Prawo bankowe,

— dane 1 akta spraw o przestgpstwa z art. 211 kk. zakonczonych postanowieniem

o umorzeniu lub odmowa wszczgcia postgpowania, ktoére to postanowienia

uprawomocnity si¢ w latach 2010-2012,

— dane dotyczace spraw, w ktorych w 2012 roku zastosowanie miat art. 62 a ustawy

o przeciwdziataniu narkomanii,

— dane dotyczace spraw, w ktorych w latach 2012 i 2013 nastgpita anonimizacja $wiadka

w trybie art. 184 k.p.k.,
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— dane i akta zakoficzonych spraw, dotyczacych bezprawnego wptywania na czynnos$ci
swiadka przez przemoc lub grozbe;
— wyrazono zgode na powielenie przez doktorantow Wydzialu Prawa, Administracji

i Stosunkow Miedzynarodowych Krakowskiej Akademii im. Frycza Modrzewskiego

opiniiz badan poligraficznych zawartych w aktach postegpowan nadzorowanych

w jednostkach podleglych apelacji gdanskiej, przekazanych na potrzeby badan na

whniosek Pana Profesora Jana Widackiego z Instytutu Wymiaru Sprawiedliwosci.

Prowadzone badania nie przetozyly si¢ jednak na wykorzystanie ich w praktyce
prokuratorskiej, poniewaz wyniki badan w zadnym z podanych przypadkéw nie zostaly
przestane do wiadomosci prokuratorow.

Tego rodzaju wspotpraca polegata réwniez na udzielaniu informacji z postgpowan oraz
udostepnianiu akt do wgladu w odniesieniu do postgpowan prawomocnie zakonczonych,
studentom i pracownikom naukowym wyzszych uczelni na potrzeby prowadzonych badan
naukowych oraz wypetnianiu ankiet nadsytanych przez jednostki prowadzace badania.
Przesylane osrodkom naukowym informacje byly jednostronnie wykorzystywane przez
wymienione o$rodki dla potrzeb opracowan naukowych badZz prac doktorskich. Niestety,
zadnych efektow tej wspotpracy w praktyce prokuratorskiej nie odnotowano, gdyz wyniki tych
badan nie zostaty udostepnione prokuraturze.

W 2013 r. Prokurator Okr¢gowy w Zielonej Gorze uczestniczyl w zorganizowanej
w Osrodku PAN w Bedlewie w dniu 05 grudnia 2013 r. przez Polska Akademi¢ Nauk
konferencji ,, Ksztaltowanie bezpieczenstwa wewnetrznego - 10 lecie Polskiej Platformy
Bezpieczenstwa Wewnetrznego, Kierunki na lata 2014-2020”.

W listopadzie 2013 r. Prokuratura Apelacyjna w Poznaniu, na zaproszenie skierowane
z Wydzialu Prawa i Administracji Uniwersytetu im. Adama Mickiewicza w Poznaniu, zgtosita
sw@j udzial w realizacji prowadzonego w Zaktadzie Postgpowania Karnego UAM projektu
badawczego w ramach programu DG Justice ,,Improving protection of victims rights”. Podczas
realizacji tego programu planowane s3 konferencje naukowe, w ktorych wezmg udziat
prokuratorzy z obszaru dziatania Prokuratury Apelacyjnej w Poznaniu.

Prokuratorzy okregu bydgoskiego brali udziat w konferencjach naukowych
organizowanych przez wyzsze uczelnie:

1. Konferencji zorganizowanej przez Wydzial Prawa i Administracji Uniwersytetu im.

Mikotaja Kopernika w Toruniu nt. ,,Prawo karne w warunkach réznorodnosci

kulturowej spoleczenstwa”,

270



2. Konferencji zorganizowanej przez Wydziat Prawa 1 Administracji Uniwersytetu im.
Mikotaja Kopernika w Toruniu nt. ,,Postgpowanie dowodowe w §wietle nowelizacji
k.p.k.”.

W dniu 26 marca 2013 roku profesor Zbigniew Wtodarczyk z Kliniki Transplantologii
1 Chirurgii Ogodlnej Collegium Medicum UMK w Bydgoszczy w ramach szkolenia
wewngtrznego adresowanego dla prokuratoréw i asesoréw okregu bydgoskiego wyglosit
wyktad na temat ,,Rola prokuratora w procesie autoryzacji pobierania narzagdow”.

W 2013 r. Prokuratura Apelacyjna w Szczecinie wspolnie z Sadem Apelacyjnym
w Szczecinie, Wojewodzkim Sadem Administracyjnym w Szczecinie oraz Wydzialem Prawa
1 Administracji Uniwersytetu Szczecinskiego rozpoczeta prace nad wydaniem pierwszego
numeru czasopisma naukowego ,,Acta luris Stetinensis” z podtytulem ,,(dawniej Zeszyty
Naukowe Uniwersytetu Szczecinskiego Roczniki Prawnicze)”.

Nadto Prokurator Apelacyjny w Szczecinie podjat wspotprace z Radag Jezyka Polskiego
przy organizacji IX Ogoélnopolskiego Forum Kultury Stowa. Tegoroczne Forum odbylo si¢
w Szczecinie w dniach 9 — 11 pazdziernika 2013 r. i poswigcone bylo wymowie wspotczesnych
Polakoéw, w tym takze wymowie prawniczej. W wyktadach podczas IX Ogolnopolskiego
Forum Kultury Stowa wzigto udziat 17 prokuratorow z obszaru apelacji szczecinskie;.

W dniu 18 listopada 2013 roku Warszawie, w ramach wspodtpracy z jednostkami
naukowymi, prokurator Departamentu do spraw Przestepczosci Zorganizowanej i Korupcji
uczestniczyt w debacie eksperckiej, zorganizowanej przez Osrodek Badan Handlu LudZmi
Uniwersytetu Warszawskiego, podczas ktorej przedstawil stanowisko w sprawie mozliwos$ci
wykorzystania czynno$ci operacyjnych, zwlaszcza zakupu kontrolowanego 1 przesyitki
niejawnie nadzorowanej, w sprawach o przestgpstwo handlu ludzmi. Zaprezentowat poglad, ze
obecne brzmienie przepisoOw nie daje mozliwosci podjgcia tego rodzaju dziatan przez stuzby
policji. Wyrazit przy tym poparcie dla kontynuowania stosownych dyskusji i podjecia

ewentualnych dziatan legislacyjnych.

2. Koordynowanie dziatalnosci w zakresie $cigania przestepstw, prowadzonej przez inne

organy
Wspotpraca z innymi stuzbami, ktorych ustawowym zadaniem jest $ciganie przestepstw

1 zapobieganie przestepczosci, prowadzona jest na biezaco we wszystkich jednostkach

organizacyjnych prokuratury, a jej formy sa r6zne — w zaleznos$ci od szczebla prokuratury.
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Prokuratury rejonowe w dominujgcej liczbie spraw wspolpracuja z wiasciwymi
miejscowo komendami powiatowymi Policji oraz komisariatami Policji. Incydentalnie
dochodzi do wspétpracy z innymi organami i jednostkami Policji. Prokuratorzy prokuratur
okregowych 1 Wydziatow V do spraw Przestepczosci Zorganizowanej 1 Korupcji prokuratur
apelacyjnych na biezaco wspolpracuja rowniez z Centralnym Biurem Sledczym Komendy
Gtownej Policji, Agencja Bezpieczenstwa Wewnetrznego, Centralnym  Biurem
Antykorupcyjnym oraz Biurem Spraw Wewnetrznych Komendy Gtownej Policji, co wynika
z rodzaju spraw prowadzonych i nadzorowanych w tych jednostkach prokuratury.

Glowng forme¢ wspotpracy z Policja na poziomie prokuratur rejonowych stanowi
sprawowany przez prokuratora biezacy nadzoér nad zarejestrowanymi postepowaniami
przygotowawczymi w formach przewidzianych w Kodeksie post¢powania karnego i z uwagi
na  przedmiot  poszczegdlnych  postgpowan  przygotowawczych  pozostajacych
w zainteresowaniu prokuratur rejonowych wspoétpraca ta przybiera nastepujace formy:

— koordynacji przebiegu postepowan przygotowawczych, przejawiajacej si¢ w biezagcym
kontakcie prokuratoréw z funkcjonariuszami je prowadzacymi,

— sprawowaniu nadzoru nad sprawnym przebiegiem postepowan przygotowawczych
prowadzonych przez Policje, w tym biezacego rozwigzywania probleméw prawnych,
gotowosci  konsultacji (réwniez telefonicznych), bezposredniego omawiania
problemow, celem wtasciwego ukierunkowania czynnosci §ledczych.

Podstawowa forma komunikacji migdzy prokuratorami a funkcjonariuszami
prowadzacymi postgpowania przygotowawcze bylo pisemne formulowanie wnioskéw oraz
udzielanie wytycznych w konkretnych sprawach.

Przedstawianie wytycznych 1 konsultacje, gtownie w zakresie interpretacji przepisow
prawa, odbywaja si¢ nadto w formie wyjazdow kontrolno-instruktazowych prokuratorow do
jednostek Policji, z ktérymi wspotpracuja. Ich przedmiotem jest kontrola akt pozostajacych
w toku postepowan przygotowawczych pod katem sprawnosci 1 prawidtowosci wykonywanych
czynnosci procesowych, a takze ich odpowiedniego ukierunkowania.

W miar¢ potrzeby kontaktowano si¢ takze W Sytuacjach tego wymagajacych
z bezposrednimi przelozonymi prowadzacych postgpowania przygotowawcze, bezposrednio
badz w formie pisemnej, zwtaszcza w przypadku stwierdzonych nieprawidtowosci celem ich
konwalidowania w konkretnym $ledztwie 1 wyeliminowania w przysztosci tego typu
nieprawidlowo$ci w innych prowadzonych postgpowaniach. Nalezy tez zauwazyc¢, iz oprocz

spotkan bezposrednich, jeszcze czesciej dochodzi do rozméw telefonicznych pomiedzy
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prokuratorami a funkcjonariuszami, w trakcie ktorych na biezgco udzielany jest stosowny
instruktaz.

O ile sytuacja w konkretnej sprawie tego wymagala organizowane byly narady,
najczesciej z udzialem funkcjonariusza prowadzacego postepowanie, jego przelozonego,
prokuratora nadzorujgcego sprawe i1 jego zwierzchnika lub przelozonego. Takie narady
odbywaly si¢ najczgsciej] w sprawach dhugotrwatych, badz o duzym ci¢zarze gatunkowym
i mialy na celu u$wiadomienie potrzeby zintensyfikowania dzialan procesowych,
przyspieszenie biegu postepowania poprzez zaplanowanie termindw wezlowych czynnosci
procesowych, usunie¢cie ewentualnych przeszkod organizacyjnych i niekiedy dokonanie
podziatlu zadan na najblizszy okres.

Statg forma wspotpracy sg takze comiesieczne spotkania prokuratoréw rejonowych lub
ich zastepcéw z naczelnikami 1 kierownikami jednostek prowadzacych postgpowania, na
ktérych omawiane sg prowadzone §ledztwa i dochodzenia oraz pojawiajace si¢ w nich
problemy, w tym natury prawno-karnej.

Z uzyskanych z jednostek organizacyjnych prokuratury informacji wynika, ze gtowne
problemy we wspolpracy z funkcjonariuszami Policji i innych stuzb, ktoérych ustawowym
zadaniem jest §ciganie przestepstw 1 zapobieganie przestepczosci, polegaly w szczego6lnosci na:

— przewleklym prowadzeniu przez nich postegpowan przygotowawczych, okresach
bezczynnosci w postgpowaniach, btedach proceduralnych, nieznajomosci przepisow
praw karnego, niedotrzymywaniu przez funkcjonariuszy terminow okreslonych dla
realizacji czynnos$ci, zbyt pobieznym wykonywaniu czynnosci procesowych,
niewykonywaniu czynnosci zleconych przez prokuratora, braku inicjatywy w zakresie
dziatan wynikajacych z przeprowadzanych czynno$ci, braku koncentracji materialu
dowodowego, lakonicznych wnioskach kierowanych do prokuratury 1 btednych
decyzjach procesowych;

— niedostatecznym przygotowaniu funkcjonariuszy do prowadzenia postgpowan karnych
zarowno od strony metodologii, jak 1 znajomos$ci przepisOw prawa karnego
materialnego 1 procesowego, skutkujacym przewlektoscia postgpowan 1 uchybieniami
formalnymi;

— braku wlasciwego nadzoru wewngtrznego nad pracg funkcjonariuszy tych organdow ze
strony bezposrednich przetozonych;

— niedostatkach w rytmicznos$ci pracy dochodzeniowo-$ledczej;
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— dhlugim okresie oczekiwania na opracowanie opinii i ekspertyz kryminalistycznych (co
spowodowane jest w gldwnej mierze brakiem wyszkolonych ekspertow), ktore
w sprawach prowadzonych przez Policj¢ opracowywane sg wylacznie przez laboratoria
kryminalistyczne Policji (z uwagi na brak odpowiednich $rodkéw finansowych na
powolywanie bieglych spoza Policji), co nie pozostaje bez wpltywu na czas trwania
postepowan nawet w nieskomplikowanych sprawach wydtuzajagc ich okres nawet
o kilka miesigcy (na ten temat zawarto uwagi w dalszej czesci niniejszego rozdziatu);

— braku srodkow na wynagrodzenia powolywanych przez Policje biegltych spoza resortu,
co powoduje, ze znaczna cz¢§¢ obowigzkow zwigzanych z powotywaniem bieglych
przerzucana jest na prokuratorow;

— braku w Policji spoéjnego wewnetrznego systemu doksztatcania funkcjonariuszy, ktorzy
prezentuja niezadowalajaca wiedze z zakresu prawa karnego materialnego i procedury
karnej.

W calym kraju zaobserwowano dalsze obnizenie poziomu pracy dochodzeniowo-
Sledczej Policji. Dal si¢ zauwazy¢ spadek poziomu merytorycznego przygotowania
funkcjonariuszy prowadzacych postgpowania, zwlaszcza w sprawach gospodarczych oraz brak
nadzoru nad ich pracg ze strony przetozonych. Odnotowano przypadki nierespektowania
terminOw wyznaczanych przez prokuratorow, opdznienia w akceptowaniu przez przetozonych
postanowien o powolywaniu bieglych spoza laboratoriow policyjnych oraz niestarannosci
w powotywaniu bieglych, prowadzace; do wuzyskiwania opinii o watpliwej wartosci
dowodowej, wymagajacych nastgpnie angazowania przez prokuratur¢ dodatkowych srodkow
w celu uzyskiwania petnych opinii.

Wskazano, ze na pogarszajacg si¢ jako$¢ prowadzonych w 2013 roku postepowan
przygotowawczych mialy wptyw w szczego6lnosci braki kadrowe dostrzegalne w jednostkach
Policji, zwlaszcza w pionie dochodzeniowo-$ledczym, nieodpowiedni dobdér kadr do
wydzialow dochodzeniowo-$ledczych oraz angazowanie funkcjonariuszy prowadzacych
postepowania przygotowawcze do innych zadan (w szczegodlnosci zabezpieczania roznego
rodzaju imprez). Prokuratorzy rejonowi sygnalizowali, ze na wydtuzajacy si¢ czas trwania
postepowan przygotowawczych zdecydowanie negatywny wptyw miaty trudnosci kadrowe,
w tym odsetek funkcjonariuszy niemajacych do$wiadczenia w pracy dochodzeniowej oraz
decyzje organizacyjne, ktadace nacisk na dziatalno$¢ prewencyjng.

Zasygnalizowany zostat rowniez problem braku w 2013 r. aktualnego katalogu spraw

bedacych we wiasciwosci Komendy Stotecznej Policji i Centralnego Biura Sledczego KGP

274



1 konieczno$¢ kazdorazowego wyrazania zgody na prowadzenie konkretnego postgpowania
przez kierownika danej jednostki.

Prokurator Okregowy w Plocku podnidst kwestie odlegtosci tej prokuratury i siedziby
Wojewodzkiej Komendy Policji w Radomiu, ktéra pocigga za sobg problemy w zakresie
biezgcego nadzoru przez prokuratora nad prowadzonymi postgpowaniami oraz kontaktu
z funkcjonariuszami je prowadzacymi.

Odmiennie przedstawia si¢ wspolpraca z Policjg i innymi stuzbami, ktérych zadaniem
jest Sciganie przestepstw 1 zapobieganie przest¢pczosci w odniesieniu do Wydziatow V
Sledczych i Wydziatéw VI do spraw Przestepczosci Gospodarczej prokuratur okregowych oraz
Wydziatow V do spraw Przestepczosci Zorganizowanej i Korupcji prokuratur apelacyjnych.
W ramach nadzoru nad prowadzonymi $ledztwami prokuratorzy referenci utrzymujg staty
kontakt 1 wspolprace z funkcjonariuszami stuzb przy prowadzeniu poszczegdlnych
postepowan.

Zakres przedmiotowy zadan, ktorych realizacja pozostaje w gestii tych komorek
organizacyjnych, z uwagi na ich specyfike, czesta zawito$¢ oraz obszerno$¢ podmiotowo-
przedmiotowa prowadzonych postgpowan, wymaga prowadzenia biezacej 1 aktywnej
wspoOtpracy z innymi, wyspecjalizowanymi stluzbami powolanymi do $cigania
najpowazniejszych przestgpstw. Z tego wzgledu wspotpraca ta odbywa sie z reguly
z Wydziatami Dochodzeniowo-Sledczymi Komend Wojewédzkich Policji, Centralnym
Biurem Sledczym Komendy Gléwnej Policji, Centralnym Biurem Antykorupcyjnym, Agencja
Bezpieczenstwa Wewngtrznego. Podkresli¢ przy tym nalezy, ze dla usprawnienia przebiegu
toczacych si¢ sledztw biezaca wspotpraca z tymi stuzbami wykraczata czgsto poza komorki
wyspecjalizowane w pracy dochodzeniowo-sledczej. Wzajemna koordynacja pracy
poszczegdlnych komorek pozwalala na wiasciwe ukierunkowanie czynno$ci $ledczych,
w tym na kompletno$¢ gromadzonego materiatu dowodowego, wykorzystywanego na potrzeby
toczacych si¢ postgpowan karnych. Znamienne byto prowadzenie takiej wspotpracy w zwigzku
z planowaniem czynnosci S$ledczych, wymagajacych zaangazowania znacznej liczby
funkcjonariuszy, zwlaszcza gdy zachodzita konieczno$¢ ich podejmowania jednocze$nie, na
terenie kilku wojewddztw, wobec wigkszej liczby oséb 1 miejsc (realizacja zarzadzen
o zatrzymaniu wielu osob, realizacja postanowien o przeszukaniach i zadaniu wydania rzeczy).

Z uwagi na ilo$¢ prowadzonych wspolnie postepowan, ich rozlegtos¢ przedmiotowa
1 podmiotowg oraz oczekiwania co do ich szybko$ci oraz poziomu merytorycznego
1 organizacyjnego nieuchronnie pojawiaja si¢ w ich toku pewne problemy. Najcze¢sciej sg to

rozbiezno$ci pomigdzy prokuratorami a funkcjonariuszami co do tempa, kolejnosci i zakresu
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dziatan 1 czynno$ci procesowych, sporadycznie co do zasadno$ci niektorych z nich,
rozbiezno$ci oczekiwan co do ilosci funkcjonariuszy/prokuratoréw, potrzebnych do
skutecznego prowadzenia poszczegdlnych spraw, niekiedy zastrzezenia prokuratorow co do
poziomu czynnosci procesowych i sposobu ich dokumentowania. Problemy te sa przez obie
strony na biezagco diagnozowane 1 bezzwlocznie sygnalizowane. W sytuacjach tego
wymagajacych zastepca prokuratora apelacyjnego oraz naczelnik wydziatu inspirujg spotkania
z kierownictwem wspoélpracujacych jednostek organizacyjnych Policji i stuzb specjalnych,
w czasie ktorych obie strony przedstawiaja swoje stanowiska i oczekiwania oraz propozycje
rozwigzan. Podkresli¢ nalezy, ze spotkania takie najczesciej owocuja przyjeciem niezbednych
rozwigzan.

Oprocz udzielania biezacych wytycznych i1 przekazywanych bezposrednio uwag,
zasadniczym S$rodkiem wskazujagcym nieprawidlowosci ujawnione w toku nadzoru
procesowego sa wytkniecia uchybien kierowane do kierownikdéw danych jednostek Policji

W 2013 roku skierowano ich tacznie 5 737 i tak:

— w okregu apelacji biatostockiej - 273

— w okregu apelacji gdanskiej — 1 081

— w okregu apelacji katowickiej — 1 012

— w okregu apelacji krakowskiej - 304

— w okregu apelacji lubelskiej - 256 wytknie¢ 1 12 wystapien,

—  w okregu apelacji 6dzkiej - 205

— w okregu apelacji poznanskiej — 582, ale rowniez 3 pisma stanowigce pochwaty,
—  w okregu apelacji rzeszowskiej - 333

— w okregu apelacji szczecinskiej - 769

—  w okregu apelacji warszawskiej — 342

—  w okregu apelacji wroctawskiej - 568.

Inng forma wspodltpracy, uzupetniajaca nadzoér procesowy, byly cykliczne narady
kierujacych prokuraturami rejonowymi z kierownictwem witasciwych komend i komisariatow
Policji, poswiecone stwierdzonym problemom, ujawnionym nieprawidtowosciom
1 koordynacji dziatan ukierunkowanych na poprawe wynikow pracy, W tym sprawnosci
postepowan, jak réwniez zadan zwigzanych z monitorowaniem trybu §cigania i zapobiegania
okreslonym zdarzeniom przestepczym, z uwzglednieniem kategorii najczgsciej spotykanych

form przestgpczosci na danym terenie. Przedmiotem narad sg takze konkretne Sledztwa —
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w sprawach skomplikowanych, wymagajacych zwtaszcza powotania zespotu prokuratorow
i funkcjonariuszy Policji do ich prowadzenia. Dodatkowo cykliczne odbywanie tego rodzaju
narad 1 spotkan zmierzato do podsumowania wynikéw statystycznych na okre§lonych
odcinkach pracy, ukierunkowania biezgcych dziatan celem ich usprawnienia oraz
rozwigzywania problemdéw natury organizacyjnej, majacych czesto wplyw na przebieg
prowadzonych postgpowan przygotowawczych.

Przejawem prowadzonej wspotpracy byly tez organizowane przez prokuratorow dla
funkcjonariuszy Policji prowadzacych postgpowania przygotowawcze szkolenia z zakresu
prawa karnego materialnego 1 procesowego. Jednakze wskazywana jest potrzeba
zintensyfikowania szkolen dla funkcjonariuszy przez odpowiedzialne za to komorki
organizacyjne funkcjonujace w strukturze Policji, prokuratorzy nie mogg bowiem przejmowac
cigzaru takich szkolen.

W Prokuraturze Apelacyjnej w Biatymstoku zorganizowano jedna wspolna narade
prokuratorow z funkcjonariuszami Biura Spraw Wewnetrznych KGP. Narada odbyta si¢
w dniu 21 maja 2013 r. z udziatem 50 prokuratoréw z jednostek wszystkich szczebli apelacji
biatostockiej. W okregu olsztynskim w 2013 roku odbyly si¢ nadto zainicjowane przez
kierownictwo Prokuratury Okregowej w Olsztynie 3 narady stuzbowe z udziatem kierownictwa
KWP w Olsztynie, w tym w jednej z nich rowniez z udzialem Naczelnika Laboratorium
Kryminalistycznego Komendy Wojewodzkiej Policji w Olsztynie oraz kierownictwem Biura
Spraw Wewnetrznych Komendy Gtownej Policji w Olsztynie. Byly one po$wigcone
omoéwieniu m.in. wynikow pracy olsztynskich jednostek rejonowych, przede wszystkim
w zakresie przyczyn dtugotrwatosci prowadzonych postgpowan, jak tez potrzeby podjecia
niezbednych dzialan organizacyjnych zmierzajacych do zmniejszenia istniejgcej pozostatosci
spraw karnych w toku. Omowiono réwniez zasady wspotpracy w sprawach wszczynanych
z zawiadomienia BSW KGP w Olsztynie, dotyczacych funkcjonariuszy Policji. Jedno z tych
spotkan byto poswigcone problemowi przedtuzajacego si¢ czasu oczekiwania na wykonanie
opinii przez biegtych LK KWP w Olsztynie. Omowiono kwestie dotyczace aktualnego stanu
spraw nadzorowanych i prowadzonych w prokuraturach rejonowych okrggu olsztynskiego,
a zawistych w Laboratorium Kryminalistycznym Komendy Wojewodzkiej w Olsztynie.
Poruszono przede wszystkim kwesti¢ usprawnienia badan przez biegtych laboratorium. Ze
strony Naczelnika LK KWP w Olsztynie zostaly przedstawione praktyczne uwagi co do
prawidtowej selekcji zabezpieczonego do badan materiatu z miejsca zdarzenia, jak tez
prawidlowego pobierania materiatu porownawczego do badan pisma r¢cznego. W tym zakresie

przedstawione praktyczne uwagi zostaty pisemnie przekazane do wszystkich prokuratorow
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rejonowych, celem wykorzystania w biezacej praktyce. Prokurator Okrggowy w Bialymstoku
odbyt spotkanie z Zastepca Podlaskiego Komendanta Wojewoddzkiego Policji w Bialymstoku,
podczas ktorego przekazat krytyczne uwagi dotyczace pracy dochodzeniowo — $ledczej
niektorych jednostek Policji zgloszone przez prokuratoréw rejonowych na jednej z narad
roboczych kierownictwa prokuratur okrggu biatostockiego. W Prokuraturze Okregowej
w Suwatkach odbyla si¢ narada kierownictwa Prokuratury Okregowej z Naczelnikiem
Wydziatu Dochodzeniowo - Sledczego KWP w Biatymstoku oraz Zastepca Komendanta
Miejskiego Policji w Suwatkach. Przedmiotem narady byly problemy dotyczace skrocenia
czasu trwania i usprawnienia prowadzenia postepowan przygotowawczych. Ponadto Prokurator
Okregowy w Suwatkach uczestniczyta w konferencji organizowanej miedzy innymi przez
KMP w Suwalkach nt. ,,Handel ludzmi - aspekty prawne i psychologiczne”.

Reasumujac, tacznie w apelacji biatostockiej prokuratorzy w 2013 r. odbyli 591 narad
z funkcjonariuszami Policji oraz przeprowadzili 15 szkolen.

Wszystkie prokuratury rejonowe z okregu apelacji gdanskiej, jako dodatkowg forme
wspolpracy, nie tylko migdzyinstytucjonalnej, ale i procesowej przyjety cyklicznie
organizowane narady robocze z kierownictwem jednostek Policji odpowiedzialnych za
prowadzenie postepowan karnych na terenach objetych wlasciwoscia prokuratur. W 2013 roku
prokuratorzy apelacji gdanskiej zorganizowali tacznie 799 narad z udzialem funkcjonariuszy
Policji i innych organdéw. Przeprowadzono rowniez 115 szkolen dla funkcjonariuszy tych stuzb.
Narady konsultacyjno-instruktazowe w apelacji gdanskiej dotyczyly sposobow ujawniania
1 zabezpieczania mienia podejrzanych 1 w konsekwencji skutkowaly wzrostem ilo$ci 1 warto$ci
zabezpieczen majatkowych. W Wydziale V 1 VI prokuratur okregowych tej apelacji
odnotowano narady robocze z udzialem naczelnikow i podleghych im funkcjonariuszy (CBS,
KWP, ABW, CBA) w zwigzku z objeciem nadzorem konkretnego §ledztwa lub doraznie dla
rozwigzania problemu, a takze celem zwigkszenia szybko$ci i efektywno$ci czynno$ci
procesowych oraz omoéwienia najistotniejszych zagadnien odnoszacych si¢ do taktyki
prowadzenia danych postepowan.

Przedstawiciele prokuratur okrggu apelacji katowickiej z udzialem funkcjonariuszy
wymienionych wyzej stuzb odbyli tacznie 307 narad i 40 szkolen. W miesigcu sierpniu 2013
roku przedstawiciele prokuratur okregowych apelacji katowickiej wzieli udziat w spotkaniu
zorganizowanym przez Zarzad Centralnego Biura Sledczego Komendy Glownej Policji
w Katowicach, poswigconemu zagadnieniu ,,Ochrony interesow obywatela, przedsigbiorcow
i Skarbu Panstwa poprzez skuteczng walke z przestepczoscia gospodarczg”. W listopadzie 2013

roku Zastepca Prokuratora Okregowego w Gliwicach wziat udziat w naradzie zorganizowane;j
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przez Komendanta Slasko-Matopolskiego Oddziatu Strazy Granicznej w Raciborzu
poswigconej miedzynarodowej pomocy prawnej w sprawach karnych. W maju 2013 roku
w szkoleniu kadry kierowniczej prokuratur okregu apelacji katowickiej wzigli udzial
przedstawiciele Biura Spraw Wewnetrznych Komendy Gléwnej Policji 1 przedstawili wyktad
na temat: ,,Struktura i1 zadania BSW KGP, w =zakresie prowadzenia postgpowan
przygotowawczych, stosowanie metod pracy operacyjnej okreslonych w ustawie o Policji,
wymiana pogladow i doswiadczen na temat biezacej wspotpracy jednostek organizacyjnych
Prokuratury Apelacyjnej w Katowicach i Wydzialu w Katowicach Biura Spraw Wewnetrznych
KGP w zakresie $Scigania przestgpstw popelionych przez funkcjonariuszy i pracownikow
Policji”.

Prokuratorzy z okregu apelacji krakowskiej odbyli z przedstawicielami stuzb w 2013
roku facznie 164 narady i uczestniczyli w 64 szkoleniach.

Prokuratorzy rejonowi z okregu apelacji lubelskiej przeprowadzili z udziatem
funkcjonariuszy ww. stuzb 226 narad i 26 szkolen. Ponadto jeden z prokuratorow Wydzialu V
do spraw Przestgpczosci Zorganizowanej i Korupcji Prokuratury Apelacyjnej w Lublinie
uczestniczyt — jako wyktadowca z zakresu problematyki zabezpieczen majatkowych — w 2
seminariach zorganizowanych przez Komend¢ Gtoéwna Policji 1 Ministerstwo Finansow.

Prokuratorzy z apelacji 10dzkiej podniesli, iz u podstaw wickszosci problemow
zwigzanych ze sprawnym prowadzeniem postepowan lezy trudna sytuacja kadrowa oraz krotki
staz pracy funkcjonariuszy, gtownie Policji, jak roéwniez rotacja kadry w CBA, co w sposob
ewidentny w prowadzonych na szczeblu prokuratur okregowych sprawach wielowatkowych
przedklada si¢ na znaczne wydluzenie czasu ich trwania. Stad tez wynika koniecznos¢
prowadzenia biezacych szkolen funkcjonariuszy podczas comiesigcznych kontroli spraw przez
prokuratoréw w komendach Policji oraz wypracowywania podczas narad prowadzonych przez
prokuratorow rejonowych z kierownictwem jednostek Policji metodologii prowadzenia
postepowan danej kategorii spraw (np. wypadkow drogowych, oszustw internetowych).
Przyktadowo wskaza¢ nalezy, iz Prokuratura Okregowa w Sieradzu przeprowadzita dla
funkcjonariuszy Policji szkolenie dotyczace spraw w zakresie obrotu migdzynarodowego,
a takze szkolenie w zakresie metodyki prowadzenia postgpowan przygotowawczych
w sprawach internetowych i gospodarczych oraz przestepstw przeciwko mieniu. Ogoétem
w skali catego okregu apelacyjnego przeprowadzono z udzialem funkcjonariuszy 19 szkolen,
prokuratorzy wzi¢li takze udziat w 450 takich naradach.

W okregu apelacji poznanskiej przeprowadzono tacznie 396 narad i 133 szkolenia

z udziatem funkcjonariuszy stuzb, m.in. zorganizowane przez Prokuratora Okrggowego
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w Zielonej Goérze, seminarium , Kryminalistyka w §wiecie wirtualnej zbrodni”, w ktorym
oproécz prokurator6w 1 przedstawicieli placowek naukowych wzieli udzial takze
funkcjonariusze Policji, ABW i CBA. Seminarium byto réwniez okazja do wymiany pogladow
1 uwag dotyczacych biezacej wspolpracy prokuratorow z przedstawicielami tych stuzb.

W 2013 roku prokuratorzy apelacji rzeszowskiej zorganizowali 1 przeprowadzili acznie
424 narady z udziatem funkcjonariuszy organéw $cigania oraz przeprowadzono 33 szkolenia
z udziatem tych osob.

Prokuratorzy obszaru apelacji szczecinskiej w 2013 r. przeprowadzili lub wzi¢li udziat
w lacznie 585 naradach i 154 szkoleniach z udziatem funkcjonariuszy wskazanych stuzb.
Prokuratura Apelacyjna w Szczecinie byta w dniach 22 — 24 kwietnia 2013 r. organizatorem
trzydniowego szkolenia dla prokuratorow Wydziatow Sledczych oraz Wydziatéw do spraw
Przestepczosci Gospodarczej Prokuratur Okregowych w Gorzowie Wielkopolskim, Koszalinie,
Szczecinie i Wydziatu V do spraw Przestgpczosci Zorganizowanej i Korupcji Prokuratury
Apelacyjnej w Szczecinie oraz funkcjonariuszy Biura Spraw Wewngtrznych Komendy
Gloéwnej Policji. W szkoleniu wzigto udzial 41 prokuratoréw — 37 z obszaru apelacji
szczecinskiej, 3 z apelacji warszawskiej 1 1 z Prokuratury Generalnej oraz 8 funkcjonariuszy
Biura Spraw Wewngtrznych Komendy Glownej Policji. Podczas szkolenia wyktady wygtosili:
prokurator Prokuratury Generalnej, Zast¢pca Prokuratora Okregowego W Szczecinie, Dyrektor
Biura Spraw Wewnetrznych Komendy Glownej Policji 1 jego Zastepca, Naczelnik Wydziatu
Koordynacji i Rozpoznania Zarzadu Ochrony Swiadka Koronnego Centralnego Biura
Sledczego Komendy Gtéwnej Policji oraz radca w Wydziale Analiz i Nadzoru Biura Spraw
Wewnetrznych Komendy Gtoéwnej Policji. Przedmiotem wyktadow byty praktyczne aspekty
realizacji programu ochrony $wiadka koronnego, problematyka formutowania wnioskow
o wyrazenie zgody nastgpczej, podstawy prowadzenia przez Policj¢ czynnosci operacyjno-
rozpoznawczych — zasady, formy i metody prowadzenia, osobowe Zzrodla informacji,
dokumentowanie czynnosci operacyjno-rozpoznawczych. Nadto na szkoleniu omowione
zostaly ofensywne metody pracy operacyjnej prowadzonej w praktyce Biura Spraw
Wewngetrznych Komendy Glownej Policji na przyktadach realizowanych spraw i wybrane
aspekty ochrony informacji niejawnych dotyczacych czynnosci operacyjno-rozpoznawczych
Policji. Takze w Prokuraturze Apelacyjnej w Szczecinie w dniu 17 czerwca 2013 r. wzorem lat
ubieglych zorganizowana zostala narada szkoleniowa rzecznikow prasowych obszaru apelacji
szczecinskiej. Wzigli w niej udzial rzecznicy prasowi Prokuratur Okregowych w Gorzowie
Wielkopolskim, Koszalinie i Szczecinie, Prokuratury Apelacyjnej w Szczecinie oraz rzecznicy

prasowi Komendy Wojewoddzkiej Policji w Gorzowie Wielkopolskim, Komendy
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Wojewddzkiej Policji w Szczecinie i Komendy Miejskiej Policji w Koszalinie. Prokurator
sprawujacy w Prokuraturze Apelacyjnej w Szczecinie nadzor nad postepowaniami
przygotowawczymi prowadzonymi w sprawach o przestgpstwa popelnione przez
funkcjonariuszy Policji, w ramach narady szkoleniowej, zorganizowanej w dniach 24 — 27
listopada 2013 r. przez Biuro Spraw Wewnetrznych Komendy Gtownej Policji z udziatem
policjantéw 1 prokuratorow, przedstawil wystapienie na temat roli i zadan prokuratora
sprawujacego nadzor nad sprawami tej kategorii. Prokuratorzy uczestniczyli tez w charakterze
referentow w szkoleniach organizowanych przez Policj¢, a w tym dwukrotnie Prokuratorzy
Rejonowi Szczecin-Zachéd w Szczecinie i w Kamieniu Pomorskim szkolili policjantow
w ramach systemowych szkolef organizowanych przez Komendanta Wojewddzkiego Policji
w Szczecinie, a Naczelnik Wydzialu Nadzoru nad Postepowaniem Przygotowawczym
uczestniczyta w szkoleniu organizowanym przez Komende Gtéwng Policji nt. ,,Rola nadzoru
przetozonego nad czynno$ciami procesowymi”. W roku 2013 przedstawiciele Prokuratury
Okregowej w Gorzowie Wielkopolskim uczestniczyli dwukrotnie w naradach kadry
kierowniczej lubuskiej Policji (luty i lipiec 2013 r.), naradzie straznikow lesnych, czy naradzie
szkoleniowej z Biurem Spraw Wewngtrznych KGP poswigconej nadzorowi nad $ledztwami
przeciwko funkcjonariuszom Policji (listopad 2013 r.).

W 2013 roku w apelacji warszawskiej zorganizowano 747 narad i 17 szkolen m.in.
z zakresu prawa karnego oraz postgpowania karnego dla prowadzacych postgpowania
funkcjonariuszy. W ramach wsparcia metodycznego Policji, funkcjonariusze zapoznawani sg
z wytycznymi prokuratur nadrzgdnych dotyczacymi prowadzenia postgpowan, wynikami
wizytacji, lustracji oraz orzecznictwem sagdoéw. Dziatania takie prowadza do systematycznej
poprawy jako$ci prowadzonych postepowan.

W okrggu apelacji wroctawskiej zostaty przeprowadzone tacznie 273 szkolenia
i narady przez prokuratoréw, z udziatem funkcjonariuszy Policji. Podnies¢ nalezy, ze
prokuratorzy jednostek rejonowych czesto uczestniczg w szkoleniach funkcjonariuszy Policji,
a prokuratorzy rejonowi odbywaja regularne narady z komendantami jednostek Policji.

W 2013 roku prokuratorzy z Wydziatdow V do spraw Przestepczosci Zorganizowane;j
i Korupcji prokuratur apelacyjnych, realizujac obowigzek czuwania nad prawidlowym
1 sprawnym przebiegiem $ledztw, w ramach nadzoru nad postgpowaniami przygotowawczymi
prowadzonymi wspoélnie z wydziatami dochodzeniowo-$ledczymi komend wojewddzkich badz
miejskich policji, Centralnym Biurem Sledczym KGP, Centralnym Biurem Antykorupcyjnym,
Agencja Bezpieczenstwa Wewnetrznego, oddziatami Strazy Granicznej oraz Biurem Spraw

Wewngetrznych KGP przeanalizowali 1 zatwierdzili 404 plany czynnos$ci §ledczych badz ich
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aneksy, przedstawiajgce zamierzenia organéw prowadzacych postepowania przygotowawcze,
za$ w niektorych wydziatach plany czynnosci zostaly sporzadzone osobiscie przez
prokuratorow, przy ewentualnym wsparciu partnera procesowego z odpowiedniej stuzby.
Prokuratorzy z Wydzialéw V prokuratur apelacyjnych sporzadzili 1 616 pism dotyczacych
realizacji planowanych czynno$ci przeszukania i zabezpieczenia rzeczy moggacych stanowic
dowod w sprawie lub podlegajacych zajeciu na poczet kar majatkowych, §rodkow karnych
0 charakterze majatkowym lub roszczen o naprawienie szkody. W 2013 roku odbyli co najmniej
4 016 spotkan i narad z funkcjonariuszami réznych stuzb, podczas ktérych na biezaco
omoéwiono zasady wspotpracy w prowadzonych postepowaniach.

W 2013 roku prokuratorzy Wydzialow V prokuratur apelacyjnych, wspolnie ze swymi
zwierzchnikami stuzbowymi, odbyli 523 spotkania z udziatem funkcjonariuszy prowadzacych
Sledztwo 1 ich przelozonych, a takze dodatkowo z udzialem przedstawicieli innych organow
(urzedy celne, urzedy kontroli skarbowej), majace na celu koordynacj¢ ich dziatan,
ukierunkowanych na $ciganie przestepstw objetych postepowaniem. W Sledztwach
prowadzonych w Wydziatach V prokuratur apelacyjnych, z uwagi na ich szeroki zakres
przedmiotowy 1 podmiotowy, wystepuja przypadki powierzenia do prowadzeniach ich
poszczegdlnych watkéw dwoém organom, co rowniez wymaga dodatkowej koordynacji
podejmowanych czynnosci.

W 2013 roku w Prokuraturze Generalnej w Departamencie Postepowania
Przygotowawczego kontynuowano — nawigzang w 2007 roku — wspotprace z Biurem Spraw
Wewnetrznych Komendy Gtoéwnej Policji w zakresie koordynacji $cigania przestepstw
popetnionych przez funkcjonariuszy i pracownikow Policji. We wspolpracy z Biurem Spraw
Wewnetrznych Komendy Gtownej Policji w dniach 8-10 maja 2013 r. odbyta si¢ centralna
narada szkoleniowa nt. wybranych zagadnien wspotpracy prokuratury i Biura Spraw
Wewnetrznych KGP w zakresie $cigania przestepstw popetnionych przez funkcjonariuszy
1 pracownikow cywilnych Policji oraz dwa szkolenia regionalne dla wyznaczonych apelacji
w terminach: 20-23 pazdziernika 2013 r. i 24-27 listopada 2013 r.

W  dniu 21 marca 2013 roku prokurator Departamentu Postgpowania
Przygotowawczego uczestniczyt w Prokuraturze Generalnej w spotkaniu prokuratorow
z funkcjonariuszami Komendy Gtoéwnej Strazy Granicznej celem omoéwienia problematyki

dotyczacej interpretacji przepisow art. 271 — 273 k.k.

Z uzyskanych od prokuratoréw apelacyjnych z terenu catego kraju danych wynika, ze

tak jak w latach ubiegltych jednym z podstawowych powodow uniemozliwiajacych zakonczenie
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postepowania przygotowawczego w terminach ustawowych jest dlugotrwate oczekiwanie na
opinie bieglych z laboratoriow kryminalistycznych Komendy Glownej Policji i komend
wojewodzkich. Problemem jest niewydolno$¢ laboratoriéw kryminalistycznych i ograniczenia
finansowe Policji w zakresie powotywania biegtych spoza laboratoriow funkcjonujacych przy
KGP i komendach wojewddzkich Policji.

Jak ustalono, czas oczekiwania na poszczegélne opinie sporzadzane przez laboratoria
kryminalistyczne w r6znych komendach Policji byl zréznicowany i wynosit przecigtnie 3 — 6
miesiecy.

Przedstawione problemy z terminowym opracowaniem ekspertyz staty si¢ podstawg
szczegolnej wspotpracy kierownikow prokuratur okregowych z kierownikami laboratoriow
kryminalistycznych poszczeg6lnych komend Policji. Czynno$ci podejmowane w tym trybie
wskazuja na problemy kadrowe w laboratoriach kryminalistycznych, a takze brak
odpowiednich $rodkow finansowych na powotywanie biegtych spoza Policji. Stosunkowo
czesto niezbegdne jest uzgadnianie przekazywania do realizacji bieglym zewngtrznym opinii
w sprawach, w ktorych oczekiwanie na opracowanie opinii przez laboratorium
kryminalistyczne nadmiernie wydluzytoby okres trwania postgpowania przygotowawczego.

Rozwigzaniem problemu zwigzanego z dlugim okresem oczekiwania na opinie biegtych
moze by¢ wdrozenie krajowego systemu informacji 0 czasie oczekiwania na opinie
z danej specjalnosci w policyjnych laboratoriach kryminalistycznych. Na tej podstawie
zlecajacy mogliby zdecydowac¢, dokad przesta¢ postanowienia i materiat badawczy. Prace nad

ta koncepcja beda kontynuowane w 2014 r.

Prokuratury wspotpracuja z lokalnymi organami posiadajagcymi uprawnienia
oskarzycieli publicznych, okre§lonymi w rozporzadzeniu Ministra Sprawiedliwosci z dnia 13
czerwca 2003 r. w sprawie okreslenia organow uprawnionych obok Policji do prowadzenia
dochodzen oraz organdéw uprawnionych do wnoszenia 1 popierania aktow oskarzenia przed
sadem pierwsze] instancji w sprawach podlegajacych rozpoznaniu w postepowaniu
uproszczonym, (Dz. U. z 2003 r., Nr 108, poz. 1019) tj.: urzedami skarbowymi, urzgdami
kontroli skarbowej, urzedami celnymi, Strazg Graniczng, Panstwowa Inspekcja Sanitarna,
Straza Le$na, nadle$nictwami i Panstwowa Inspekcja Handlowa.

Wspotpraca z tymi organami oraz sprawowany nadzor realizowany byl poprzez:

— biezacy nadzor nad postgpowaniami przygotowawczymi poprzez udzielanie pisemnych
lub ustnych wytycznych oraz konsultacji funkcjonariuszom organdéw panstwowych

prowadzacych poszczegodlne postgpowania (w sprawach skomplikowanych, celem
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ustalenia kierunku dziatania i opracowania wlasciwej metodyki postepowania odbywaty

si¢ narady przy udziale kierownictwa prokuratury, referentow spraw i bezposrednich

przetozonych funkcjonariuszy prowadzacych postepowania);

— biezaca kontrole postepowan w zwigzku z wydawaniem postanowien o przedhuzeniu
okresu postepowania, zatwierdzaniem czynno$ci zatrzymania rzeczy, CZy przeszukania,
zatwierdzaniem decyzji merytorycznych oraz wykonywaniem czynno$ci okreslonych
w art. 122 § 2 k.k.s.(prokuratorzy podejmuja decyzje w przedmiocie przedtuzenia
okresow dochodzen; zatwierdzaja przeszukania oraz wydaja postanowienia
0 zabezpieczeniu mienia. W indywidualnych sprawach karnych skarbowych urzedoéw
skarbowych 1 organdéw celnych realizujg swoje uprawnienia poprzez wydawanie
stosownych postanowien np. o powotaniu biegtych psychiatrow.);

— oceng orzeczen sagdowych, jakie zapadly w wyniku realizacji samodzielnych uprawnien
oskarzycielskich omawianych organow;

— organizowanie narad stuzbowych z udzialem funkcjonariuszy wskazanych organow
panstwowych, w trakcie ktérych przekazywane sa m.in. informacje dotyczace
sposobow pozyskiwania i gromadzenia materiatu dowodowego w poszczego6lnych
postepowaniach karnych, jak i omawiane sg zagadnienia proceduralne dotyczace takich
postepowan.

Dziatania podejmowane przez prokuratoréw ukierunkowane sg przede wszystkim na
biezacy nadzor nad postepowaniami przygotowawczymi, udzielanie konsultacji i wskazywanie
kierunkow prowadzenia postgpowan. Wszystkie te czynnos$ci maja na celu zapewnienie, aby
postepowania te przeprowadzone bylty w sposob przewidziany przepisami prawa, z wlasciwa
koncentracja czynno$ci procesowych, z wyczerpaniem inicjatywy dowodowej oraz tak, aby
podejmowane decyzje merytoryczne znajdowaly oparcie w zgromadzonym materiale
dowodowym.

W wyniku czynno$ci nadzorczych postgpowania te prowadzone sg bardziej efektywnie,
z wigkszg koncentracjg czynno$ci procesowych, zalecenia prokuratora sg wykonywane bez
zbgdnej zwtoki, a material dowodowy w ten sposob gromadzony 1 przedktadany prokuratorowi
jest kompletny i pozwala na podjecie lub zatwierdzenie decyzji procesowe;.

Intensywno$¢ wspolpracy jednostek prokuratury z organami posiadajacymi
uprawnienia oskarzycieli publicznych uzalezniona byta gtownie od ilosci spraw prowadzonych
przez te podmioty w obszarze poszczegdlnych jednostek, co zwigzane bylo m.in. ze specyfika
danego terenu, poziomem aktywnosci tych organdéw oraz rodzajem i waga stwierdzonych

w prowadzonych postgpowaniach przygotowawczych uchybien.
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Celem sprawdzenia prawidlowos$ci 1 merytorycznej poprawnosci prowadzonych przez
te organy postgpowan przygotowawczych, prokuratorzy prokuratur rejonowych dokonuja
okresowych kontroli, o ktorych mowa w § 256 Regulaminu wewnetrznego urzedowania
powszechnych jednostek organizacyjnych prokuratury.

W 2013 roku prokuratorzy rejonowi przeprowadzili tgcznie 734 takie kontrole
(w 2012 roku 390), w tym w apelacji biatostockiej - 57, gdanskiej — 76, katowickiej — 199,
krakowskiej - 44, lubelskiej — 28, t6dzkiej — 15, poznanskiej — 36, rzeszowskiej — 26,
szczecinskiej — 21, warszawskiej — 221 i wroctawskiej — 11.

W toku prowadzonych kontroli postepowan przygotowawczych prowadzonych przez
inne organy, prokuratorzy kontrolowali przede wszystkim poziom prowadzonych czynno$ci
procesowych, terminowos¢ 1 kompletnos¢ gromadzonego materiatu dowodowego,
prawidtowos$¢ dokonywanej karnoprawnej oceny zebranych dowodoéw oraz prawidlowosé
podejmowanych decyzji konczacych te postepowania. Nadto w trakcie prowadzonych kontroli
prokuratorzy na biezaco udzielali niezbednego instruktazu w zakresie metodyki prowadzenia
postepowania.

Z przeprowadzanych kontroli byty sporzadzane sprawozdania, zawierajace oprocz
poczynionych ustalen, takze wnioski koncowe i ewentualne zalecenia, ktore nastepnie
przekazywane sg do wiadomosci zainteresowanych organow.

W wyniku przeprowadzonych kontroli wystosowano I3acznie 233 wystapienia,
w ktorych wytknigto uchybienia i bledy stwierdzane podczas badan aktowych. Skierowane one
byty do urzedéw skarbowych, urzedéw celnych, nadle$nictw i1 urzgdow kontroli skarbowe;.
Najczescie] pojawiajgce si¢ nieprawidtowosci dotyczyly wskazania blednej kwalifikacji
prawnej czynu bedacego podstawg wszczecia, powolnego tempa prowadzenia postepowania —
w jednym przypadku, réwniez zwracano organom finansowym uwage na uchybienia
1 wadliwo$¢ kierowanych wnioskbw o zarzadzenie przez prokuratora przeszukania.

W zbadanych sprawach nie stwierdzono powaznych uchybien.

W wyniku kontroli stwierdzono najczescie;j:

— przypadki zbyt pdZnego wszczecia postgpowania w stosunku do daty zlozenia
zawiadomienia o zaistnieniu czynu zabronionego

— przeprowadzenie postepowan w niewlasciwej formie,

— przewlektos¢ postgpowan.
Po zakonczeniu kontroli udzielano prowadzacym dochodzenie stosownych wytycznych

lub instrukcji ukierunkowujacych ich prace w przysztosci.
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Prokuratorzy organizowali narady z przedstawicielami organéw majacych uprawnienia
oskarzyciela publicznego, jak rowniez innych podmiotow, ktore w ramach swojej dziatalnosci
przekazuja materiaty dotyczace ujawnionych przestepstw (urzad celny, izba celna, izby
skarbowe, UKS, Straz Graniczna, Straz Lowiecka, Panstwowa Inspekcja Pracy, Panstwowa
Inspekcja Handlowa, stacje sanitarno-epidemiologiczne), w celu oméwienia zasad wspotpracy
i podnoszenia poziomu prowadzonych postepowan przygotowawczych oraz efektywnosci
cigania przestepstw, omowienia popetnianych btedow i wskazania prawidtowej praktyki. Na
spotkaniach takich omawiane byty takze problemy natury prawnej, zwigzane z interpretacja
czesto zmieniajacych si¢ przepisow prawnych.

Prokuratorzy przeprowadzili réwniez szkolenia z udzialem przedstawicieli
wymienionych organéw dla ich funkcjonariuszy i pracownikow, ktorych przedmiotem bylo
omowienie specyfiki tego rodzaju postgpowan i zasad wzajemnej wspotpracy.

Lacznie w 2013 roku przeprowadzono 255 narad i szkolen.

3. Wspotdziatanie z organami panstwowymi, panstwowymi jednostkami organizacyjnymi
i organizacjami spotecznymi w zapobieganiu przestepczosci i innym naruszeniom

prawa

Wspolpraca jednostek organizacyjnych prokuratury z innymi jednostkami
w zapobieganiu przestgpczosci 1 naruszeniom prawa w 2013 roku przejawiala si¢ najczesciej
w kontynuowaniu podjetej w latach poprzednich wspotpracy z Panstwowa Inspekcja Pracy,
Panstwowa Inspekcja Handlowa, Wojewddzkimi Inspektorami Ochrony Srodowiska, Centrami
Pomocy Rodzinie, Centrami Interwencji Kryzysowej, Osrodkami Pomocy Spotecznej,
Inspektorami Nadzoru Budowlanego, Powiatowymi, Wojewo6dzkimi i Pomorskim Inspektorem
Sanitarnym, z urzedami miejskimi oraz Wojewodzkimi Lekarzami Weterynarii. Prokuratury
okregowe w 2013 r. podejmowaty szereg przedsiewzig¢, zmierzajagcych do zapobiegania
przestepczosci 1 naruszeniom prawa, przy czym w zalezno$ci od biezacych potrzeb i rodzaju
prowadzonych spraw dziatania te byly zr6znicowane, zaréwno co do ich formy, jak i ich
intensywnos$ci. W ramach tej wspotpracy rozwigzywane sg problemy zwigzane z konkretnymi
zdarzeniami.

Na biezgco odbywata si¢ wspotpraca wszystkich prokuratur okregowych i rejonowych
z Panstwowa Inspekcja Pracy w zakresie wskazanym w piSmie instrukcyjnym Prokuratora
Krajowego z dnia 8 maja 2007 r., tj. poprzez informowanie o wszczgciu postgpowan

dotyczacych wypadkow przy pracy oraz naruszeniu praw pracowniczych, o sposobie ich
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zakonczenia, a takze poprzez zadanie nadsytania materialéw z przeprowadzonych kontroli, czy
tez powotywanie przedstawicieli Panstwowej Inspekcji Pracy w charakterze bieglych
w konkretnych sprawach. Prokuratorzy w sposob staly wspolpracujg z Panstwowsa Inspekcja
Pracy, co w wypadkach naglych pozwala na wspotdziatanie juz we wstepnej fazie
postepowania. Inspektorzy Panstwowej Inspekcji Pracy biorg udzial w czynnos$ciach na miejscu
zdarzenia w zwigzku z wypadkami ze skutkiem $miertelnym lub zbiorowymi.

Z uwagi na specyfike przestepstw zwigzanych z wypadkami przy pracy oraz innych
przestepstw dotyczacych naruszenia praw pracowniczych, w wigkszosci prokuratur
rejonowych wyznaczono prokuratorow do koordynowania i prowadzenia postgpowan
przygotowawczych z tego zakresu. Natomiast w Wydziatach III Nadzoru nad Postgpowaniem
Przygotowawczym prokuratur apelacyjnych i okregowych wyznaczono koordynatoréw tej
kategorii przestepstw, ktérzy monitoruja i koordynuja wszystkie takie postepowania, stuzac
prokuratorom radg i dbajac o nalezyty i sprawny przebieg postgpowan. Koordynator podejmuje
réwniez dziatania majace na celu wyeliminowanie sygnalizowanych przez inspektoréw pracy
uchybien w zakresie przestrzegania ich uprawnien procesowych, gdy sa zawiadamiajagcymi
0 przestepstwie.

Prokuratury okregowe wspotdziataty w 2013 roku z Wojewddzkimi Inspektorami
Ochrony Srodowiska przy prowadzeniu konkretnych postepowan przygotowawczych, okreslity
kierunki wspotpracy przy prowadzeniu postgpowan zwigzanych z naruszeniem przepisOw
dotyczacych ochrony S$rodowiska oraz kwestie poziomu 1 kompletnosci dokumentacji
sporzadzanej przez pracownikow Wojewodzkiego Inspektora Ochrony Srodowiska, ktora
stanowi podstawe do prowadzenia postepowan karnych, a ktorej czgsto nie mozna juz uzupetnic
lub poszerzy¢ po zakonczeniu kontroli.

W 2013 roku wyznaczeni prokuratorzy prokuratur okrggowych i rejonowych z terenu
calego kraju kontynuowali wspodlprace z Zespotami Interdyscyplinarnymi do spraw
Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie przy urz¢dach miast i gmin, Ktére majg na celu m.in.
wypracowanie zasad koordynacji 1 wspotpracy wszystkich instytucji 1 organizacji zajmujacych
si¢ zagadnieniami przemocy domowej. Prokuratorzy uczestniczacy w pracach Zespotu
udzielali konsultacji prawnych pozostalym jego cztonkom, przeprowadzali szkolenia
pracownikow socjalnych, funkcjonariuszy Policji, kuratorow oraz przedstawicieli shuzby
zdrowia 1 os$wiaty w zakresie procedur formalno-prawnych tworzenia Zespolu
Interdyscyplinarnego, wzoréw obowigzujacych dokumentéw, jak réwniez zmian w ustawie
o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie oraz innych ustaw dotyczacy procedury eksmisji

sprawcow, odebrania dziecka, programow korekcyjno-edukacyjnych ochrony ofiar przemocy
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w rodzinie. Przeprowadzili takze spotkania z pedagogami, miodzieza szkot rdznego stopnia,
a takze z rodzicami ucznidow. Wspoélpracuja ponadto z wiasciwymi miejscowo osrodkami
pomocy spotecznej. Zakres i dziatanie zespoldw zostaty okreslone w oparciu o tre$¢ ustawy
z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie. W ramach ,,Tygodnia Pomocy
Ofiarom Przestepstw” prokuratorzy petnig dyzury z przedstawicielami instytucji zajmujacych
si¢ pomoca osobom pokrzywdzonych przestgpstwami, a zwlaszcza popetnionymi na szkodg
rodziny.

W 2013 roku prokuratorzy prokuratur rejonowych uczestniczyli z glosem doradczym
w posiedzeniach samorzadowych Komisji Bezpieczenstwa 1 Porzadku Publicznego
dziatajacych na poziomach miejskich i powiatowych, na ktorych przedstawili zagadnienia
dotyczace przestepczosci i innych naruszen prawa na danym terenie, ich skali, przyczyn
1 sposobdw przeciwdziatania, a takze sposoby koordynowania dziatalnosci urzgdow, stuzb
miejskich oraz Policji w zakresie bezpieczenstwa, co bylo nastgpstwem uregulowania
zawartego w art. 38 a pkt 6 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 roku o samorzadzie powiatowym
(Dz. U. z 2001 r., Nr 142, poz. 1592 z pdzn. zm.), ktory stanowi, ze w pracach wspomnianej
komisji ,,uczestniczy takze prokurator wskazany przez wlasciwego prokuratora okregowego”.

W sprawach indywidualnych do jednostek prokuratury zwracato si¢ Biuro Rzecznika
Praw Obywatelskich, proszac o zbadanie rozstrzygni¢¢ w konkretnych sprawach. Biuro to byto
nastgpnie informowane o wynikach podjetych dziatan. Prokuratury wspotdzialaly takze
z Pelnomocnikami Terenowymi Rzecznika Praw Obywatelskich, ktorych uwagi przekazywane
do prokuratur sg szczegétowo analizowane. W kazdej sytuacji, gdy wystapi o to Pelnomocnik,
sprawa podlega badaniu na szczeblu prokuratury okregowej lub apelacyjnej, udzielana jest
wyczerpujaca odpowiedz, a gdy jest to konieczne, kierowane sg konkretne zalecenia do

jednostek rejonowych.

Opisana ponizej wspOlpraca dotyczyla przede wszystkim Prokuratury Generalnej
1 w zalezno$ci od problematyki realizowana byla przez wlasciwe komorki organizacyjne,
i tak:

Prokurator Departamentu Postepowania Przygotowawczego, jako przedstawiciel
Prokuratora Generalnego, brat udziat w dniu 25 czerwca 2013 r. w roboczym spotkaniu
w Ministerstwie Zdrowia poswigconym zakazowi reklamy 1 promocji wyrobow tytoniowych.
Organizatorem spotkania byto Polskie Towarzystwo Programéw Zdrowotnych, Partnerstwo
Polska bez Dymu. W spotkaniu wzigli udzial przedstawiciele Komendy Gléwnej Policji,

przedstawiciele organizacji pozarzadowych, Gléwnego Inspektoratu Sanitarnego, Urze¢du
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Ochrony Konkurencji i Konsumentow. Przedmiotem spotkania byly problemy zwigzane
z przestrzeganiem zakazu reklamy i promocji wyrobow tytoniowych 1 zwalczaniem
przestgpczosci o czyn z art. 12 pkt 4 ustawy z dnia 9 listopada 1996 r. 0 ochronie zdrowia przed
nastepstwami uzywania tytoniu i wyroboéw tytoniowych (Dz. U. z 1996 r., Nr 10, poz. 55).
W konsekwencji tego spotkania przekazano Polskiemu Towarzystwu Programéw Zdrowotnych
dane statystyczne dotyczace ilo$ci odnotowanych postgpowan przygotowawczych 0 czyn z art.
12 pkt 4 cyt. ustawy za okres od 1 stycznia 2012 r. do 31 maja 2013 r., obejmujace obszary
wszystkich prokuratur apelacyjnych. Obecnie trwa analiza akt postepowan przygotowawczych
z obszaru wszystkich prokuratur apelacyjnych oraz badanie zasadnosci decyzji
merytorycznych, w ktorych odméwiono wszczecia postepowania przygotowawczego lub je
umorzono. Przedmiotem badania jest interpretacja wyrazen ustawowych zawartych ww.
ustawie dotyczacych zakazu reklamy i promocji wyroboéw tytoniowych w odniesieniu do
zdarzen bedacych przedmiotem odnotowanych postepowan.

W dniu 18 listopada 2013 roku, realizujac prosbe Pelnomocnika Rzadu do Spraw
Rownego Traktowania o przekazanie wkladu do opracowywanego narodowego przegladu
implementacji Deklaracji Pekifiskiej, Platformy Dziatania, przyjetej podczas IV Swiatowej
Konferencji ws Kobiet oraz rekomendacji z 23 specjalnej sesji Zgromadzenia Ogdlnego
Organizacji Narodéow Zjednoczonych poswigconej rownouprawnieniu kobiet, przedstawiona
zostata stosowna informacja o realizacji zadan przez prokuratur¢ w sprawach dotyczacych
przemocy wobec kobiet oraz handlu ludZmi.

W 2013 roku prokurator z Departamentu Post¢powania Przygotowawczego, jako
przedstawiciel Prokuratora Generalnego, uczestniczyt w pracach nowej Rady Bezpieczenstwa
Imprez Sportowych, powotanej zarzadzeniem nr 84 Prezesa Rady Ministrow z dnia
1 pazdziernika 2012 roku. Stosownie do tresci zarzadzenia, Rada stanowi organ pomocniczy
Prezesa Rady Ministréw, a do jej zadan w szczego6lnosci nalezy:

— opracowywanie programOw majacych na celu poprawg bezpieczenstwa imprez
sportowych oraz ocena ich realizacji;

— inicjowanie i opiniowanie projektow aktow prawnych dotyczacych bezpieczenstwa
imprez sportowych;

— analizowanie i ocena dziatan podejmowanych przez stuzby i instytucje w zakresie
dotyczacym bezpieczenstwa imprez sportowych;

— inicjowanie i zlecanie badan naukowych i prac analitycznych;
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— koordynowanie przedsigwzig¢ majacych na celu zapobieganie aktom przemocy
W zwigzku z imprezami sportowymi;

— analiza naruszen bezpieczenstwa w zwigzku z masowymi imprezami sportowymi;

— wspotpraca ze Stalym Komitetem Rady Europy okres§lonym w art. 8 Europejskiej
Konwencji w sprawie przemocy i ekscesow widzow w czasie imprez sportowych,
a w szczegolnosci meczow pitki noznej, sporzadzonej w Strasburgu dnia 19 sierpnia
1985 roku;

— inicjowanie, monitorowanie | opiniowanie przedsigwzie¢ majgcych na celu
zapobieganie  zjawiskom dyskryminacji, ze szczegdlnym uwzglednieniem
dyskryminacji rasowej w zwigzku z imprezami sportowymi. Prace Rady
Bezpieczenstwa Imprez Sportowych i statej Grupy Eksperckiej RBIS doprowadzity do
podjecia dwoch uchwat w sprawie rekomendacji w zakresie bezpiecznego przebiegu
wspotzawodnictwa sportowego dzieci i mtodziezy oraz w zakresie przejazdow grup
kibicow.

Prokurator z Departamentu Postepowania Przygotowawczego, jako przedstawiciel
Prokuratora Generalnego, w 2013 roku brat udzial w pracach Migdzyresortowej Grupy
Roboczej do spraw Zwalczania Przemytu Papierosow usytuowanej przy Ministrze Finansow,
ktorej gtownym celem jest prowadzenie dziatan zmierzajacych do ograniczenia przemytu
1 podrabiania wyrobow tytoniowych na terenie Polski. W trakcie spotkan, w przypadkach
spornych, nastgpuje wypracowanie praktyki w zakresie wspoOlpracy podmiotéw bioracych
udziat w czynno$ciach. W ramach prac tej Grupy przedstawiciele Departamentu Postgpowania
Przygotowawczego i Departamentu do spraw Przestgpczosci Zorganizowanej i Korupcji
wskazali na konieczno$¢ podjecia inicjatywy ustawodawczej zmierzajacej do uchwalenia
zmian przepisOw Kodeksu postgpowania karnego pod katem zalegalizowania mozliwosci
pobierania przez koncerny tytoniowe probek zabezpieczonego tytoniu (Polska zawarta
z koncernami tytoniowymi stosowne umowy, w ktorych od mozliwosci poboru probek
uzaleznione jest dokonywanie przez te koncerny ptatnosci na cele zwalczania przemytu
i podrabiania wyrobow tytoniowych).

Prokurator Departamentu Postepowania Przygotowawczego w 2013 roku kontynuowat
kontakty stuzbowe z organizacjami spotecznymi (pozarzagdowymi): Fundacjg Miedzynarodowy
Ruch na Rzecz Zwierzat —Viva, Stowarzyszeniem Prawnicy na Rzecz Zwierzat, Stolecznym
Towarzystwem Ochrony Ptakéw, Pogotowiem dla Zwierzat i Pracownig na rzecz wszystkich

istot - polegajace na wymianie doswiadczen w zakresie prawidtowego zawiadamiania organow

290



prokuratury o zaistnieniu przestepstw zwigzanych z ochrong zwierzat, przystugujacych tym
organizacjom uprawnieniach procesowych oraz przyjmowaniu uwag i zastrzezen co do
sposobu rozpoznawania ich zawiadomien.

W zwiazku z przygotowywaniem przez Ministra Spraw Wewngtrznych ,,Raportu
o stanie bezpieczenstwa w Polsce w 2012 roku” - Departament Postepowania
Przygotowawczego w marcu 2013 roku przedstawit stanowisko w zakresie nalezacym do jego
kompetencji wynikajacych z § 16 pkt 4 i 5 Regulaminu wewngtrznego urzedowania
powszechnych jednostek organizacyjnych prokuratury, polegajacych na monitorowaniu
postepowan przygotowawczych prowadzonych w sprawach o okreslone rodzaje przestepstw
oraz koordynowaniu dzialania powszechnych jednostek prokuratury w zakresie zwalczania
okreslonych kategorii przestepstw, a w szczeg6lnosci w odniesieniu do postgpowan karnych
dotyczacych:

1) o przestgpstwa naruszenia wolnosci badz nawotywania do nienawisci na tle rdznic
narodowosciowych, etnicznych, rasowych i wyznaniowych;

2) dotyczacych przestepstw przeciwko rodzinie i opiece;

3) o przestepstwa przeciwko wlasnosci intelektualnej i przemystowe;;

4) o przestepstwa przeciwko prawom 0sob wykonujacych prace zarobkowa;

5) o przestgpstwa popelniane w zwigzku z imprezami masowymi (tzw. przestepczosci
stadionowej w konteks$cie przygotowan do Mistrzostw Europy w Pitce Noznej EURO
2012);

6) o przestepstwa z zakresu ochrony srodowiska, ze szczegolnym uwzglgdnieniem spraw
dotyczacych naruszen przepisOw o gospodarce odpadami;

7) dotyczacych przestepstw zwigzanych z ochrong zwierzat, a takze postgpowan
dotyczacych handlu okazami zagrozonych gatunkéw ros$lin, zwierzat 1 grzybow
objetych przepisami Konwencji Waszyngtonskiej (CITES);

8) dotyczacych przestepczosci zwigzanej z wykorzystaniem seksualnym dzieci (pedofilia
I pornografia);

9) narazenia na bezposrednie niebezpieczenstwo utraty zycia lub zdrowia czlowieka przez
lekarza bedacego gwarantem bezpieczenstwa osoby zagrozonej tzw. ,btedu
medycznego”;

10) o przestepstwa popelnione na szkode interesow finansowych Unii Europejskiej;

11) o przestepstwa popelnione za pomocg komputera i przy wykorzystaniu Internetu;

12) dotyczacych przestepstw popetionych przez funkcjonariuszy Policji;

13) dotyczacych odpowiedzialnosci karnej sedziow i1 prokuratorow.
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Wybor rodzaju przestepstw, pozostajacych w zainteresowaniu Departamentu
Postgpowania  Przygotowawczego w 2013 roku stanowil wyraz identyfikacji
najpowazniejszych — obok typowej przestepczosci kryminalnej — zjawisk przestepczych,
ktorym nalezy przeciwdziata¢. Oceny skali zagrozenia dang kategorig przestepstw oraz oceny
praktyki prokuratorskiej przy prowadzeniu postepowan przygotowawczych o okreslone rodzaje
przestepstw dokonuje si¢ na podstawie wynikow prowadzonych w Departamencie
Postgpowania Przygotowawczego badan akt oraz analizy informacji przedstawianych przez
prokuratury apelacyjne i prokuratury okregowe.

W ramach stalej wspotpracy z Kancelarig Prezesa Rady Ministrow Prokuratura
Generalna, na prosbe Pelnomocnika Rzadu do spraw Rownego Traktowania, w 2013 .
przygotowata w 2013 r. informacj¢ dotyczaca spraw prowadzonych w latach 2011 i 2012
w powszechnych jednostkach organizacyjnych prokuratury o przestgpstwa popetnione
z pobudek rasistowskich lub ksenofobicznych.

Prokurator Departamentu Postepowania Przygotowawczego w ramach swoich zadan
wspotpracowal z Zespolem do Spraw Ochrony Praw Czlowieka funkcjonujacym
w Departamencie Kontroli Skarg i Wnioskéw Ministerstwa Spraw Wewnetrznych (wczesniej
z Zespolem Monitorowania Rasizmu, Ksenofobii i1 Antysemityzmu funkcjonujagcym
w strukturach Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Administracji w Departamencie Kontroli
Skarg i Wnioskow). W ramach wspolpracy w 2013 r. przygotowane zostalo stanowisko
Prokuratury Generalnej] w zwiazku z opracowywaniem tzw. kwestionariusza dotyczacego
przestepstw na tle nienawisci dla ODIHR-OSCE, ktory sporzadzany jest corocznie w marcu,
za rok ubiegly, w oparciu o informacje przekazywane przez Policje, Ministerstwo
Sprawiedliwosci i Prokurature Generalna.

Do przygotowywanego w 2013 r. kwestionariusza za 2012 r. wykorzystywano dane
pozyskane przez Prokuratur¢ Generalng w ramach prowadzonego monitoringu spraw
0 przestgpstwa w zakresie naruszen wolnosci 1 nawolywania do nienawisci na tle roznic
narodowosciowych, etnicznych, rasowych, wyznaniowych lub z powodu bezwyznaniowosci.

Prokuratura Generalna we wspotpracy z Ministerstwem Spraw Wewnetrznych, ktore
pelni funkcje Narodowego Punktu Kontaktowego ds. przestgpstw popelionych na tle
nienawisci rasowej, ksenofobii, antysemityzmu i innych form nietolerancji przy Biurze
Instytucji Demokratycznych 1 Praw Czlowieka Organizacji Bezpieczenstwa i Wspotpracy
w Europie (ODIHR OSCE), przygotowata wktad do corocznych raportow OBWE Hate Crimes
in the OSCE Region: Incidents and Response.
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W ramach ksztalttowania praktyki w zakresie zwalczania przestepczosci 1 jej
zapobiegania oraz poprawy jakoSci prowadzonych postgpowan przygotowawczych
prokuratorzy Departamentu Postgpowania Przygotowawczego w 2013 roku brali udziat
w konferencjach 1 pracach zespotow tematycznych:

Prokurator Departamentu Post¢powania Przygotowawczego na zaproszenie
Petlnomocnika Rzadu do Spraw Rownego Traktowania uczestniczyt w dniu 27 maja 2013 r.
w spotkaniu konsultacyjnym dotyczacym badania kosztéw, jakie w zwigzku z przemocg wobec
kobiet ponosi sektor publiczny.

W dniu 14 listopada 2013 roku, prokurator Departamentu Postepowania
Przygotowawczego byl uczestnikiem w konferencji naukowej zorganizowanej przez Wydziat
Prawa i Administracji Uniwersytetu im. Mikotaja Kopernika w Toruniu po$wigconej
wielokulturowo$ci, majacej wpltyw na prowadzenie postepowan karnych, podczas ktorej
wygtosit wyktad wprowadzajacy na temat gtéwnych kultur prawnych w $wiecie 1 niektorych
probleméw wylaniajacych si¢ w trakcie przeprowadzania czynno$ci procesowych
W postepowaniu karnym.

Prokurator Departamentu Post¢gpowania Przygotowawczego uczestniczyt w pracach
nad sprawozdaniem dla Komitetu do Spraw Tortur i ponizajacego traktowania ludzi przy radzie
Europy.

W Departamencie Postgpowania Przygotowawczego w 2013 roku przygotowano
informacje dla Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej, Senatu Rzeczypospolitej Polskiej oraz innych
organdw w zakresie dziatalnosci departamentu, w tym migdzy innymi:

— W zwiazku z pismem Przewodniczacej Komisji Srodowiska Senatu Rzeczypospolitej
Polskiej z dnia 7 marca 2013 r. w Departamencie Post¢powania Przygotowawczego
przedstawiono stanowisko odnoszace si¢ do postulatéw zawartych w stanowisku tej
Komisji w sprawie ochrony siedlisk i legéw ptakow gniazdujgcych w budynkach,

— w zwigzku z pytaniem posta na Sejm RP podczas posiedzenia Sejmowej Komisji
Sprawiedliwos$ci 1 Praw Czlowieka w dniu 6 listopada 2013 r. przygotowana zostata
informacja na temat prowadzonych w powszechnych jednostkach organizacyjnych
prokuratury w I potroczu 2013 r. spraw dotyczacych propagowania totalitarnego ustroju
panstwa,

— W zwigzku z pismem Dyrektora Departamentu Prawa Karnego Ministerstwa
Sprawiedliwo$ci 1w zwigzku z przygotowywaniem sprawozdania dla
Migdzynarodowego Biura Pracy na temat stosowania w ustawodawstwie 1 praktyce

krajowej postanowien ratyfikowanych przez Polsk¢ Konwencji MOP Nr 29 z 1930 r.
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dotyczacej pracy przymusowej lub obowigzkowej oraz Konwencji MOP Nr 105 z 1957
r. dotyczacej zniesienia pracy przymusowej przedstawiono dane statystyczne dotyczace
liczby postgpowan przygotowawczych, ktore byty prowadzone w okresie od dnia 1 lipca
2011 r. do dnia 30 czerwca 2013 r. w sprawach o przestepstwa: z art. 189 k.k.
(pozbawienie wolnosci), z art. 189a k.k. (handel ludzmi), stypizowane w Rozdziale
XXVIII Kodeksu karnego (przestepstwa przeciwko prawom o0séb wykonujacych prace
zarobkowag), z art. 8 ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. — Przepisy wprowadzajace Kodeks
karny (niewolnictwo), z art. 9-10 ustawy z dnia 15 czerwca 2012 r. o skutkach
powierzania wykonywania pracy cudzoziemcom przebywajgcym wbrew przepisom na
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. poz. 760),

na prosbe Przewodniczacej Rady Ochrony Pracy przy Sejmie RP, w zwigzku
z przystapieniem do opracowywania planu prac Rady na 2014 r., Prokuratura Generalna
przedstawita propozycje zagadnien dotyczacych ochrony pracy w jej najistotniejszych,
strategicznych elementach, niezbednych dla doskonalenia systemu ochrony pracy
w Polsce, ktore winny by¢ uwzglednione w tym planie (m.in. przestrzegania przez
pracodawcow praw pracowniczych wynikajacych ze stosunku pracy, a zwlaszcza czasu
pracy, wlasciwego dokumentowania czasu pracy, zwlaszcza w firmach transportowych
1 duzych sieciach handlowych, obowigzku odprowadzania obowigzkowych sktadek
z tytulu ubezpieczenia do Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych, przestrzegania przepisow
bezpieczenstwa 1 higieny pracy w tych galeziach gospodarki, w ktorych zostala
odnotowana najwicksza ilo$¢ zbiorowych i $miertelnych wypadkow przy pracy).
Podobne propozycje zostaty zgloszone w dniu 14 sierpnia 2013 r. do programu dziatan
kontrolnych i prewencyjnych na rok 2014 Gléwnemu Inspektorowi Pracy,

W zwigzku z wystgpieniem Zastgepcy Dyrektora Departamentu Kontroli Celno-
Akcyzowej 1 Kontroli Gier w Ministerstwie Finansow z dnia 22 lutego 2013 r.
przedstawiono stanowisko w przedmiocie wydania przez urzad celny, jako finansowy
organ postepowania przygotowawczego, zezwolenia na udostepnienic dowodow
rzeczowych (automatéw do gier o niskich wygranych) zatrzymanych do prowadzonych
postepowan przygotowawczych W Sprawach o przestepstwa skarbowe | wykroczenia
skarbowe, do badan przeprowadzanych w ramach toczacych si¢ rownolegle postepowan
administracyjnych,

w 2013 r., realizujac zadania okreslone dla organdw prokuratury w pismie Koordynatora

ds. Realizacji Krajowego Programu Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie z dnia
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25 lipca 2007 r., przygotowano informacje niezb¢dne do opracowania corocznego
sprawozdania z realizacji dziatan Koordynatora,

— W zwigzku z prosbg Departamentu Prawa Karnego Ministerstwa Sprawiedliwosci
w Prokuraturze Generalnej opracowano dane dotyczace przestepstw na szkode
interesoOw finansowych Unii Europejskiej, istotne do wypracowania stanowiska Rzadu

W sprawie powotania Prokuratury Europejskie;.

Ponadto w 2013 roku, w zwigzku zapytaniami kierowanymi do Departamentu
Postepowania Przygotowawczego przez organy panstwowe oraz organizacje spoteczne,
dotyczacymi m.in. informacji o podjetych dziataniach prokuratury w celu zwigkszenia
efektywnosci $cigania niektorych przestepstw, zajecia stanowiska w zakresie watpliwosci
interpretacyjnych, ktore wytaniajg si¢ w praktyce stosowania przepisow z réznych dziedzin
prawa, zbadania zasadno$ci orzeczen zapadtych w post¢gpowaniach karnych, i innych, po
przeprowadzeniu stosownych ustalen, udzielono odpowiedzi oraz przedstawiono stanowisko

w 76 sprawach.

Departament do spraw Przestepczos$ci Zorganizowanej i Korupcji wspdlpracowat

z podmiotami zewnetrznymi w zakresie nastepujacej problematyki:

1. Terroryzm

Prokurator z Departamentu do spraw Przestepczosci Zorganizowanej 1 Korupcji
reprezentuje Prokuratora Generalnego w Miedzyresortowym Zespole do Spraw Zagrozen
Terrorystycznych, ktory utworzony zostat na podstawie Zarzadzenia Nr 162 Prezesa Rady
Ministréw z dnia 25 pazdziernika 2006 roku (z pézn. zm.).

Do podstawowych zadan Zespotu nalezy monitorowanie zagrozen o charakterze
terrorystycznym, ich analiza i ocena, opracowanie projektow procedur w zakresie zwalczania
terroryzmu oraz inicjowanie, koordynowanie i monitorowanie dziatan podejmowanych przez
wlasciwe organy administracji rzgdowej w zakresie przeciwdzialania terroryzmowi.

W pracach Zespotu Zadaniowego do spraw wypracowania metodologii ogledzin miejsc
przestepstw o charakterze terrorystycznym i katastrof oraz identyfikacji cial, powotanego przez
Migdzyresortowy Zespol do Spraw Zagrozen Terrorystycznych, brat udziat przedstawiciel
Departamentu Postepowania Przygotowawczego Prokuratury Generalnej.

W konsekwencji realizacji rekomendacji ww. Zespotu Zadaniowego, zawartych

W przygotowanej Metodyce ogledzin miejsc przestepstw o charakterze terrorystycznym
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[ katastrof oraz identyfikacji cial ofiar, w dniu 9 stycznia 2013 roku Prokurator Generalny
powotal pod przewodnictwem Dyrektora Departamentu do spraw Przestgpczosci
Zorganizowanej 1 Korupcji zespol, ktorego zadaniem jest opracowanie koncepcji zawarcia
porozumien pomi¢dzy organami wykonujagcymi na miejscu zdarzenia czynnosci,
w szczegdlnosci procesowe, a dzialajgcymi rownocze$nie na miejscu zdarzenia wiasciwymi
panstwowymi komisjami badania wypadkéw, w zakresie np. dostepu do miejsca zdarzenia,
zabezpieczenia i dostgpu do materialdow dowodowych, wymiany informacji.

W sktad zespotu wchodza prokuratorzy Departamentow do spraw Przestepczosci
Zorganizowanej 1 Korupcji, Postepowania Przygotowawczego, Organizacji Pracy, Wizytacji
i Systemow Informatycznych Prokuratury oraz Biura Prokuratora Generalnego. Nadto
w pracach zespotu uczestniczg przedstawiciele Ministerstwa Sprawiedliwosci, Wojskowej
Prokuratury Okregowej w Warszawie, Agencji Bezpieczenstwa Wewngtrznego, Komendy
Glownej Policji, Zandarmerii Wojskowej oraz wiasciwych panstwowych komisji badania
wypadkow.

W toku prac przyjeto metode opracowania odrgbnych porozumien Prokuratora
Generalnego z Panstwowa Komisja Badania Wypadkow Lotniczych, z Komisja Badania
Wypadkoéw Lotniczych Lotnictwa Panstwowego, z Panstwowa Komisja Badania Wypadkow
Kolejowych, z Panstwowa Komisja Badania Wypadkow Morskich oraz Urzedem Zeglugi
Srédladowe;.

W 2013 roku zesp6t odbyt 12 spotkan. Zakonczono prace nad projektem porozumienia
Prokuratora Generalnego z Panstwowa Komisjg Badania Wypadkow Lotniczych, ktére zostato
podpisane w dniu 18 grudnia 2013 roku z Przewodniczacym tej komisji. W konsekwencji
zrealizowano wymoég wskazany w art. 12 ust. 3 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego
i Rady (UE) Nr 996/2010 z dnia 20 pazdziernika 2010 roku w sprawie badania wypadkow
i incydentéw w lotnictwie cywilnym oraz zapobiegania im oraz uchylajacego dyrektywe
94/56/WE (Dz. Urz. UE L 295/35), ktory naklada na panstwa czlonkowskie obowigzek
zapewnienia wspolpracy miedzy organami badajacymi zdarzenia lotnicze a organami
prowadzacymi postgpowania karne. Przedmiotowe porozumienie zostato przekazane do
wiadomosci 1 stosowania podleglym prokuratorom oraz innym organom prowadzacym pod
nadzorem prokuratordw postepowania przygotowawcze.

Nadto w 2013 roku przygotowano projekty robocze z Komisjg Badania Wypadkéw
Lotniczych Lotnictwa Panstwowego, z Panstwowg Komisjg Badania Wypadkow Kolejowych,
ktore sg przedmiotem dalszych uzgodnief oraz rozpoczg¢to prace nad projektem porozumienia

z Panstwowg Komisja Badania Wypadkow Morskich.
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Prokurator z Departamentu do spraw Przestgpczo$ci Zorganizowanej i Korupcji
w 2013 roku kontynuowat réwniez udzial w pracach Zespolu Zadaniowego do spraw
opracowania propozycji algorytmu wspoéldziatania 1 zarzadzania czynno$ciami na miejscu
zdarzenia o charakterze terrorystycznym, powotanego decyzja Przewodniczacego
Miedzyresortowego Zespolu do spraw Zagrozen Terrorystycznych. W konsekwencji
przygotowanych propozycji zareckomendowano zawarcie porozumienia pomigdzy Szefem
ABW, Komendantem Gtownym Policji, Komendantem Glownym Strazy Granicznej,
Komendantem Gléwnym Zandarmerii Wojskowej i Komendantem Glownym Panstwowej
Strazy Pozarnej w sprawie wspoldziatania i zarzadzania na miejscu zdarzenia o charakterze
terrorystycznym. Zespot opracowat stosowny projekt porozumienia, ktére zostalo podpisane
w dniu 21 stycznia 2014 roku.

Przedstawiciel Departamentu uczestniczyt nadto w konferencji, ktora odbyla sig
w Paryzu w dniach 9-11 grudnia 2013 roku, o zwalczaniu terroryzmu i przestepczosci
zorganizowanej. Przedmiotem spotkania, w ktorym brali udzial przedstawiciele panstw
cztonkowskich Unii Europejskiej, USA i Nigerii, byla wymiana doswiadczen w celu udzielenia
odpowiedzi na pytanie, czy terroryzm finansowany jest z dziatalno$ci przestepczej, polegajace;j

na produkcji i handlu narkotykami.

2. Pranie pienie¢dzy i finansowanie terroryzmu

W 2013 roku Departament do spraw Przestgpczos$ci Zorganizowanej i1 Korupcji
kontynuowal wspolprace z przedstawicielami Departamentu Informacji Finansowej
Ministerstwa Finansow w obszarze przeciwdzialania praniu pieniedzy 1 finansowaniu
terroryzmu. Przedmiotowe wspotdziatanie polegato na bezposrednich kontaktach roboczych,
majacych na celu omoéwienie biezacych problemoéw we wspolpracy prokuratury i Generalnego
Inspektora Informacji Finansowe;.

W dniu 18 marca 2013 roku w siedzibie Ministerstwa Finansow w Warszawie,
Departament do spraw  Przestgpczosci  Zorganizowanej 1  Korupcji, wspdlnie
z przedstawicielami Departamentu Informacji Finansowej Ministerstwa Finansow,
zorganizowal i1 prowadzit seminarium na temat ,,Wspotpracy powszechnych jednostek
organizacyjnych prokuratury z Generalnym Inspektorem Informacji Finansowej w aspekcie
praktycznym”, w ktorym udziat wzieli prokuratorzy, analitycy GIIF oraz funkcjonariusze
urzedow kontroli skarbowych, w tym wywiadu skarbowego.

Nadto w dniach 12-17 maja 2013 roku, podczas zorganizowanych przez Ministerstwo

Finansow wizyt studyjnych przedstawicieli jednostek analityki finansowej Bos$ni
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i Hercegowiny, Kirgistanu oraz Tadzykistanu, prokurator Departamentu przedstawit
prezentacj¢ na temat roli i zadan Prokuratury Generalnej w obszarze zwalczania prania
pieniedzy i finansowania terroryzmu.

W 2013 roku w Departamencie do spraw Przestepczosci Zorganizowanej i Korupcji
przygotowano informacj¢ dla Komisji do spraw Kontroli Panstwowej Sejmu Rzeczypospolitej
Polskiej VII kadencji, na temat skutecznosci postgpowan karnych w sprawach o pranie
pienigdzy, wszczynanych na podstawie zawiadomien Generalnego Inspektora Informacji

Finansowej.

3. Handel ludzmi

W 2013 roku prokurator Departamentu do spraw Przestepczosci Zorganizowane]
i Korupcji w dalszym ciggu uczestniczyt jako ekspert w dziedzinie przestepczosci zwigzanej
z handlem ludzmi w Miedzyresortowym Zespole do Spraw Zwalczania 1 Zapobiegania
Handlowi Ludzmi, organie opiniodawczym Prezesa Rady Ministrow. Zespdt skupia
przedstawicieli wszystkich podmiotow zaangazowanych w walke ze zjawiskiem handlu
ludZmi, a do jego zadan nalezy:

— ocena realizacji Krajowego Planu Dziatan przeciwko Handlowi Ludzmi,
— proponowanie oraz opiniowanie podejmowanych dziatan zmierzajacych do
skutecznego zwalczania i zapobiegania handlowi ludzmi.

Prokurator bierze czynny udzial w dziatajacych w ramach Zespolu grupach,
tj. w grupie roboczej, grupie eksperckiej do spraw handlu dzie¢mi, grupie eksperckiej do spraw
wsparcia ofiar handlu ludZzmi, grupie eksperckiej do spraw przeciwdziatania handlowi ludzmi,
grupie eksperckiej do spraw zbierania danych statystycznych na temat handlu ludzmi, grupie
eksperckiej do spraw opracowania nowego algorytmu postgpowania dla funkcjonariuszy
organdw $ciggania w przypadku ujawnienia przestgpstwa handlu ludZzmi.

Prace w ramach grupy do spraw wsparcia ofiar handlu ludZzmi, poza biezacym
monitorowaniem sytuacji zwigzanych z ujawnieniem ofiar handlu ludZzmi oraz rozstrzyganiem
biezacych problemow, skupialy si¢ na opracowaniu kompleksowego dokumentu o prawach
pokrzywdzonych przestepstwem handlu ludZzmi. Projekt uprawnien opracowany z koncem
2013 roku, zostal przestany do dalszych konsultacji, ma bowiem zastgpi¢ standardowy druk
pouczenia o prawach 1 obowigzkach pokrzywdzonego przestepstwem handlu ludzmi.

W Departamencie do spraw Przestepczosci Zorganizowanej i Korupcji sporzadzane sa
miedzy innymi raporty o aktywnos$ci Prokuratury Generalnej w zwiazku z realizacja Krajowego

Planu Dziatania Przeciwko Handlowi Ludzmi.
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Prowadzona jest takze biezaca wspolpraca z Zespotem ds. Handlu Ludzmi
Departamentu Polityki Migracyjnej Ministerstwa Spraw Wewngtrznych, ktory gromadzi
wszystkie informacje zwigzane z profilaktyka handlu ludzmi, przeciwdziataniem
i zwalczaniem tego zjawiska. Departament do spraw Przestepczosci Zorganizowanej
1 Korupcji ma w tym zakresie istotny, merytoryczny wktad, w szczegolno$ci wymienia, zgodnie
z obowigzujacymi przepisami o ochronie danych osobowych, informacje o wszczeciu lub
zakonczeniu postgpowan przygotowawczych, w ktorych Ministerstwo Spraw Wewngtrznych
powiadomito Prokuratur¢ Generalng o objeciu cudzoziemca Programem wsparcia i ochrony
ofiary/$wiadka handlu ludzmi. Przekazywane dane majg tez istotne znaczenie przy ocenie
prawidtowos$ci dziatan Policji i Strazy Granicznej, zwigzanych z identyfikacja ofiar handlu
ludzmi, a takze dostarczajg istotnej wiedzy o praktyce i pozwalaja koordynatorom
w powszechnych jednostkach organizacyjnych prokuratury czuwa¢ nad prawidlowoscia
okreslania kierunkow prowadzonych postepowan przygotowawczych.

W 2013 roku przekazano roéwniez wyciag ze sprawozdania z monitoringu
i koordynacji postgpowan przygotowawczych, ktéorych przedmiotem jest handel ludzmi
1 nielegalna adopcja, zawierajacy migdzy innymi dane liczbowe =z postepowan
przygotowawczych prowadzonych w roku 2012, ktore stanowia integralng czes¢ informacji
Ministerstva Spraw Wewngtrznych, umieszczonej na jego stronie internetowej, w zakladce
,Bezpieczenstwo/Przeciwdziatanie handlowi ludzmi”.

Przedstawiciel Prokuratury Generalnej aktywnie uczestniczyl w inicjatywach
zwigzanych z przeciwdzialaniem, zapobieganiem 1 zwalczaniem handlu ludZmi,
podejmowanych przez inne organy panstwowe oraz organizacje pozarzagdowe
1 miedzyrzadowe tj.:

— w posiedzeniu Komisji Sprawiedliwosci 1 Praw Cztowieka Seymu VII kadencji

w dniu 22 maja 2013 roku, ktérego przedmiotem byta informacja Ministra Spraw

Wewngtrznych na temat zapobiegania handlowi ludzmi w Polsce,

— w projekcie fundacji La Strada ,,Obywatelski monitoring instytucji publicznych

w aspekcie identyfikacji ofiar handlu ludZzmi i respektowania ich praw”.

Nadto Departament do spraw Przestepczosci Zorganizowanej 1 Korupcji w 2013 roku
przygotowat dane dotyczace przestepstwa handlu ludzmi, ktore zostaty wykorzystane do
aktualizacji informacji zawartych w XX i XXI Sprawozdaniu z realizacji przez Polske
postanowien Konwencji Narodow Zjednoczonych w sprawie likwidacji wszelkich form
dyskryminacji rasowej, a takze w zwiagzku z przygotowaniami do 59. sesji Komisji ONZ do

spraw statusu kobiet oraz udzielit niezb¢dnych odpowiedzi na ankiet¢ przygotowana przez
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Instytut Spraw Publicznych, w ramach projektu ,,Zwalczanie handlu ludzmi w Unii
Europejskiej, promowanie wspotpracy w dziedzinie prawa i ochrony ofiar”.

Niezbedne dane i informacje udostepniono takze Ministerstwu Edukacji Narodowej
w zwigzku z pracami nad projektem 5. okresowego sprawozdania z przestrzegania przez Polske

postanowien Konwencji Narodow Zjednoczonych o prawach dziecka.

4. Zwalczanie przestepczosci zorganizowanej

W 2013 roku kontynuowano wspotprace z Ministerstwem Finansow w ramach
miedzyresortowej Grupy Roboczej do spraw zwalczania przestgpczosci zwigzanej
z wyludzaniem zwrotu oraz uchylania si¢ od uiszczania podatku od towaréw i ustug,
w obrocie stalg zbrojeniowa, ktéra zostata powotana decyzja Nr 5/2012 Generalnego Inspektora
Kontroli Skarbowej z dnia 22 listopada 2012 roku. W sktad Grupy wchodza przedstawiciele
Ministerstwa Finansow, Policji, Prokuratury Generalnej i ABW. W jej pracach w charakterze
ekspertow uczestniczy dwoch prokuratorow Departamentu do spraw Przestepczosci
Zorganizowanej i Korupcji.

W ramach wielokrotnych spotkan Grupy przedstawiono zagadnienia zwigzane
z podejmowanymi przez poszczegolne organy czynnos$ciami oraz oméwiono zasady majace na
celu usprawnienie wspoOlpracy.

Na ptaszczyznie wspotdziatania z organami prokuratury uzgodniono, ze w przypadkach
wystgpienia problemow z okre§leniem wiasciwej jednostki organizacyjnej, z uwagi na
wskazanie jako siedziby firmy innego adresu niz faktyczne miejsce prowadzenia dziatalnosci,
nalezy positkowac sig¢ trescig § 125 Rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwos$ci z dnia 24 marca
2010 roku Regulamin wewngtrznego urzgdowania powszechnych jednostek organizacyjnych
prokuratury (Dz. U. z 2010 r. Nr 49 poz. 296) stanowiacego, ze zawiadomienie o popetnieniu
przestgpstwa kieruje si¢ do prokuratora, na terenie dziatania ktérego ujawniono przestgpstwo
(w tym przypadku prokuratora apelacyjnego). W uzasadnionych przypadkach zawiadomienia
0 podejrzeniu popetienia przestepstw skarbowych nalezy kierowa¢ do Prokuratury
Generalnej, ktora przekaze sprawe¢ do prowadzenia wlasciwej jednostce organizacyjne;.

Przyjeto nadto, ze w celu usprawnienia podejmowanych dziatan, zawiadomienia
w sprawie podejrzenia popetnienia przestgpstwa powinna sktada¢ jedna stuzba, przy czym jako
zalaczniki nalezy dolaczy¢ materiaty zebrane przez organy skarbowe 1 GIIF.
W zawiadomieniach nalezy sygnalizowaé potrzebg dokonania zabezpieczenia Srodkow

finansowych na rachunkach bankowych.
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Kolejnym efektem dziatlalnosci Grupy bylo wypracowanie strategii szkoleniowej,
w ramach ktorej uzgodniono jej zakres przedmiotowy:

— kontrola skarbowa — wszczecie i prowadzenie postepowan, w szczegdlnosci
podkreslenie jawno$ci postepowan i uprawnien stron, dwuinstancyjnosci postepowania,
ograniczen wynikajagcych z ustawy o swobodzie dzialalnosci gospodarczej, rola
wywiadu skarbowego w strukturze urzedow,

— modus operandi przestepstw karuzelowych,

— dynamika oszustw podatkowych, zabezpieczanie zobowigzan podatkowych w polskim
systemie podatkowym,

— przeglad orzecznictwa administracyjnego Trybunatu  Sprawiedliwosci  Unii
Europejskiej w zakresie przestgpstw karuzelowych,

— uprawnienia i zasady dzialania Generalnego Inspektora Informacji Finansowe;.

W konsekwencji dokonanych uzgodnien w 2013 roku przeprowadzono szkolenia dla
prokuratorow oraz funkcjonariuszy organow $cigania i stuzb finansowych.

Nadto w ramach realizowanej wspotpracy skoordynowano kontrole skarbowe
1 czynnosci z udziatem Policji, ABW i prokuratury, w wyniku ktérych wszczeto kilkanascie
postgpowan karnych.

Na podstawie decyzji z dnia 6 czerwca 2013 roku Zastepcy Prokuratora Generalnego
prokurator Departamentu do spraw Przestepczosci Zorganizowanej i Korupcji uczestniczy
w charakterze eksperta w pracach Zespotu Zadaniowego ds. Koordynacji Dziatan Organow
Celnych, Podatkowych oraz Kontroli Skarbowej w Zakresie Kontroli Opodatkowania
Podatkiem Akcyzowym Ministerstwa Finansow. Jednym z zadan Zespotu jest diagnozowanie
1 zwalczanie nieprawidtowosci wystepujacych na rynku paliw ptynnych. Na potrzeby prac
zespotu zebrano ze wszystkich prokuratur apelacyjnych informacje dotyczace tzw. ,,dobrych
praktyk”, stosowanych w prowadzonych i nadzorowanych przez prokuratoréw postepowaniach
przygotowawczych, a zwigzanych ze zwalczaniem nieprawidlowosci wystgpujacych na
rynkach towaréw akcyzowych (ze szczegdlnym uwzglednieniem naduzy¢ na rynku paliw).
Nadto ustalono obowigzujace obecnie standardy wymiany informacji na wszystkich etapach
prowadzenia postgpowan pomiedzy zaangazowanymi stuzbami oraz zebrano propozycje
prokuratorow, mogace usprawni¢ wspotpracg. Powyzsze informacje zostang wykorzystane do
wypracowania modelowych rozwigzan majacych przyczyni¢ si¢ do poprawy skutecznosci

1 efektywnosci prowadzonych postepowan oraz ograniczenia wystepujacych nieprawidtowosci.
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5. Produkcja i obrét srodkami odurzajacymi i psychotropowymi

W 2013 roku Departament do spraw Przestepczosci Zorganizowanej i Korupcji
kontynuowat wspotprace z podlegtym Ministrowi Zdrowia Krajowym Biurem do Spraw
Przeciwdziatania Narkomanii. W jej ramach przygotowano i przestano do Krajowego Biura do
Spraw Przeciwdziatania Narkomanii informacje dotyczace dziatalno$ci prokuratury, w tym
zabezpieczenia mienia w sprawach zwigzanych z przestepczos$cig narkotykowa oraz stosowania
instytucji zawieszenia postepowania w oparciu o przepis art. 72 ustawy z dnia 29 lipca 2005
roku o przeciwdziataniu narkomanii (Dz. U. z 2012 roku Nr 124 j.t.). Przedmiotowe dane byly
niezbedne do opracowania sprawozdania z realizacji Krajowego Programu Przeciwdziatania

Narkomanii za rok 2012.

6. Przemyt, nielegalne wytwarzanie i obrét wyrobami tytoniowymi

W 2013 roku prokurator Departamentu do spraw Przestepczos$ci Zorganizowanej
i Korupcji kontynuowat wspotprace z Miedzyresortowa Grupa Robocza do Spraw Zwalczania
Przemytu Papieroséw, funkcjonujaca w ramach Miedzyresortowego Zespolu do Spraw
Zwalczania Nieprawidlowos$ci na Szkod¢ Interesow Finansowych Rzeczypospolitej Polskiej
lub Unii Europejskiej (GAFU), powotanego Zarzadzeniem nr 62 Prezesa Rady Ministrow
z dnia 28 lipca 2003 roku, zmienionym Zarzadzeniem nr 58 Prezesa Rady Ministréw z dnia 19
sierpnia 2010 roku w sprawie Miedzyresortowego Zespotu do Spraw Zwalczania
Nieprawidtowos$ci Finansowych na Szkodg¢ Rzeczypospolitej Polskiej lub Unii Europejskie;.
Zespot jest organem wspierajacym Petlnomocnika Rzadu do Spraw Zwalczania
Nieprawidlowos$ci Finansowych na Szkode Rzeczypospolitej Polskiej lub Unii Europejskiej,
powotlanego Rozporzadzeniem Rady Ministrow z dnia 1 lipca 2003 roku.

W sktad Grupy, poza przedstawicielami prokuratury wchodza przedstawiciele
Ministerstwa Finanséw (Departamentu Ochrony Interesow Finansowych UE, Departamentu
Wywiadu Skarbowego, Departamentu Kontroli Celno-Akcyzowej i Departamentu Kontroli
Skarbowej), Komendy Gtéwnej Policji (Centralnego Biura Sledczego i Biura Kryminalnego),
Izby Celnej w Biatymstoku, Komendy Gtéwnej Strazy Granicznej (Zarzadu Operacyjno-
Sledczego).

Migdzyresortowa Grupa Robocza do Spraw Zwalczania Przemytu Papierosow
w ramach swojej dzialalno$ci podejmuje dziatania zmierzajagce do ograniczenia przemytu

i podrabiania wyrobow tytoniowych na terenie RP.
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Sa one zwigzane przede wszystkim z szeroko rozumiang realizacja umow
z koncernami tytoniowymi, ktorymi RP zostala zwigzana na podstawie uchwat Rady
Ministrow.

Przedmiotem powyzszych umow jest stata wspotpraca pomiedzy ich stronami majaca
na celu zwalczanie roznych form nielegalnego obrotu papierosami, w tym mig¢dzy innymi ich
przemytu do krajow Unii Europejskie;j.

W ramach prac Grupy nastgpuje rowniez wymiana doswiadczen pomiedzy
przedstawicielami poszczegdlnych stuzb, dotyczacych migdzy innymi biezacych praktycznych
zagadnien, zwigzanych z ujawnianiem i zabezpieczaniem wyrobow tytoniowych podlegajacych
nielegalnemu obrotowi, w tym pojawiajacych si¢ nowych trendéw w zakresie kierunkow
1 sposobdw ich przemytu.

Prokuratorzy Departamentu do spraw Przestgpczosci Zorganizowanej i Korupcji oraz
Departamentu Postgpowania Przygotowawczego uczestnicza w pracach tej Grupy poprzez
udziat w jej spotkaniach, przy czym ma on charakter ekspercki, przede wszystkim
w odniesieniu do kwestii zwigzanych z uregulowaniami prawnymi, dotyczacymi bezposrednio

prowadzenia postepowan karnych oraz stosowania w ich ramach poszczeg6lnych instytucji.

7. Nielegalny obrdét bronia masowego razenia, obrét towarami, technologiami
i ustlugami o znaczeniu strategicznym dla bezpieczenstwa panstwa

W 2013 roku przedstawiciele Departamentu kontynuowali udziat w pracach
Migdzyresortowego Zespotu do spraw zapobiegania nielegalnemu rozprzestrzenianiu broni
masowego razenia i implementacji ,,Inicjatywy Krakowskiej”- Poliferation Security Initiative
(PSI), dzialajacego w Ministerstwie Spraw Zagranicznych, ktory powotany zostal
Zarzadzeniem Nr 36 Prezesa Rady Ministrow z dnia 3 kwietnia 2008 roku.

Zadaniem Zespolu jest migdzy innymi wypracowywanie oraz przedtozenia Radzie
Ministréw propozycji dzialan w zakresie zapobiegania nielegalnemu rozprzestrzenianiu broni
masowego razenia, SrodkOw jej przenoszenia, materialow 1 technologii do jej produkcji oraz
towarow podwojnego zastosowania. W ramach jego dziatalnosci w 2013 roku nadal
kontynuowano prace nad Krajowym Mechanizmem Przechwytywania broni masowego

razenia.

8. Korupcja
W Departamencie do spraw Przestgpczosci Zorganizowanej i Korupcji w sierpniu 2013

roku, we wspolpracy z innymi departamentami Prokuratury Generalnej przygotowano
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niezbe¢dne informacje dla Ministerstwa Sprawiedliwosci, dla potrzeb oceny, ktorej poddawana
byla Polska w odniesieniu do implementacji postanowien rozdziatow III i IV Konwencji
Narodow Zjednoczonych przeciwko korupcji, poswieconych kryminalizacji oraz wspolpracy
miedzynarodowej.

Nadto w pazdzierniku 2013 roku w Departamencie przygotowano wktad Prokuratury
Generalnej dla Ministerstwa Spraw Zagranicznych do instrukcji wyjazdowej delegacji polskiej,
uczestniczacej] w V sesji Konferencji Panstw Stron Konwencji Narodow Zjednoczonych
przeciwko Korupcji.

Prokurator z Departamentu do spraw Przestepczosci Zorganizowanej 1 Korupcji
sporzadzil sprawozdanie z prowadzonego w 2012 roku monitoringu spraw dotyczacych
przestgpczosci  korupcyjnej, ktorego kopia zostata przekazana do Centralnego Biura
Antykorupcyjnego. Przedstawiono w nim dane liczbowe i1 uwagi dotyczace, wynikajacych
z praktyki, problemdéw prawnych tj. niedostatecznego korzystania z instytucji przewidzianej
w art. 19 k.p.k., mimo przestanek do sformutowania wystgpienia do organu nadzoru oraz
niekorzystania z odpowiednig czestotliwoscig z przepisow pozwalajacych na orzeczenie
w sprawach korupcyjnych zakazow wykonywania okreslonego zawodu, czy prowadzenia
okreslonej dziatalno$ci. Stwierdzono, ze $rodki karne tego rodzaju stosowane s3 przede
wszystkim w sprawach o najpowazniejsze przestgpstwa, dotyczace przyjmowania korzysci
majatkowych lub osobistych.

W dniach 24-25 pazdziernika 2013 roku w Lansku prokurator Departamentu do spraw
Przestgpczosci Zorganizowanej 1 Korupcji wzigt udzial w konferencji stuzb mundurowych
»Razem zwalczamy korupcj¢ — Edycja 27, w ramach ktorej wygtlosit referat na temat ,,Zasady
monitorowania postepowan zwigzanych z przestepczoscig korupcyjng”.

Nadto w ramach II Migdzynarodowej Konferencji Antykorupcyjnej, zorganizowanej
przez Centralne Biuro Antykorupcyjne, w dniach 25-29 listopada 2013 roku w Warszawie,
przedstawiciel Departamentu wygtlosit prezentacje na temat roli 1 zadan Prokuratury Generalne;j
w obszarze zwalczania przestgpczosci korupcyjne;.

W dniach 13-15 listopada 2013 roku w Krakowie, prokurator Departamentu do spraw
Przestgpczo$ci Zorganizowanej i Korupcji uczestniczyt w 13 mig¢dzynarodowej konferencji
EPAC/EACN, dotyczacej zwalczania korupcji, zorganizowanej przez Centralne Biuro

Antykorupcyjne, przy wspotudziale Komendy Gtownej Policji.
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9. Inne formy wspélpracy

Na skutek przeprowadzenia badania postgpowan przygotowawczych zwigzanych
z organizowaniem nielegalnych gier hazardowych, opartych na serwerach internetowych, po
konsultacjach z funkcjonariuszami Krajowej Grupy Zadaniowej do spraw Kontroli Gier
Hazardowych, funkcjonujacej w ramach Izby Celnej w Szczecinie oraz przedstawicielami
Departamentu Kontroli Celno — Akcyzowej i Kontroli Gier Ministerstwa Finansow, prokurator
Departamentu do spraw Przestepczosci Zorganizowanej i Korupcji przygotowal zalecenia
i wskazowki o charakterze metodycznym. Przedmiotowy dokument zostat przestany w dniu 6
maja 2013 roku wszystkim prokuratorom apelacyjnym celem stosowania w ramach
prowadzonych postgpowan. Nadto za pismem z dnia 21 maja 2013 roku jego tres¢ przekazano
Szefowi Shuzby Celnej z prosba o wykorzystanie w biezacej praktyce, w toku dziatan
podejmowanych przez podlegle urzedy celne.

W konsekwencji sformutowanych zalecen prokurator Departamentu zajmuje si¢ od
2013 roku koordynowaniem i udzielaniem wsparcia merytorycznego w zakresie wymienionych
postepowan, dazac do ujednolicenia praktyki prokuratorskiej i ugruntowania zasad wzajemne;j
wspoOtpracy pomigdzy wyszczegdlnionymi powyzej organami.

Departament do spraw Przestepczo$ci Zorganizowanej i Korupcji wsp6lnie z Centrum
Antyterrorystycznym Agencji Bezpieczenstwa Wewngtrznego w 2013 roku prowadzit projekt,
w ramach ktorego po dokonaniu analizy spraw zwigzanych ze sprowadzeniem bezposredniego
niebezpieczenstwa spowodowania katastrofy w ruchu powietrznym poprzez kierowanie wigzki
Swiatta laserowego w stron¢ kabiny pilotow samolotow, trwaly dyskusje nad nowymi
regulacjami prawnymi, ktore pozwolityby na skuteczne zwalczanie tego zjawiska. W toku
spotkan, w ktorych uczestniczyli rowniez przedstawiciele Instytutu Optoelektroniki Wojskowej
Akademii Technicznej, Ministerstwa Sprawiedliwoéci, Polskiej Agencji Zeglugi Powietrznej,
Urzedu Lotnictwa Cywilnego oraz analitycy Centrum Antyterrorystycznego ABW,
wymieniono informacje na temat rozwigzan prawnych wprowadzonych w innych krajach oraz
stanowiska w zakresie mozliwosci wprowadzenia zmian w polskim systemie prawnym.
W 2014 roku ta forma wspotpracy bedzie nadal kontynuowana.

W dniu 27 lutego 2013 roku w Warszawie prokurator Departamentu do spraw
Przestgpczosci Zorganizowanej 1 Korupcji uczestniczyl w konferencji zorganizowanej przez
Hutnicza Izb¢ Przemystowo-Handlowg oraz Polskg Unig¢ Dystrybutoréw Stali pod patronatem
programowym Ernst & Young i1 Kancelarii Bezpieczefistwa Rapacki 1 Wspdlnicy, na temat
»Przestepczo$¢ karuzelowa na rynku budownictwa w Polsce, na przyktadzie pretow

zbrojeniowych. Mechanizm dzialania, skala zjawiska, grozaca odpowiedzialno$¢ oraz
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mozliwosci przeciwdziatania patologii”, podczas ktérej przedstawil prezentacje na temat
,2Mechanizm dzialan karuzeli podatkowej. Rodzaje odpowiedzialnosci za umyslne
i nieumy$lne sprawstwo”.

W 2013 roku na potrzeby Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentéw,
w Departamencie do spraw Przestepczos$ci Zorganizowanej i Korupcji zebrano ze wszystkich
prokuratur apelacyjnych dane za 2012 rok, dotyczace biegu postgpowan przygotowawczych
oraz rodzaju podjetych decyzji merytorycznych, w sprawach prowadzonych przez powszechne
jednostki organizacyjne prokuratury o przestepstwo okreslone w art. 31 ustawy o systemie
monitorowania 1 kontrolowania jakos$ci paliw, ktore zostaty zainicjowane zawiadomieniami
skierowanymi przez Panstwowa Inspekcje Handlowa.

W ramach szkolenia organizowanego przez Prokurature Apelacyjng w Szczecinie dla
prokuratoréw podlegtych prokuratur okregowych, w dniach 22-24 kwietnia 2013 roku,
w Miedzywodziu, przedstawiciel Departamentu wyglosit wyktad ,,Swiadek koronny.
Doswiadczenia i praktyka”.

W dniu 22 maja 2013 roku prokurator Departamentu do spraw Przestgpczosci
Zorganizowanej 1 Korupcji wystapil na seminarium naukowym, organizowanym w Sadzie
Najwyzszym przez Towarzystwo Badawcze Prawa Europejskiego na temat ,, Prokurator
Europejski- perspektywa powstania”.

Prokurator Departamentu bral rowniez udzial w seminarium ,,Wspodlpraca Policji
1 sektora bankowego w zakresie zapobiegania, ujawniania oraz zwalczania przestepczosci
zwigzanej z funkcjonowaniem bankoéw”, ktore w dniach 26-28 czerwca 2013 roku
zorganizowata Wyzsza Szkota Policji w Szczytnie.

Zastepca Dyrektora Departamentu do spraw Przestepczosci Zorganizowanej
i Korupcji, w dniach 9—11 wrzesénia 2013 roku, uczestniczyt w Zjezdzie Katedr Kryminalistyki
,» Wspotczesna Kryminalistyka — wyzwania i zagrozenia”, ktory odbyt si¢ w Wyzszej Szkole
Policji w Szczytnie.

W dniach 17-20 wrzesnia 2013 roku dyrektorzy Urzedoéw Kontroli Skarbowej
w Katowicach, Gdansku, Bydgoszczy 1 Kielcach oraz Departamentu Informacji Finansowej
Ministerstwa Finansow we wspotdzialaniu z Departamentem do spraw Przestepczosci
Zorganizowanej i Korupcji, zorganizowali szkolenie przeznaczone dla prokuratorow
prokuratur apelacyjnych oraz okregowych, zajmujacych si¢ prowadzeniem S§ledztw
gospodarczych.

W ramach zorganizowanego przez Polska Izbe Ubezpieczen oraz Komendg Glownag

Policji, w dniach 19-20 wrzesnia 2013 roku w Szczytnie, seminarium dotyczacego wspotpracy
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Policji, zakladow ubezpieczen 1 innych instytucji rynku ubezpieczeniowego
w zakresie zapobiegania, ujawniania oraz zwalczania przestgpczosci ubezpieczeniowej,
prokurator Departamentu przedstawit prezentacj¢ na temat: ,,Postgpowania karne dotyczace
oszustw ubezpieczeniowych - aspekty praktyczne warunkujace skuteczno$¢ ich prowadzenia
na przyktadzie wybranych spraw”.

W dniach 30 wrze$nia — 4 pazdziernika 2013 roku w Centrum Szkolenia Policji
w Legionowie, w ramach szkolenia Zarzadu I Centralnego Biura Sledczego KGP, dotyczacego
prawnych oraz praktycznych aspektow prowadzenia programoéw ochrony oraz organizacji
dziatan ochronnych i1 zabezpieczajgcych, prokurator Departamentu wygtosit wyktad ,,Rola
I zadania prokuratora wobec kandydata na $wiadka koronnego. Wspodlpraca prokuratora
z Policja podczas prowadzenia programu ochrony”.

W ramach seminarium mi¢dzynarodowego ,,Wspotpraca organdéw $cigania 1 instytucji
panstwowych w zakresie ochrony interesow ekonomicznych i finansowych RP i UE
w zwigzku z obrotem paliwami ciektymi”, zorganizowanego przez Wyzsza Szkot¢ Policji
w Szczytnie, w dniach 16—18 pazdziernika 2013 roku, prokurator przedstawil prezentacje
zwigzang z monitorowaniem przez Departament do spraw Przest¢pczo$ci Zorganizowanej
1 Korupcji Prokuratury Generalnej postgpowan przygotowawczych dotyczacych
nieprawidlowo$ci w obrocie paliwami.

W trakcie narady szkoleniowej Biura Spraw Wewnetrznych KGP, dotyczacej
wybranych zagadnien wspolpracy Prokuratury i Policji w zakresie $cigania sprawcow
przestepstw, ze szczegdlnym uwzglednieniem przestepstw popelnionych przez funkcjonariuszy
i pracownikow Policji, w dniach 21-23 pazdziernika 2013 roku w Warszawie, prokurator
Departamentu wyglosit wyktad ,,Swiadek koronny — wymagania i praktyka”.

W dniach 6-8 listopada 2013 roku w Gizycku prokurator Departamentu uczestniczyt
w szkoleniu organizowanym przez Urzgdy Kontroli Skarbowej w Olsztynie 1 Biatymstoku
,»Oszustwa podatkowe w VAT”.

W IV  kwartale 2013 roku, wspodlnie z Departamentem Postepowania
Przygotowawczego, w zakresie spraw prowadzonych w Wydzialach V do spraw Przestepczosci
Zorganizowanej 1 Korupcji prokuratur apelacyjnych, dokonano oceny praktyki stosowania
przez prokuratoroOw przepisOw ustawy z dnia 28 pazdziernika 2002 roku o odpowiedzialnosci
podmiotéw zbiorowych za czyny zabronione pod grozbg kary (Dz. U. z 2012 roku Nr 768
z po6zn. zm.). Po zdiagnozowaniu skali zjawiska 1 wstepnej ocenie zakresu stosowania tego aktu

prawnego, kontynuowane sg — we wspolpracy m.in. z Centralnym Biurem Antykorupcyjnym —
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prace nad przygotowaniem zalecen metodycznych do dzialania przy pocigganiu podmiotow
zbiorowych do odpowiedzialno$ci oraz wypracowaniem postulatow de lege ferenda.

W ramach wspotdziatania z Polska Izbg Ubezpieczen w dniu 26 listopada 2013 roku
Departament do spraw Przestepczosci Zorganizowanej 1 Korupcji  zorganizowat
w Prokuraturze Generalnej seminarium dla prokuratorow z prokuratur apelacyjnych
i okregowych, poswigcone aktualnym problemom zwigzanym z przestgpczoscia w obszarze
ubezpieczen majatkowych oraz ubezpieczen na zycie.

W 2013 roku prokuratorzy Departamentu jako wyktadowcy przeprowadzili w toku
kurséw oficerskich szkolenie funkcjonariuszy w Centrum Szkolenia ABW w Emowie,
w zakresie ujawniania i zabezpieczenia mienia na poczet grozacych kar majatkowych,
wykorzystania materiatow niejawnych, uzyskanych w wyniku czynno$ci operacyjnych
w postepowaniu przygotowawczym, zmian w Kodeksie postgpowania karnego poszerzajacych

zakres kontradyktoryjnosci.

Departament Organizacji Pracy, Wizytacji i Systemow Informatycznych Prokuratury

wspoOtpracowal z podmiotami zewngtrznymi w zakresie nast¢pujacej problematyki:

Wspolpraca z Ministerstwem Spraw Wewnetrznych w opracowaniu raportu
o stanie bezpieczenstwa w Polsce
W 2013 r., po raz kolejny wtaczono si¢ w prace Ministerstwa Spraw Wewnetrznych
w zakresie przygotowania ,,Raportu o stanie bezpieczenstwa w Polsce w 2012 r.”; poprzez
przedstawienie danych statystycznych oraz informacji dotyczacych realizacji zadan
w zakresie S$cigania okreslonych kategorii przestepstw przez powszechne jednostki
organizacyjne prokuratury.
Prokuratura Generalna przedstawita m.in. informacje dotyczace nastgpujacych kategorii
przestepstw:
— przestepczo$ci narkotykowej;
— przestepczo$ci papierosowej;
— przestepstw zlomowych oraz zwigzanych z obrotem wyrobami stalowymi;
— przestepczosci korupcyjnej;
— handlu ludzmi;

— prania pieni¢dzy;
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— naruszenia wolno$ci badZ nawotywania do nienawisci na tle r6znic narodowosciowych,
etnicznych, rasowych i wyznaniowych;

— przestepstw przeciwko rodzinie i opiece;

— przestepstw przeciwko wiasnosci intelektualnej i przemystowe;;

— przestepstw przeciwko prawom 0sob wykonujacych prace zarobkows;

— przestepstw popetlianych w zwigzku z imprezami masowymi (tzw. przestepczosci
stadionowej w konteks$cie przygotowan i przebiegu Mistrzostw Europy w Pitce Noznej
EURO 2012);

— przestepstw z zakresu ochrony $rodowiska, ze szczegdlnym uwzglednieniem spraw
dotyczacych naruszen przepisOw o gospodarce odpadami;

— przestepstw zwigzanych z ochrong zwierzat, a takze postepowan dotyczacych handlu
okazami zagrozonych gatunkéw ro$lin, zwierzat, grzybow objetych przepisami
Konwencji Waszyngtonskiej (CITES);

— przestepczosci zwigzanej z wykorzystaniem seksualnym dzieci (pedofilia
I pornografia);

— narazenia na bezposrednie niebezpieczenstwo utraty zycia lub zdrowia cztowieka przez
lekarza bedacego gwarantem bezpieczenstwa osoby zagrozonej tzw. ,,biedu
medycznego”;

— przestepstw popetnionych na szkode intereséw finansowych Unii Europejskiej;

— przestgpstw popetnionych za pomoca komputera i przy wykorzystaniu Internetu

— przestgpczosci przeciwko rynkowi kapitalowemu;

— wyzysku kontrahenta (lichwa);

— przestepstw z art. 171 ust. 1 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Prawo bankowe oraz
innych majacych zwiazek z dziatalno$cig parabankowa;

— przestgpczosci komputeroweyj;

— przestepstw popetnionych przez funkcjonariuszy Policji;

— dotyczacych odpowiedzialnosci karnej sedziow 1 prokuratoréw.

Wspolpraca z Ministrem Zdrowia

W 2013 r. kontynuowana byla wspodlpraca z Ministrem Zdrowia w zakresie
przygotowania ,,Sprawozdania Rady Ministréw z wykonania oraz skutkoéw stosowania ustawy
z dnia 7 stycznia 1993 r. o planowaniu rodziny, ochronie ptodu ludzkiego i warunkach

dopuszczalno$ci przerywania cigzy (Dz. U. Nr 17, poz. 78, z pdzn. zm.)”. W ramach
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wspolpracy przygotowano informacje¢ dotyczaca realizacji przedmiotowej ustawy w 2012 r.
przez powszechne jednostki organizacyjne prokuratury. Ustalono, iz w 2012 r.
w powszechnych jednostkach organizacyjnych prokuratury, podobnie jak w latach ubiegtych,
odnotowano wzrost liczby zarejestrowanych postgpowan przygotowawczych o przestepstwa
przeciwko zyciu i zdrowiu dziecka w fazie prenatalnej oraz bezposrednio po urodzeniu,
a takze przeciwko zyciu, zdrowiu i wolnosci kobiety ci¢zarnej. Przeprowadzone przez
prokuratora nadrzednego analizy akt zakonczonych — umorzeniem i odmowg wszczecia -
postepowan przygotowawczych prowadzity do wniosku, iz w sprawach dotyczacych tej

kategorii przestepstw postgpowania przygotowawcze prowadzone sg na dobrym poziomie.

Wspolpraca z Glownym Geodeta Kraju

Kontynuowano wspoiprace z Gtownym Geodetg Kraju, ktory zgodnie z art. 7a pkt 6
ustawy z dnia 17 maja 1989 r. Prawo geodezyjne i kartograficzne (Dz. U. z 2010 r. Nr 193, poz.
1287) zaktada i prowadzi, we wspotpracy z wlasciwymi organami administracji publicznej,
baze¢ danych dotyczaca panstwowego rejestru granic i powierzchni jednostek podziatow
terytorialnych  kraju (PRG), w zakresie przekazywania aktualnych informacji
o wlasciwosci miejscowej powszechnych jednostek organizacyjnych prokuratury, miejscu

siedziby i danych teleadresowych.

Wspolpraca z Krajowa Szkola Sadownictwa i Prokuratury

Kontynuowano wspotprace z Krajowa Szkota Sadownictwa i Prokuratury w zakresie
opracowania zatozen do harmonogramu dziatalnosci szkoleniowej i jej planu wydawniczego
na rok nastepny.

Ponadto Prokurator Generalny, realizujac obowigzek wynikajacy z art. 62i ustawy
o prokuraturze, przedstawil dyrektorowi KSSiP informacj¢ o potrzebach szkoleniowych
podlegtych mu prokuratorow. Nadmieni¢ trzeba, iz pomimo zgloszenia przez Prokuratora
Generalnego 1 prokuratorow apelacyjnych szerokiego zakresu tematéw 1 zagadnien
szkoleniowych, w harmonogramie szkolen, jaki opracowuje KSSiP na kolejny rok, zostaly
uwzglednione nieliczne z nich, z uwagi na planowany cykl szkolen dla wszystkich
prokuratorow dotyczacy nowelizacji Kodeksu postepowania karnego. Wspotpraca dotyczyla
takze dzialalno$ci w zakresie doskonalenia zawodowego prokuratorow 1 urzednikoOw oraz
zorganizowanego ksztalcenia podyplomowego prokuratorow. Kierownictwo Prokuratury
Generalnej brato udziat w inauguracji aplikacji ogélnej, zakonczeniu aplikacji prokuratorskie;j

oraz uczestniczytlo w jury konkursu krasoméwczego i turnieju kryminalistycznego dla
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aplikantow Krajowej Szkoly. Ponadto - jak w latach ubieglych - opiniowano projekty
porozumien pomi¢dzy Dyrektorem Krajowej Szkoty a Prezesem Naczelnej Rady Adwokackiej
i Prezesem Naczelnej Rady Radcow Prawnych w sprawie odbywania przez aplikantow
adwokackich 1 radcowskich szkolenia z zakresu dzialania sgdownictwa powszechnego
i prokuratury. Opiniowano rowniez wstepne zalozenia szkolenia dla prokuratorow
obejmujacych pierwsze stanowisko prokuratorskie, ktore zgodnie z projektem ustawy - Prawo
o prokuraturze, ma by¢ realizowane przez KSSiP.

Prokuratura Generalna brata udzial w zorganizowanej przez Ministerstwo
Sprawiedliwo$ci konferencji pt. ,,Ksztatcenie kadr sgdownictwa i prokuratury — praktyka
1 oczekiwania”.

Poza powyzszym, we wspotpracy z Krajowa Szkota Sadownictwa i Prokuratury
kontynuowano realizacj¢ projektu ,,Doskonalenic zawodowe pracownikow wymiaru
sprawiedliwo$ci”, finansowanego z Europejskiego Funduszu Spotecznego na podstawie

Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki, co zostato przedstawione w pkt 9.

Wspoélpraca w zakresie wykonywania orzeczen Europejskiego Trybunalu Praw
Czlowieka

W 2013 r. kontynuowano wspolprace z Ministerstwem Spraw Zagranicznych w zakresie
wykonywania orzeczen Europejskiego Trybunatu Praw Czlowieka (ETPCz) i zapobiegania
naruszaniu przez Polske przepisow Europejskiej Konwencji Praw Czlowieka (EKPCz) i jej
protokotow, a takze w innych sprawach wynikajacych z migdzynarodowych zobowigzan Polski
w zakresie przestrzegania praw czlowieka. W zwigzku z tym przedstawiciel Prokuratora
Generalnego brat udziat w migdzyresortowym Zespole ds. Europejskiego Trybunalu Praw
Cztowieka.

Zadaniem Zespotu, kierowanego przez pelnomocnika Ministra Spraw Zagranicznych
do spraw postepowan przed ETPCz, jest przede wszystkim wypracowywanie propozycji
stanowisk w zakresie wykonywania orzeczen ETPCz w sprawach przeciwko Polsce, w tym
inicjowanie i koordynowanie dziatan majacych na celu implementacje do prawa krajowego
i praktyki organow publicznych mig¢dzynarodowych norm prawnych w zakresie praw
czlowieka, co zapobiega¢ ma wydawaniu kolejnych wyrokéow stwierdzajacych naruszenie
EKPCz przez Rzeczpospolitg Polska.

W ramach prac Zespolu, Prokuratura Generalna przedstawiala wktady do planow

dziatania i raportow — zaréwno tych przedstawianych na forum mig¢dzynarodowym (Komitet
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Ministréw Rady Europy, Zgromadzenie Parlamentarne Rady Europy), jak i na forum krajowym
(Prezes Rady Ministrow, Sejm, Senat) - dotyczacych wykonywania szeregu wyrokéw ETPCz.

Réwnoczesnie prokuratura podejmowata, zgodnie z art. 46 EKPCz, srodki ogolne
i indywidualne® majace na celu wykonanie dotyczacych jej wyrokéow ETPCz.

Jako jeden z wynikajacych z art. 46 EKPCz $rodkéw ogdlnych, zmierzajagcych do
uniknigcia ponownych naruszen w przysztosci, Prokuratura Generalna rozpowszechniata wérod
prokuratorow wyroki ETPCz, stanowigce przedmiot prac mie¢dzyresortowego Zespole ds.
ETPCz oraz informacje o standardach orzeczniczych ETPCz.

Prokuratura Generalna monitorowata réwniez biezace orzecznictwo ETPCz
i dokumenty organow miedzynarodowych w sprawach dotyczacych pracy prokuratury oraz
przekazywata prokuratorom informacje w tym zakresie. W Prokuraturze Generalnej
sporzadzono takze opracowanie ,,Orzecznictwo Europejskiego Trybunalu Praw Czlowieka
dotyczace roli prokuratora w sagdowym postepowaniu karnym”, ktore w dniu 12 listopada
2013 r. zostalo przekazane do wykorzystania podlegtym prokuratorom.

W ramach prac migdzyresortowego Zespotu ds. Europejskiego Trybunalu Praw
Czlowieka kierowano wystapienia do wlasciwych jednostek organizacyjnych prokuratury,
informujace o postepowaniach przed ETPCz, ktore zakonczyty si¢ skre§leniem sprawy z listy,
Z uwagi na uznanie przez Rzad RP (w formie ugody zawartej ze skarzagcym lub deklaracji
jednostronnej) naruszenia EKPCz przez prokurature i wyptacenie skarzacemu sumy pieni¢znej
tytutem zado$¢uczynienia. W tym zakresie zwracano si¢ do wlasciwych prokuratur
nadrz¢dnych o ustalenie, czy stan naruszenia EKPCz trwa nadal (a jezeli tak, o jak najszybsze
doprowadzenie do zaprzestania naruszenia 1, o ile to mozliwe, usunigcia jego skutkow) oraz
o poinformowanie prokuratorow o wigzacych Polske standardach miedzynarodowych
w danym zakresie.

Prokuratura Generalna udzielala pelnomocnikowi Ministra Spraw Zagranicznych do
spraw postepowan przed Europejskim Trybunalem Praw Cztowieka informacji na potrzeby
postepowan w przedmiocie skarg przeciwko Rzeczypospolitej Polskiej zawistych przed ETPCz

oraz przedstawiala swoje stanowisko w tych sprawach.

8 W sytuacji, w ktérej Europejski Trybunal Praw Cztowieka stwierdza naruszenie Konwencji, pozwane Panstwo
zobowigzane jest na podstawie art. 46 Konwencji nie tylko do zaplaty zasadzonego przez Trybunal stusznego
zados$¢uczynienia. Ma ono réwniez, jezeli zachodzi taka potrzeba, obowigzek podja¢ $rodki indywidualne majace na celu
potozenie kresu naruszeniu stwierdzonemu przez Trybunat i usunigcie jego skutkow (jesli to mozliwe poprzez restitutio in
integrum), a takze $rodki ogdlne zmierzajace do zapobiezenia podobnym naruszeniom w przysztosci (patrz m.in. wyrok
Kauczor przeciwko Polsce, skarga 45219/06, 3 lutego 2009, § 61).
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W 2013 r. Prokuratura Generalna wzigta udziat w przygotowaniu, a nastgpnie obronie
V 1 VI sprawozdania okresowego z realizacji przez Polske postanowien Konwencji w sprawie
zakazu stosowania tortur oraz innego okrutnego, nieludzkiego Iub ponizajacego traktowania
albo karania podczas 51 sesji Komitetu ONZ przeciwko Torturom.

Przedstawiciele ~ Prokuratury  Generalnej  utrzymywali  takze  kontakty
z przedstawicielami organizacji pozarzadowych w kwestiach zwigzanych z ochrong praw
cztowieka w dziatalnosci prokuratury. Przyktadem takiej wspoipracy moze by¢ zorganizowane
w dniu 24 wrzesnia 2013 r. w Prokuraturze Generalnej spotkanie Prokuratora Generalnego
z przedstawicielami szeregu organizacji spotecznych, ktore bylo poswiecone problemom

zwigzanym z przest¢pstwami z nienawisci.
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