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Rada Gminy Budziszewice

Zawiadomienie o0 wszczeciu postepowania

Na podstawie art. 91 ust. 5 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(Dz. U. z 2022 1. poz. 559 z pdzn. zm.) w zwigzku z art. 61 § 1 1 4 ustawy z dnia 14 czerwca

1960 r. — Kodeks postgpowania administracyjnego (Dz. U. z 2021 r. poz. 735 z p6zn. zm.)

zawiadamiam,

ze wszczgte zostato z urzedu postepowanie okreslone w rozdziale 10 ustawy o samorzadzie
gminnym Ww celu kontroli legalnosci uchwaty Nr XXVIII/166/2022 Rady Gminy
Budziszewice z dnia 11 marca 2022 r. w sprawie programu opieki nad bezdomnymi
zwierzetami oraz zapobiegania bezdomnos$ci zwierzat na ternie Gminy Budziszewice w 2022

roku, ktéra wplyneta do L.odzkiego Urzedu Wojewodzkiego w Lodzi w dniu 22 marca 2022 r.

Uzasadnienie

W toku kontroli uchwaty Nr XXVIII/166/2022 Rady Gminy Budziszewice z dnia
11 marca 2022 r. w sprawie programu opieki nad bezdomnymi zwierzetami oraz zapobiegania
bezdomnosci zwierzat na ternie Gminy Budziszewice w 2022 roku, organ nadzoru powziat
watpliwosci, co do jej zgodnos$ci z prawem.

Zastrzezenie organu nadzoru dotyczy braku przekazania do zaopiniowania projektu
uchwaty do zaopiniowania: organizacjom spolecznym, ktérych statutowym celem dziatania
jest ochrona zwierzat, dzialajacym na obszarze gminy. Nalezy zauwazy¢, ze obowigzek
powyzszy wynika z tresci art. 11a ust. 7 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o ochronie zwierzat
(Dz. U. z 2022 r. poz. 572), zwane] dalej ustawa. Jak wskazal Wojewddzki Sad
Administracyjny w Lodzi w wyroku z dnia 20 pazdziernika 2021 r., sygn. akt II SA/L.d 541/21
»zaniechanie konsultacji projektu uchwaty w sprawie programu opieki nad zwierzgtami
bezdomnymi oraz zapobiegania bezdomno$ci zwierzat z podmiotami, o ktérych mowa
wart. 11a ust. 7 ustawy, stanowi istotne naruszenie prawa — skutkujace stwierdzeniem
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niewaznosci uchwaty w catosci”. Zgodnie z pogladem wyrazonym w wyroku Wojewodzkiego
Sadu Administracyjnego z dnia 6 grudnia 2021 r., sygn. akt II SA/Ld 547/21 ,niezasiegni¢cie
opinii organizacji spotecznych, ktérych statutowym celem dzialania jest ochrona zwierzat,
dziatajacych na obszarze gminy, stanowi naruszenie trybu podejmowania uchwaly w sprawie
przyjecia programu opieki nad zwierzetami bezdomnymi oraz zapobiegania bezdomnosci
zwierzat. Brak dzialajacej na terenie gminy organizacji spotecznej, czy tez brak wiedzy, co do
powyzsze] kwestii, nie zwalnia z realizacji obowigzku wskazanego w ustawie, a to z tej
przyczyny, ze za dzialajaca na terenie gminy nalezy uzna¢ kazda organizacje, ktora swoim
zakresem dzialania obejmuje jej obszar. W tym kontek$cie jej siedziba nie ma zadnego
znaczenia. To na organie gminy spoczywa obowigzek ustalenia, czy podmioty wskazane przez
ustawodawce obejmuja swoim zakresem dziatania dang gming. Ma on wigc obowigzek
ustalenia zasiggu dziatania tych podmiotéw, badz definitywne ustalenie, ze teren gminy nie
jest objety dziataniem podmiotow spelniajacych przestanki ustawowe — jest to jedyna
sytuacja, w ktorej gmina bedzie zwolniona z obowigzku zasig¢gnigcia opinii”.

Ponadto zastrzezenia organu nadzoru dotycza nast¢pujacych zapisow programu opieki
nad zwierzgtami bezdomnymi oraz zapobiegania bezdomno$ci zwierzat na terenie Gminy
Budziszewice w 2022 roku (zwanego dalej programem), stanowigcego zalacznik do
przedmiotowej uchwaty:

1) w § 1 programu Rada postanowita, Ze ,,Program ma zastosowanie w stosunku do
bezdomnych zwierzat domowych w tym w szczegdlnosci do bezdomnych kotéw i1 psow
przebywajacych na terenie Gminy Budziszewice, zwierzat gospodarskich odebranych
wlascicielom w przypadku podejrzenia o niehumanitarne traktowanie, zwierzat rannych
w wyniku zdarzen drogowych, wymagajacych catodobowej opieki weterynaryjnej”. Zapis ten
w zakresie wyrazu ,,domowych” przekracza granice delegacji wskazanej w art. 11a ust. 112
ustawy. Zgodnie z definicjg ustawowg — zwierzgtami bezdomnymi sg zwierzeta domowe lub
gospodarskie, ktore uciekty, zabtgkaty si¢ lub zostaly porzucone przez cztowieka, a nie ma
mozliwosci ustalenia ich wilasciciela lub innej osoby, pod ktorej opieka trwale dotad
pozostawaty. Ponadto, ustawodawca zobowigzat rad¢ gminy do okreslenia, w drodze uchwaty,
corocznie do dnia 31 marca, programu opieki nad zwierzetami bezdomnymi oraz
zapobiegania bezdomnosci zwierzat. Przy takim sformulowaniu ustawowym nie moze by¢
mowy, aby wolg ustawodawcy byto zastosowanie programu jedynie do bezdomnych zwierzat
domowych. Zatem poprzez okreslenie ,,bezdomne zwierzeta domowe” Rada wprowadzita do

uchwaly nowe pojecie, ktore nie jest znane ustawie. Nalezy zauwazy¢, ze ustawodawca



postuguje si¢ pojeciem ,bezdomnych zwierzat”, nie wprowadzajagc dla nich zadnych
dodatkowych ograniczen;

2) w § 5 ust. 2 pkt 3 programu postanowiono, ze sprawowanie opieki nad kotami wolno
zyjacymi, w tym ich dokarmianie, realizuja organizacje pozarzadowe — nie precyzujac, o jakie
organizacje chodzi. Brak wskazania konkretnych organizacji pozarzadowych wykonujacych
powierzone jej zadania stanowi niewlasciwe wypetnienie delegacji ustawowej zawartej
wart. 11a ust. 2, 3, 3a 1 5 ustawy. W ocenie organu nadzoru, krotki (roczny) okres
obowigzywania programu opieki nad zwierzetami bezdomnymi oraz zapobiegania
bezdomnosci zwierzat w pelni uzasadnia konieczno$¢ konkretnego wskazania podmiotow,
przy pomocy ktorych gmina bgdzie w ciagu najblizszego roku realizowa¢ nalozone na nig
ustawg zadania oraz sposobu realizacji tych zadan;

3) w § 6 ust. 2 programu postanowiono, ze w przypadku koniecznos$ci zapewnienia opieki
zwierzeciu gospodarskiemu, odebranemu wilascicielowi w drodze decyzji wydanej przez
Woéjta Gminy Budziszewice, lub bezdomne zwierzgta gospodarskie, przekazane zostang do
gospodarstwa rolnego Pana Andrzeja Muchy, ktére znajduje si¢ w miejscowosci Mierzno 7,
97-212 Budziszewice. Regulacja ta w zakresie wyrazéw ,w przypadku konieczno$ci
zapewnienia opieki zwierzegciu gospodarskiemu, odebranemu wiascicielowi w drodze decyz;ji
wydanej przez Wojta Gminy Budziszewice” oraz wyrazu ,bezdomne” przekracza
upowaznienie ustawowe i wprowadza ograniczenia, ktérego kompetencje nie wynikaja
z tresci art. 1la ust. 2 pkt 7 ustawy. Zgodnie z treScig tego przepisu, zadaniem Rady jest
wskazanie w programie opieki nad zwierzetami bezdomnymi oraz zapobiegania bezdomnosci
zwierzat gospodarstwa rolnego w celu zapewnienia miejsca dla zwierzat gospodarskich.
W ocenie organu nadzoru, przy takim sformutowaniu ustawowym nie moze by¢ mowy, aby
wolg ustawodawcy byto zapewnienie miejsca w gospodarstwie rolnym jedynie zwierzgciu
gospodarskiemu, odebranemu wtascicielowi w drodze decyzji wydanej przez Wojta Gminy
Budziszewice lub bezdomnym zwierzetom gospodarskim. Wskaza¢ nalezy, ze ustawodawca
postuguje si¢ pojeciem ,,zwierzat gospodarskich” nie wprowadzajac zadnych dodatkowych
ograniczen;

4) zapis § 6 ust. 3 programu pozostaje bez zwigzku z delegacja ustawowa zawarty
w art. 11a ust. 2 ustawy, poniewaz nie dotyczy zapobiegania bezdomnosci zwierzat,
zapewnienia opieki nad zwierzgtami bezdomnymi oraz ich wylapywania, ktére to zadania
gminy muszg zosta¢ uregulowane w programie opieki nad zwierzgtami bezdomnymi,

5) w § 6 ust. 4 programu Rada postanowila, ze usypianie $lepych miotow psow 1 kotow

Gmina realizuje na podstawie umowy zawartej z Gabinetem Weterynarii Jana Lisa



w Zelechlinku, ul. Jana Susika 6. Zapis ten w zakresie wyrazow ,,psow i kotow” przekracza
granice delegacji wskazanej w art. 11a ust. 2 pkt 6 ustawy. W przepisie tym ustawodawca
postanowit o konieczno$ci uregulowania w programie kwestii usypiania $lepych miotow.
Zatem zabieg ten dotyczy wszystkich zwierzat bezdomnych i z treSci ww. przepisu nie mozna
wyinterpretowaé zawezenia obowigzku gminy w zakresie jedynie usypiania §lepych miotéw
psow 1 kotow;

6) w § 7 ust. 2 pkt 3 programu Rada przeznaczyta $rodki finansowe na ,,pokrycie kosztow
zwigzanych z zakupem karmy dla bezdomnych kotow”. Zapis ten w zakresie wyrazu
,bezdomnych” przekracza granice delegacji wskazanej w art. 1la ust. 2 pkt 2 ustawy.
W przepisie tym ustawodawca wskazuje na opieke nad wolno zyjacymi kotami, w tym ich
dokarmianie. Zatem przepis powyzszy nie daje prawa do zawg¢zenia obowigzku gminy
w zakresie dokarmiania jedynie bezdomnych kotéw;

7) w § 7 ust. 2 programu okreslono sposéb wydatkowania $rodkow finansowych
przeznaczonych na realizacj¢ programu. Rada postanowita, ze $rodki finansowe przeznaczone
beda na: 1) pokrycie kosztéw zwigzanych z odlawianiem bezdomnych zwierzat oraz ich
transportem do schroniska — 36.000 zl; 2) pokrycie kosztow zwigzanych z zapewnieniem
opieki nad zwierzgtami przetrzymywanymi w schronisku, w tym zapewnienie wyzywienia
oraz opieki lekarsko-weterynaryjnej — 3.000 zt; 3) pokrycie kosztow zwigzanych z zakupem
karmy dla bezdomnych kotéw — 500 zt; d) pokrycie kosztow poniesionych przez wlasciciela
gospodarstwa, w ktorym umieszczone zostato zwierzg gospodarskie, w stosunku do ktorego
Wojt wydat decyzje o czasowym jego umieszczeniu — 1.500 zi; 4) pokrycie kosztow
zwigzanych ze $wiadczeniem uslug weterynaryjnych w zakresie leczenia badZ usypiania
zwierzat, ktore ucierpialy wskutek zdarzen drogowych — 1.000 zt; 5) usypianie $lepych
miotow — 500 zl; 6) sterylizacja i kastracja kotow wolno zyjacych — 100 zt; 7) poszukiwanie
wilascicieli dla bezdomnych zwierzat prowadzenie kampanii informacyjnej oraz edukacyjnej —
200 zi. Art. 11a ust. 5 ustawy stanowi, ze program opieki nad zwierzgtami bezdomnymi oraz
zapobiegania bezdomnos$ci zwierzat zawiera wskazanie wysokosci $rodkéw finansowych
przeznaczonych na jego realizacj¢ oraz sposob wydatkowania tych srodkéw. Oznacza to, ze
w programie rada gminy ma obowigzek okresli¢ kwoty przeznaczane na wszystkie zadania
opisane w programie. Analiza tre$ci § 7 ust. 2 programu wskazuje, ze Rada nie okreslita
w programie kwoty na finansowanie takich zadan jak: opieka nad wolno Zyjacymi kotami,
w tym ich dokarmianie (wskazano jedynie kwot¢ na dokarmianie bezdomnych kotow),
sterylizacje albo kastracje zwierzat w schronisku dla zwierzat, umieszczenie zwierzgcia

w gospodarstwie rolnym (Rada wskazala jedynie kwote na pokrycie kosztéw zwierzecia



gospodarskiego, umieszczonego w gospodarstwie rolnym w drodze decyzji Wojta), ktore
stanowig obligatoryjne zadania programu. W wyroku z dnia 22 wrze$nia 2020 r., sygn. akt II
OSK 1087/20 Naczelny Sad Administracyjny orzekt: ,,Nie ulega watpliwosci, ze wskazany
przepis (art. 11a ust. 5 ustawy) bezwzglednie wymaga, by rada gminy w sposob szczegdtowy
1 wyczerpujacy okreslita wysokos$¢ srodkow finansowych przeznaczonych na realizacje
programu oraz sposob wydatkowania tych S$rodkéw poprzez egzemplifikacje zadan
wykonywanych w ramach programu oraz okreslenie $srodkow na realizacj¢ poszczegdlnych
zadan”. Nalezy podkresli¢, ze brak okreslenia kwoty na realizacj¢ jednego z obligatoryjnych
zadan programu, stanowi istotne naruszenie prawa.

Wobec powyzszego, w terminie do dnia 8 kwietnia 2022 r., prosz¢ o ztozenie wyjasnien
w przedmiotowej sprawie. Wyjasnienia nalezy przesta¢ do Lodzkiego Urzedu Wojewodzkiego

w Lodzi na adres Elektronicznej Skrzynki Podawczej ePUAP: /lodzuw/skrytka.
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