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Opinia o projekcie ustawy 0 zmianie ustawy — Kodeks cywilny

oraz niektorych innych ustaw (UD 222)

1. Przedmiot opinii
Przedmiotem opinii jest projekt nowelizacji ustawy — Kodeks cywilny oraz niektorych
innych ustaw (UD 222, dalej: Projekt). Zakres projektowanej nowelizacji obejmuje m.in.
zmiany w:
a) ustawie z dnia 23 kwietnia 1964 r. — Kodeks cywilny (t.j. Dz. U. z 2020 r., poz. 1740 z
pozn. zm., dalej: k.c.);

b) ustawie z dnia 25 lutego 1964 r. — Kodeks rodzinny i opiekunczy (t.j. Dz. U. z 2020 r.,
poz. 1359, dalej: k.r.0.);

c) ustawie z dnia 17 listopada 1964 r. — Kodeks postepowania cywilnego (t.j. Dz. U. z
2021 r., poz. 1805 z pézn. zm., dalej: k.p.c.);

d) ustawie z dnia 17 maja 1989 r. — Prawo geodezyjne i kartograficzne (t.j. Dz. U. z 2021
r. poz. 1990 z p6zn. zm.);

e) ustawie z dnia 27 lipca 2001 r. — Prawo o ustroju sagdéw powszechnych (t.j. Dz. U. z
2020 r. poz. 2072 z p6zn. zm.);

f) ustawie z dnia 17 lutego 2005 r. o informatyzacji dziatalnos$ci podmiotow realizujacych

zadania publiczne (t.j. Dz. U. z 2021 r. poz. 2070 z p6zn. zm.);

g) ustawie z dnia 28 listopada 2014 r. — Prawo o0 aktach stanu cywilnego (t.j. Dz. U. z 2021

r. poz. 709 z p6zn. zm.).

Aktualnie przedmiotem opinii jest Projekt w wersji z dnia 28 marca 2022 r. W znacznym
stopniu Projekt ten jest identyczny z projektem ustawy w wersji z dnia 15 grudnia 2021 r., ktory
to projekt Rada Legislacyjna oceniata w Opinii z 18 lutego 2022 r. Obecnie Rada Legislacyjna
podtrzymuje pozytywna ocen¢ Projektu wyrazong we wskazanej wyzej opinii.
Zidentyfikowana przez Radg Legislacyjng istotna r6znica pomiedzy projektem z 15 grudnia
2021 r. i Projektem z 28 marca 2022 r. polega na tym, ze Projekt w wersji z dnia 28 marca b.r.
zawiera szersze oraz nowe zmiany w Kodeksie postepowania cywilnego (art. 3 projektu w

wersji z dnia 28 marca b.r.). Z uwagi na powyzsze, obecnie Rada Legislacyjna skupita si¢ na



zaopiniowaniu rzeczonego projektu ustawy (w wersji z dnia 28 marca b.r.) w tym ostatnio

wspomnianym zakresie, tzn. gtéwnie w zakresie zmian w Kodeksie postepowania cywilnego.

2. Uwagi szczegolowe

Zmiana projektowanego art. 515(1) k.p.c. nie budzi watpliwosci. W pierwotnej wersji
Projektu przepis ten brzmial: ,,Jezeli ustawa naklada na sad obowigzek ustalania faktow lub
uczestnik postepowania uprawdopodobni, ze uzyskanie istotnych informacji jest nadmiernie
utrudnione lub powodowatoby nieuzasadniong zwtoke, sad moze je pozyska¢ w szczegdlnosci
za posrednictwem dostepnego systemu teleinformatycznego”. Obecnie Projektodawca
zaproponowal brzmienie: ,Jezeli ustawa naktada na sad obowiazek ustalenia faktéw lub
uczestnik postepowania uprawdopodobni, ze uzyskanie istotnych informacji jest nadmiernie
utrudnione lub powodowatoby nieuzasadniong zwtoke, sad moze je pozyskaé w szczegodlnosci
w drodze elektronicznej z dostepnych rejestrow publicznych”. Zmiana ta ma charakter nie tylko
techniczny, ale realnie rozszerza mozliwo$ci pozyskiwania istotnych dla sprawy informacji.

Projektodawca, w zwiazku z projektowana regulacja art. 515(1) przewidziat rowniez
uchylenie § 3 w art. 641, zgodnie z ktorym przy o§wiadczeniu nalezy ztozy¢ wypis aktu zgonu
spadkodawcy albo prawomocne orzeczenie sagdowe o uznaniu za zmartego lub o stwierdzeniu
zgonu, jezeli dowody te nie zostaly juz poprzednio zlozone. Projektowane rozwigzanie
ogranicza zakres wymogow naktadanych na sktadajacego oswiadczenie. Rozwigzanie to nalezy
oceni¢ pozytywnie.

Pozytywnie nalezy rowniez oceni¢ dodanie w art. 641 § 3(1) i 3(2) w brzmieniu:
,»§ 31(.) Rodzic, sktadajac w imieniu matoletniego dziecka o§wiadczenie o odrzuceniu spadku
informuje o:
1) uprzednim odrzuceniu spadku przez ktéregokolwiek z rodzicow;
2) przyjeciu spadku przez innego zstepnego rodzicoOw tego matoletniego dziecka;
3) przystugiwaniu wtadzy rodzicielskiej 1 jej zakresie
— chyba, ze przed zlozeniem oswiadczenia wydane zostalo zezwolenie sagdu na dokonanie
czynnos$ci przekraczajacej zakres zwyktego zarzadu majatkiem dziecka w postaci odrzucenia
spadku.
§ 3(2) Pod wzgledem skutkéw karnych podanie informacji wskazanych w paragrafie
poprzedzajacym jest rownoznaczne ze zlozeniem zeznan pod przyrzeczeniem, o czym sedzia
lub notariusz powinien uprzedzi¢ sktadajacego oswiadczenie.”.

Nie budzi rowniez watpliwosci projektowana regulacja art. 643 k.p.c., ktora naktada na

sad spadku zawiadomienie o odrzuceniu spadku wszystkie znane sadowi spadku osoby, ktore



zgodnie z treScig o§wiadczenia i1 przedstawionych dokumentoéw sg powotane do dziedziczenia
(projektowany art. 643).

Biorac pod uwage, ze postanowienie o stwierdzeniu nabycia spadku jest orzeczeniem
merytorycznie rozpoznajacym sprawe¢ spadkowsg jest ono, zgodnie z art. 669, wydawane na
rozprawie. Projektodawca w projektowanej nowelizacji proponuje ograniczenie obowigzku
sagdu wzywania na rozprawg¢ niektorych kategorii spadkobiercow ustawowych wylacznie do
sytuacji, w ktorej sa oni sagdowi znani (art. 669). Projektowane rozwigzanie nalezy oceni¢ jako
zasadne. Takie samo ograniczenie zasadnie wprowadzono w zakresie badania z urzgdu tego kto
jest spadkobiercg testamentowym oraz ustawowym (art. 670).

Pozytywnie nalezy oceni¢ rozwigzanie projektowane w art. 677, ktory precyzuje jakie
elementy powinno zawieraé postanowienie 0 Stwierdzeniu nabycia spadku przez
spadkobiercow. Projektodawca wskazat, ze w postanowieniu o stwierdzeniu nabycia spadku
sad bedzie zobowigzany wymienic:

1) spadkodawce, imiona jego rodzicow oraz jego numer PESEL jezeli zostal nadany, date i
miejsce zgonu albo znalezienia zwlok oraz jego miejsce zwyktego pobytu w chwili $mierci;

2) wszystkich spadkobiercow, ktorym spadek przypadi, ich imiona, nazwiska i1 imiona
rodzicéw oraz date i miejsce urodzenia osob fizycznych,

a w przypadku os6b prawnych - nazwe i siedzibg;

3) tytut powotania do spadku, wysokos¢ udziatéw w spadku;

4) sposob nabycia spadku, a w razie dziedziczenia testamentowego okreslenie formy testamentu
1 powotanie protokotu otwarcia 1 ogloszenia testamentu;

5) spadkobiercow dziedziczacych gospodarstwo rolne podlegajace dziedziczeniu z ustawy oraz
ich udzialy w nim.”,

a takze stwierdzi¢ nabycie zapisu windykacyjnego, wymieniajgc osobg, dla ktorej spadkodawca
uczynit zapis windykacyjny oraz przedmiot tego zapisu.

Pozostate zmiany wprowadzone do projektu tj. w szczegdlnosci zmiana w ustawie z
dnia 14 lutego 1991 r. — Prawo o notariacie (Dz. U. z 2020 r. poz. 1192 i 2320 oraz z 2021 r.
poz. 1177) oraz w ustawie z dnia 27 lipca 2001 r. — Prawo o ustroju sagdow powszechnych
(Dz. U. z 2020 r. poz. 2072; z 2021 r. poz. 1080 i 1236 oraz z 2022 r. poz. 655) rowniez nalezy
oceni¢ pozytywnie. Rada Legislacyjna popiera zwlaszcza rezygnacj¢ z dodawania w ustawie
Prawo o ustroju sagdéw powszechnych przepisu stanowigcego, ze ,,Dokumenty wytworzone na
potrzeby prowadzonych postgpowan sgdowych, na podstawie danych zgromadzonych w
rejestrach, bazach lub ewidencjach, do ktérych sad ma zapewniony dostep na podstawie

przepisoéw szczegolnych, posiadaja moc prawng dokumentéw urzedowych.” (projektowany art.



20b ustawy Prawo o ustroju sadow powszechnych w brzmieniu przewidzianym w art. 5 pkt 2
Projektu z 15 grudnia 2021 r.). Przepis taki byl przewidziany w Projekcie z 15 grudnia 2021 r.
i byl on stosunkowo kontrowersyjny, gdyz przydawal on w istocie moc dokumentow
urzedowych dokumentom, ktére zostaly wytworzone przez niedookreslony i niejasny krag
podmiotow, przy wprowadzeniu jednocze$nie niejednoznacznej formuty ,,dostepu na
podstawie przepisow szczegolnych”.

W odniesieniu do zmiany legislacyjnej polegajacej na dodaniu nowego art. 5 ust. 6b w ustawie
z dnia 28 listopada 2014 r. — Prawo o aktach stanu cywilnego (Dz. U. z 2021 r. poz. 709 i 1978
oraz z 2022 r. poz. 350) Rada Legislacyjna proponuje rozwazenie zmiany stylistyki tego
przepisu, tak aby dostosowac jego brzmienie do dwdch wczesniejszych przepisow tej ustawy
regulujacych analogiczne merytorycznie kwestie. Ta proponowana przez Rad¢ Legislacyjna
zmiana polegalaby na wyeksponowaniu na plan pierwszy celéw dostgpu do rejestru stanu
cywilnego, nastepnie wskazaniu podmiotu uprawnionego oraz finalnie tresci tego uprawnienia,
tak jak to ustawodawca uczynit w juz obowigzujacych przepisach art. 5 ust. 6 | 6a ustawy —
Prawo o aktach stanu cywilnego. Rada Legislacyjna proponuje zatem nast¢pujace brzmienie
projektowanego art. 5 ust. 6b ustawy — Prawo o aktach stanu cywilnego: ,,Na potrzeby

prowadzonych postgpowan sady posiadajg dostep do rejestru stanu cywilnego.”.

111. Konkluzje
Przedlozony do zaopiniowania projekt ustawy nalezy oceni¢ pozytywnie.

Rada Legislacyjna rekomenduje powyzszy projekt do dalszych prac ustawodawczych.

Na podstawie projektu opinii przygotowanej
przez dr hab. Anne Hrycaj, prof. ULa Rada
Legislacyjna przyjela na posiedzeniu w dniu 20

maja 2022 r.

prof. dr hab. Marek Szydlo
Przewodniczacy Rady Legislacyjnej
[-podpisano bezpiecznym podpisem elektronicznym
weryfikowanym przy pomocy waznego
kwalifikowanego certyfikatu/
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