Sygn. akt KIO/W 84/20

POSTANOWIENIE
z dnia 8 pazdziernika 2020 r.

Krajowa Izba Odwotawcza - w sktadzie:

Przewodniczacy: Magdalena Grabarczyk

po rozpoznaniu na posiedzeniu niejawnym w dniu 8 pazdziernika 2020 r. w Warszawie
wniosku z dnia 5 pazdziernika 2020 r. o uchylenie zakazu zawarcia umowy do czasu
ogtoszenia przez Krajowg lzbe Odwotawczg wyroku lub postanowienia kohczgcego
postepowanie odwotawcze wniesionego przez zamawiajgcego - Komende Wojewoddzkag
Policji w Szczecinie - w postepowaniu o udzielenie zamdwienia publicznego na zakup i
dostawe do wskazanego przez zamawiajgcego miejsca, fabrycznie nowych komputerow

stacjonarnych wraz z monitorami oraz komputeréow przenosnych

postanawia:

odmawia uchylenia zakazu zawarcia umowy

Uzasadnienie

Zamawiajgcy - Komenda Wojewddzka Policji w Szczecinie - prowadzi w trybie
przetargu nieograniczonego na podstawie ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. — Prawo
zamowien publicznych (Dz. U. z 2019 r., poz. 1843 ze zm.), dalej jako ,ustawa” albo ,Pzp”
postepowanie o udzielenie zamdwienia publicznego na zakup i dostawe do wskazanego
przez zamawiajgcego miejsca, fabrycznie nowych komputeréw stacjonarnych wraz z
monitorami oraz komputeréw przenosnych.

Zamawiajgcy wybrat najkorzystniejszg oferte ztozong przez wykonawce NTT
Technology Sp. z 0. 0. w Zakrecie, w zwigzku z czym 14 wrzesnia 2020 r. wykonawcy
CEZAR C. M. P. G. Sp. 0.0. w Radomiu oraz Immitis Sp. z 0.0. w Bydgoszczy wniesli
odwotania.

Pismem z 5 pazdziernika 2020 r. zamawiajgcy dziatajgc na podstawie art. 183 ust. 2
Pzp wnidst o uchylenie zakazu zawarcia umowy. W uzasadnieniu wskazat, ze zapoznat sie z
zarzutami odwotan i doszedt do wniosku, iz nie znajdujg one potwierdzenia w stanie

faktycznym. Dziatania odwotujgcych sie zmierzajg do $wiadomego przedtuzenia procedury



przetargowej, a w konsekwencji doprowadzenia do sytuacji ziszczenia sie przestanki braku
mozliwosci zawarcia umowy z uwagi na uptyw terminu realizacji przedmiotu zamowienia w
kontekscie $wiadczenia niemozliwego do spetniania.

Zamawiajgcy podnidst, ze koniecznos¢ dochowania terminu realizacji umowy przez
potencjalnego wykonawce w postepowaniu, a takze dostarczenie sprzetu w terminie do 31
pazdziernika 2020 r. jest szczegolnie istotne dla prawidlowego funkcjonowania systemow
policyjnych w obiektach nowo budowanych siedzib Komend Powiatowych Policji w Swidwinie
i Stawnie oraz Komisariatu Policji w Mielnie. Realizacja zamoéwienia zwigzana jest z operacjg
przeniesienia jednostki szczebla powiatowego, ktéra wymaga skoordynowania prac
wszystkich instytucji i firm swiadczacych ustugi teleinformatyczne na rzecz poszczegdélnych
jednostek, a takze instytucji, na rzecz ktérych Policja jako operator $wiadczy ustugi dostepu
do sieci OST 112 tak, aby okres przerwy skroci¢ do niezbednego minimum. Termin realizacji
zamowienia uwzglednia  konieczno$¢  przygotowania i  skonfigurowania catoSci
dostarczonego sprzetu do pracy w nowych obiektach przed wyznaczonym terminem
przeniesienia ww. jednostek Policji.

Zamawiajgcy wywiodt, ze niedokonanie zakupu sprzetu informatycznego w
wyznaczonym terminie przyczyni sie istotnie do wydtuzenia czasu reakcji w dziataniu
jednostek Policji na zgtoszenia lokalnych spoftecznoéci w razie zagrozenia zycia, zdrowia lub
mienia, zagrozenia bezpieczenstwa oraz tadu i porzgdku publicznego, jak réwniez wydtuzy
wspotprace z innymi jednostkami w razie koniecznosci podjecia niezwtocznych dziatan
operacyjnych. Natychmiastowy i bezawaryjny dostep do systemoéw teleinformatycznych
wykorzystywanych w codziennej pracy funkcjonariuszy i pracownikow Policji umozliwi
skuteczng i btyskawiczng wymiane informacji na kazdym szczeblu dowodzenia i
zarzadzania, co jest podstawg prawidtowego procesu obstugi zdarzen i interwencji, a w
dalszej konsekwenciji procesu wykrywczego zaistniatych przestepstw bgdz wykroczen.

Zamawiajgcy podniost, ze kluczowym aspekiem jest czas reakcji na zaistniate
zdarzenie zwigzane 2z zagrozeniem zycia lub zdrowia mieszkancow, badz osob
przebywajgcych na obszarze dziatania przedmiotowych jednostek Policji. O ile statystycznie,
w skali catego garnizonu zachodniopomorskiego, wptyw dwoch jednostek szczebla
powiatowego na miernik czasu reakcji na zdarzenie bedzie stosunkowo minimalny, to w skali
danego powiatu miernik ten moze zosta¢ poprawiony nawet o kilka punktéw procentowych.
Bedzie mie¢ to bezposrednie przetozenie na skrécenie czasu dotarcia na miejsce zdarzenia
patrolu Policji. Te kilka badz kilkanascie ,zaoszczedzonych” sekund w konkretnym
przypadku np. dotyczgcym ofiary przestepstwa, wypadku bgdz innego zdarzenia losowego,
moze mie¢ fundamentalne znaczenie dla uratowania zycia badz zdrowia.

Do zapewnienia powyzszego konieczna jest wymiana cafo$ci sprzetu

teleinformatycznego na nowy, gdyz obecnie wykorzystywany sprzet teleinformatyczny jest w



wiekszo$ci przestarzaly technologicznie, ulega czestym awariom, jak rowniez nie przystaje
do szerokich mozliwosci technicznych oferowanych przez obecnie wykorzystywane systemy
informatyczne. Srednia wieku komputera klasy PC w przedmiotowych jednostkach
przekracza 5 lat, co czyni ten sprzet najzwyczajniej przestarzalym. Tylko zakup
nowoczesnego sprzetu komputerowego umozliwi wprowadzenie jednostek Policji na
wymagany poziom niezawodnosci dostepnosci ustug $wiadczonych przez systemy
informatyczne Policji, co jest istotnym dziataniem zamawiajgcego w interesie publicznym.
Zamawiajgcy zaznaczyt, ze biorgc pod uwage wyzej opisane negatywne skutki dla
interesu publicznego dziatania Policji majg charakter powszechny, dotyczg pewnego ogétu,
okreslonej lokalnie liczby osob. Jezeli dziatanie zamawiajgcego zwigzane z zawarciem
umowy z wybranym wykonawcg naruszy interes odwotujgcych sie, to interes publiczny
lokalnej spotecznosci w zakresie skrocenia czasu reakcji interwencji Policji, zostaje
postawiony nad zabezpieczenie tych interesow prywatnych wykonawcow. Ryzyko
ewentualnego naruszenia interesu prywatnego zostanie skompensowane przez unikniecie
strat w interesie publicznym spowodowanych odkfadaniem zawarcia umowy i realizacji
zamowienia publicznego, badz jego niewykonania ze wzgledu na uptyw terminu jego

realizacji.

Izba zwazyta, co nastepuje:

Whniosek zamawiajgcego nie zastuguje na uwzglednienie.

Art. 183 ust.2 zdanie drugie Pzp stanowi, ze Izba moze uchyli¢ zakaz zawarcia
umowy, jezeli niezawarcie umowy mogtoby spowodowaé negatywne skutki dla interesu
publicznego, w szczegdlnosci w dziedzinach obronnosci i bezpieczenstwa, przewyzszajgce
korzysci zwigzane z koniecznoscig ochrony wszystkich intereséw, w odniesieniu do ktorych
zachodzi prawdopodobienstwo doznania uszczerbku w wyniku czynnosci podjetych przez
zamawiajgcego w postepowaniu o udzielenie zamowienia. Powotany przepis wymaga zatem
ustalenia w pierwszej kolejnosci, czy brak udzielenia zamdwienia, czyli niezawarcie umowy
w sprawie zamoéwienia publicznego, spowoduje negatywne skutki dla interesu publicznego.
W razie pozytywnej odpowiedzi na to pytanie, nalezy zbadaé, czy negatywne skutki
przewyzszajg korzysci zwigzane z ochrong wszystkich intereséw zagrozonych uszczerbkiem
skutkiem czynnosci podjetych przez zamawiajgcego.

Wobec braku zdefiniowania pojecia interesu publicznego w ustawie orzecznictwo
przyjmuje rozumienie tego pojecia wynikajgce z uchwaty Trybunatu Konstytucyjnego z dnia
12 marca 1997 r. (W 8/96), w ktorej uznano, ze za interes publiczny nalezy uznac¢ korzysci

uzyskiwane w wyniku realizacji przedsiewzie¢ stuzgcych ogotowi w zakresie zadan



cigzagcych na administracji rzadowej oraz samorzgdowej, realizowanych w drodze
Swiadczenia ustug powszechnie dostepnych, zwigzanych np. z ochrong zdrowia, o$wiaty,
kultury, porzadku publicznego.

Wykonywanie zadan przez jednostki policji co do zasady miesci sie w pojeciu
interesu publicznego, jednak uwzglednienie wniosku o uchylenie zakazu zawarcia umowy
nie moze opieraC¢ sie wylgcznie na tej konstatacji. Istotne znaczenie majg bowiem
okolicznosci faktyczne danej sprawy. Uchylenie zakazu zawarcia umowy ma charakter
wyjatkowy, zatem przestanki zawarte w art. 183 ust. 2 Pzp nie mogg by¢ wykiadane
liberalnie, lecz w kazdym przypadku powinny by¢ przekonujgco wywiedzione przez
zamawiajgcego w uzasadnieniu wniosku.

W celu wykazania przestanki negatywnego skutku dla interesu publicznego
zamawiajgcy wskazywat w pierwszej kolejnosci, ze brak dostarczenia zamawianego sprzetu
do dnia 31 pazdziernika 2020 r. spowoduje niewykonanie umowy z powodu braku
mozliwo$ci $wiadczenia ze strony wykonawcy (Swiadczenie niemozliwe).

Poglad ten jest catkowicie chybiony. Orzecznictwo sgddéw okregowych oraz Krajowej
Izby Odwotawczej wypracowato poglad, zgodnie z ktérym dopuszczalna jest zmiana
postanowieh umowy jeszcze przed zawarciem umowy w sprawie zamdwienia publicznego z
wybranym wykonawcg. Skoro bowiem ustawa w art. 144 ust. 1 Pzp dopuszcza wyjatki
wobec generalnego zakazu zmiany postanowien umowy, to tym bardziej w granicach tych
wyjatkéw jest mozliwe wprowadzenie zmian postanowien umownych przed ich zawarciem
(arg. a maiori ad minus). Co do zasady takg zmiang dopuszczalng na gruncie ustawy i
potwierdzong przez orzecznictwo jest zmiana terminu wykonania umowy. Jesli zatem termin
31 pazdziernika 2020 r. wynika z wzoru umowy, jego uptyw nie czyni niemozliwym
wykonania tej umowy. Jesli natomiast nie jest wskazany w umowie, uptyw terminu jest
pozbawiony w okolicznosciach sprawy jakiejkolwiek doniostosci prawnej.

Kolejno zamawiajgcy wskazywat na koniecznos¢ udzielenia zamdwienia w celu
zapewnienia prawidtowego funkcjonowania systemow policyjnych w przenoszonych
jednostkach szczebla powiatowego. Rowniez ten argument nalezy uznaé za nietrafny.
Dostrzec trzeba, ze zamawiany sprzet jest przeznaczony do wyposazenia
nowowybudowanych siedzib Komend Powiatowych Policji w Swidwinie i Stawnie oraz
Komisariatu Policji w Mielnie. Zatem w okresie dostawy, przygotowania i skonfigurowania
catoéci dostarczonego sprzetu do pracy w nowych obiektach wymienione jednostki beda
uzytkowa¢ sprzet posiadany w dotychczasowych siedzibach. Wykonywanie zadan
przypisanych ustawg przez te jednostki policji nie zostanie wiec przerwane skutkiem
diuzszego wyczekiwania na wyposazenie nowych siedzib.

Zamawiajgcy podkreslat rowniez, ze natychmiastowy i bezawaryjny dostep do

systeméw teleinformatycznych wymaga wymiany catosci sprzetu teleinformatycznego na



nowy, gdyz obecnie wykorzystywany sprzet teleinformatyczny jest w wiekszosci przestarzaty
technologicznie, ulega czestym awariom, jak réwniez nie przystaje do szerokich mozliwosci
technicznych oferowanych przez obecnie wykorzystywane systemy informatyczne. Wymiana
sprzetu zapewni rowniez skrocenie czasu reakcji interwencji policji. Twierdzenia
zamawiajgcego nie zostaty jednak poparte zadnymi dowodami. Samo powotanie sie na wiek
komputerow klasy PC jest niewystarczajgce. Sprawno$¢ pracy nie jest zalezna wytgcznie od
wieku sprzetu, ale réwniez od jego parametrow technicznych, sposobu uzytkowania,
pofgczenia z systemem informatycznym. Zamawiajgcy nie przedstawit jakiejkolwiek
argumentacji na okolicznos¢, ze komputery stacjonarne i przenosne oferowane przez
wybranego wykonawce posiadajg lepsze parametry techniczne lub wiekszy stopien
kompatybilnosci z systemem informatycznym. Rowniez twierdzenie dotyczgce awaryjnosci
posiadanego sprzetu pozostato catkowicie gotostowne.

Z art. 183 ust. 2 Pzp wynika, ze rozpatrujgc wniosek o wyrazenie zgody na uchylenie
zakazu zawarcia umowy przed ostatecznym rozstrzygnieciem odwotania Izba nie dokonuje
oceny zasadnosci odwotania wniesionego w danym postepowaniu. W przeciwnym razie
postanowienie dotyczgce uchylenia zakazu zawarcia umowy miatoby charakter ,,przedsgdu”.
Tym bardziej zatem Izba nie ocenia intencji wykonawcy wnoszgcego odwotanie. De lege lata
Izba bada wniosek zamawiajgcego wytgcznie pod katem przestanek uchylenia zakazu
zawarcia umowy wymaganych w art. 183 ust. 2 Pzp, czyli ocenia, czy niezawarcie umowy
mogtoby spowodowac negatywne skutki dla interesu publicznego oraz, czy negatywne skutki
niezawarcia umowy przewyzszajg korzysci zwigzane z koniecznoscig ochrony wszystkich
intereséw, w odniesieniu do kidérych zachodzi prawdopodobienstwo doznania uszczerbku w
wyniku czynnosci podjetych przez zamawiajgcego. Skoro zamawiajgcy nie wykazat
negatywnych skutkéw dla interesu publicznego zwigzanych z zawarciem umowy po wydaniu
przez Izbe orzeczenia konczgcego postepowanie odwotawcze, zakaz zawarcia umowy nie

moze zostac uchylony.

Z uwagi na powyzsze lzba na podstawie art. 183 ust. 2 Pzp postanowita jak w

sentenc;ji, orzekajgc w formie postanowienia na podstawie art. 183 ust. 4 Pzp.

Stosownie do art. 183 ust. 4 zdanie drugie ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. - Prawo
zamowien publicznych (Dz. U. z 2019 poz. 1843 ze zm.) na niniejsze postanowienie nie

przystuguje skarga.

Przewodniczacy:



