Sygn. akt: KIO/W 16/16

POSTANOWIENIE
z dnia 21 listopada 2016 r.

Krajowa Izba Odwotawcza - w skfadzie:

Przewodniczacy: Daniel Konicz

po rozpoznaniu na posiedzeniu niejawnym w dniu 21 listopada 2016 r. w Warszawie wniosku
z dnia 16 listopada 2016 r. o uchylenie zakazu zawarcia umowy do czasu ogtoszenia przez
Krajowa Izbe Odwotawczg wyroku lub postanowienia konczgcego
postepowanie odwotawcze ziozonego przez Zamawiajgcego — Gmine Miasta Tarnowa —
Powiatowy Urzad Pracy w Tarnowie, w postepowaniu o udzielenie zamdwienia publicznego
na organizacje i przeprowadzenie szkolenia dla os6b bezrobotnych zarejestrowanych
w Powiatowym  Urzedzie Pracy w Tarnowie pn. Opiekun o0sob starszych,
chorych i niepetnosprawnych,

postanawia:

odmowi¢ uchylenia zakazu zawarcia umowy.

Uzasadnienie

Whnioskiem z dnia 16 listopada 2016 r. Zamawiajgcy, na podstawie przepisu art. 183
ust. 2 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamowien publicznych (Dz.U.2015.2164 |.i.
ze zm.), zwanej dalej ,Pzp”, zwrécit sie 0 uchylenie zakazu zawarcia umowy we wskazanym

powyzej postepowaniu przytaczajgc na uzasadnienie nastepujgcg argumentacje.

W dniu 20 wrzesnia 2016 r. Zamawiajgcy wszczgt postepowanie w trybie
przetargu nieograniczonego na organizacje i przeprowadzenie szkolenia dla o0séb
bezrobotnych zarejestrowanych w Powiatowym Urzedzie Pracy w Tarnowie pn. Opiekun
0s0b starszych, chorych i niepetnosprawnych. Powyzsze szkolenie zawodowe zostato
przyjete do realizacji w 2016 r. w ramach projektu Aktywizacja osob w wieku 30 lat i wiecej
pozostajgcych bez pracy w powiecie tarnowskim i m. Tarndw (ll) M6j rozwdj, moja szansa,
realizowanego wramach Regionalnego Programu  Operacyjnego  Wojewddztwa
Matopolskiego na lata 2014-2020, O$ 8 Rynek Pracy, Dziatanie 8.1 Aktywizacja zawodowa —



projekty Powiatowych Urzeddw Pracy. Projekt jest wspétfinansowany przez Unie Europejskg
w ramach Europejskiego Funduszu Spotecznego. Umowa nr RPMP.08.01.00-12-0128/16-00
o dofinansowanie  projektu  (dalej ,Umowa”) zostata zawarta  pomiedzy
Zarzadem Wojewoddztwa Matopolskiego a Gming Miasta Tarnowa w dniu 11 marca 2016 r.

Zamawiajgcy wyjasnit, ze celem projekiu jest zwiekszenie mozliwosci zatrudnienia
0sOb bezrobotnych pozostajgcych w ewidencji PUP w Tarnowie m.in. przez organizacje
szkolen zawodowych (zadanie nr 7 realizowane w projekcie). Zakres tematyczny szkolen
zostat dostosowany do potrzeb os6b bezrobotnych zarejestrowanych w PUP w Tarnowie,
z uwzglednieniem zapotrzebowania rynku pracy na pracownikbw w danej branzy.
Do odbycia szkolenia Opiekun o0sob starszych, chorych i niepetnosprawnych zostato
zakwalifikowanych 15 oséb bezrobotnych, ktére po odbyciu szkolenia zwiekszg swoje
szanse na podjecie zatrudnienia. Zgodnie z harmonogramem realizacji projektu,
organizacja szkolen zawodowych zostata przewidziana na rok 2016 i tylko na ten rok zostaty
przyznane S$rodki na ich organizacje. Termin realizacji szkolenia wynosi 5 tygodni
(szkolenie obejmuje 130 godzin zegarowych zajeé). Wobec powyzszego, aby szkolenie
mogto zostaC zrealizowane ww. terminie umowa musi zosta¢ zawarta niezwtocznie.
Srodki przeznaczone w projekcie na ww. zadanie nie przechodzg na rok nastepny,

wobec powyzszego nie ma mozliwosci wykorzystania ich w 2017 r.

Zamawiajgcy podkreslit, ze zgodnie z § 3 pkt 3 Umowy oraz
Whnioskiem o dofinansowanie projektu, ktéry stanowi zatgcznik nr 2 do Umowy,
przedmiotowe szkolenie zostato uwzglednione w pkt D.1.4. Zadania realizowane w projekcie
— zadanie 7 ,Organizacja szkolen zawodowych”. Z kolejnych zatgcznikéw do wniosku,
tj. Harmonogramu rzeczowo-finansowego projektu oraz Budzetu ogdlnego wynika, ze kwota
na szkolenie o tej tematyce zostata przyznana na rok 2016. Z Harmonogramu realizaciji
projektu jednoznacznie wynika, ze wykonywanie zadan zwigzanych z organizacjg szkolen
zawodowych, naliczanie i wyptata stypendiow szkoleniowych oraz rozliczanie kosztow

szkolen przewidziane jest na rok 2016.

Zamawiajgcy podkreslit, ze nie moégt przeprowadzi¢ szkolenia wczesniej,
poniewaz musiat zastosowac¢ sie do zalecenia wyrazonego przez Ministerstwo Rozwoju —
Departament Europejskiego Funduszu Spotecznego w pismie z dnia 18 kwietnia 2016 .,
tj. odtozenia wszczecia postepowania o udzielenie zamoéwienia publicznego do momentu

wejscia w zycie nowelizacji Pzp.

Zamawiajgcy podkreslit, ze w postepowaniu ztozono trzy oferty. Dwie z nich zostaty
ocenione, a oferta odwotujgcego sie wykonawcy zostata odrzucona. Oferta ta zawierata



najwyzszg cene i w przypadku dopuszczenia do jej oceny uplasowataby sie na ostatnim

miejscu w rankingu ofert.

Majac na uwadze powyzsze Zamawiajgcy stwierdzit, ze niezawarcie umowy
w sprawie zaméwienia publicznego spowoduje negatywne skutki dla interesu publicznego
rozumianego w kontekscie korzysci jakie uzyskujg osoby bezrobotne po odbyciu szkolenia
przez zwiekszenie swoich szans na rynku pracy i brakiem mozliwosci odbycia tego szkolenia
z uwagi na okolicznosci przytoczone powyzej. W zwigzku z powyzszym, korzysci dla interesu
publicznego przewyzszajg korzysci zwigzane z koniecznoscig ochrony intereséw
odwotujgcego sie wykonawcy, kiory zaoferowat najwyzszg cene, w zwigzku z tym interes
wykonawcy nie doznat uszczerbku. Majac na wzgledzie krotki okres czasu, tj. do konca
2016 r., jest wielce prawdopodobne, ze przeprowadzenie nowego postepowania o udzielnie
zamoéwienia publicznego na szkolenie Opiekun osob starszych, chorych i niepetnosprawnych
bedzie bezprzedmiotowe z uwagi na brak srodkéw. Zakaz zawarcia umowy do czasu
ogtoszenia przez lzbe wyroku lub postanowienia konczacego postepowanie odwotawcze,
spowoduje brak mozliwosci przeprowadzenia catosci szkolenia w 2016 r., a co za tym idzie
brak mozliwosci podniesienia kwalifikacji zawodowych o0s6b bezrobotnych oraz

niewykorzystanie srodkow przeznaczonych na realizacje tego zadania.
Zamawiajgcy zatgczyt do wniosku nastepujgce dokumenty:

Umowa,

aneks nr RPMP.08.01.00-12-0128/16-01 z dnia 16 maja 2016 r.,

psmo z dnia 18 kwietnia 2016 r. Ministerstwa Rozwoju -
Departament Europejskiego Funduszu Spotecznego,

informacja z otwarcia ofert na czes¢ | zamowienia,

ogtoszenie o wyborze najkorzystniejszej oferty.
Izba ustalita i zwazyta, co nastepuje.
Whiosek nie zastuguje na uwzglednienie.

Zgodnie z przepisem art. 183 ust. 2 Pzp rozstrzygniecie wniosku o uchylenie zakazu
zawarcia umowy wymaga oceny, czy jej niezawarcie mogtoby spowodowaé negatywne
skutki dla interesu publicznego, przewyzszajgce korzysci zwigzane z koniecznoscig ochrony
wszystkich interesow, w odniesieniu do ktérych zachodzi prawdopodobienstwo doznania
uszczerbku w  wyniku czynnosci podjetych przez zamawiajagcego w  toku
postepowania o udzielenie zamdwienia publicznego. Ergo, rozpoznajac wniosek, lzba nie
dokonuje oceny zasadnosci odwotania, ani nawet okolicznosci w jakich zostato ono ztozone,

wobec czego argumenty Zamawiajgcego, ze odwotanie ztozyt wykonawca, ktory zaoferowat



najwyzszg cene i zostatby sklasyfikowany na ostatnim miejscu w rankingu ofert sg prawnie
obojetne (dowody z pkt 4-5 powyzej).

Izba analizujgc uzasadnienie wniosku uznata, ze Zamawiajgcy nie wykazat istnienia
interesu publicznego wymagajgcego szczegolnej, wynikajacej z przepisu art. 183 ust. 2 Pzp,
ochrony. Nie jest nim potrzeba wydatkowania $rodkéw finansowych w biezgcym roku
budzetowym, do czego referowata obszerna argumentacja Zamawiajgcego w pierwszej
czesci wniosku i przedstawione w pkt 1-2 powyzej dowody. Sktad orzekajgcy podkresla,
ze nie kwestionuje istotnej roli realizowanego projektu w aktywizowaniu oséb bezrobotnych,
tym niemniej twierdzenie o koniecznosci niezwtocznego wydatkowania srodkéw na jego
realizacje nie moze stanowic¢, ze wzgledu na wyjatkowy charakter instytucji uchylenia zakazu
zawarcia umowy w warunkach wszczetego postepowania odwotawczego, wystarczajgcego
argumentu przemawiajgcego za jej zastosowaniem, nawet jesli odmowa uchylenia zakazu

spowodowac¢ miataby utrate funduszy.

Wydaje sie réwniez, ze pojecie interesu publicznego ma kontekst szerszy niz
wyrazajacy sie konieczno$cig przeszkolenia 15-osobowej grupy w celu zwiekszenia ich
szans na rynku pracy. Interesu publicznego nalezy upatrywa¢ w korzysciach z realizaciji
okreslonych zadan ptyngcych dla ogétu, nie zas w poprawie sytuaciji waskiego grona oséb.

Sktad orzekajgcy nie uwzglednit rowniez argumentu odnoszacego sie do stanowiska
Ministerstwa Rozwoju — Departamentu Europejskiego Funduszu Spotecznego (dowdd z pkt
3 powyzej), rzekomo nakazujgcego powstrzymanie sie z wszczynaniem postepowan
0 udzielanie zamoéwien publicznych do czasu wejscia w zycie ustawy implementujgcej
dyrektywe 2014/24/UE. Nie wdajgc sie w polemike z prezentowanym w tej korespondencji
stanowiskiem lzba zauwaza, ze z jego tresci nie wynikat zakaz wszczynania postepowan
0 udzielanie zamowien publicznych w okresie od uptywu terminu na dokonanie wspomnianej
implementacji (18 kwietnia 2016 r.) do wejscia w zycie nowelizacji Pzp, ktéra obowigzek ten
wykonywata (ustawa z dnia 22 czerwca 2016 r. o zmianie ustawy — Prawo zamowien
publicznych oraz niektérych innych ustaw, Dz.U.2016.1020, ktéra weszta w zycie w dniu
28 lipca 2016 r.), a jedynie stwierdzenie, ze moze by¢ to obarczone ryzykiem wystgpienia

nieprawidtowosci.

Ponadto, co réwnie istotne, biorgc pod uwage ww. daty powstaje watpliwosé
dlaczego Zamawiajgcy wszczgt przedmiotowe postepowanie dopiero 20 wrzesnia 2016 r.,
skoro oczekiwana przez niego nowelizacja Pzp weszta w zycie prawie 2 miesigce wczesniej.
Zdaniem Izby przedmiotowe postepowanie mozna byto przygotowac¢ chociazby w okresie
14-dniowego vacatio legis (zob. art. 22 ustawy nowelizujgcej). Co wiecej, skoro — jak wyjasnit
Zamawiajacy — Umowa zostata zawarta w dniu 11 marca 2016 r., to nie sposéb wykluczy¢,



ze mozliwe byto wszczecie postepowania jeszcze przed uptywem terminu na implementacije
dyrektywy. Powyzsze okolicznosci uprawniajg twierdzenie, ze Zamawiajgcy nie poswiecit
nalezytej uwagi ustaleniu  odpowiednich  terminédw  wszczecia  postepowania,
przy uwzglednieniu mozliwosci korzystania przez jego uczestnikdw, na réznych etapach

procedury, ze srodkow ochrony prawne;.

Z uwagi na powyzsze lzba, na podstawie przepisu art. 183 ust. 2 Pzp,

postanowita jak w sentencji.

Stosownie do art. 183 ust. 4 zdanie drugie ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r.
Prawo zamoéwien publicznych (Dz.U.2015.2164 j.t. ze zm.) na niniejsze postanowienie nie
przystuguje skarga.
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