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Dokument pt. Podsumowanie wynikéw ankiety dotyczgcej funkcjonowania audytu
wewnetrznego w jednostkach samorzadu terytorialnego edycja 2022 zostat przygotowany
przez pracownikéw Wydziatu Koordynacji Kontroli Zarzadczej i Audytu Wewnetrznego

w Sektorze Publicznym, Departamentu Efektywnosci Wydatkéw Publicznych

i Rachunkowos$ci w Ministerstwie Finanséw.

W celu ponownego wykorzystywania tresci informacji zawartych w dokumencie podmioty
pobierajgce te informacje zobowigzane s3 do:
1) poinformowania o zrddle, czasie wytworzenia i pozyskania tych informacji, poprzez podanie
petnej nazwy Ministerstwa Finansow lub nazwy skréconej — MF;
2) poinformowania o przetworzeniu informacji ponownie wykorzystywane;j.

Ministerstwo Finansow nie ponosi odpowiedzialnosci za tres¢ informacji przetworzonych przez
podmioty ponownie wykorzystujgce dane i informacje zawarte w niniejszym opracowaniu.
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1. Zalozenia i przeprowadzenie ankiety w jednostkach samorzadu
terytorialnego

Ankieta dotyczgca funkcjonowania audytu wewnetrznego w jednostkach samorzadu
terytorialnego (dalej: Ankieta) zostata skierowana do wszystkich jednostek samorzgdu
terytorialnego (dalej: JST)!. Ankieta zostata przeprowadzona w formie interaktywnej i byta
udostepniona JST w okresie od 13 do 29 kwietnia 2022 r.

Celem przeprowadzenia Ankiety byto pozyskanie podstawowych informacji na temat
organizacji i dziatalnosci audytu wewnetrznego w JST, co pozwoli Ministrowi Finanséw na
wykonywanie zadan koordynacyjnych dostosowanych do stanu audytu wewnetrznego w JST.
Dane pozyskane za pomocg Ankiety stanowig istotne uzupetnienie luki informacyjnej

w zakresie audytu wewnetrznego w JST, poniewaz jednostki te nie sg zobligowane do
sktadania Ministrowi Finanséw raportéw dotyczgcych funkcjonowania audytu
wewnetrznego.

Wyniki Ankiety zostang wykorzystane w dziataniach koordynacyjnych Ministra Finansow,
celem:

e udzielania pomocy w rozwigzaniu zidentyfikowanych problemdw, np. poprzez
dziatania legislacyjne oraz wydawanie wytycznych;

e podnoszenia jakosci audytu wewnetrznego, m.in. w ramach programu
szkoleniowego pt. ,,Progr@m Wiedza i umiejetnosci = kompetencje?”.

Ankiete wypetnito 1881 z 2807 (67%) JST. Jednoczesnie, z danych posiadanych przez
Ministerstwo Finanséw (sprawozdania z wykonania budzetéw JST za 2021 rok) wynika, ze
w 2021 roku zobowigzanych do prowadzenia audytu wewnetrznego byto 2021 JST (72%
wszystkich JST).

Respondenci przedstawili dane i informacje wedtug stanu na 31 grudnia 2021 r. W biezacej
edycji Ankiety wzieta udziat mniejsza liczba JST niz w edycji z 2019 r., kiedy to ankiete
wypetnito 70% JST.

W Ankiecie zostaty zawarte pytania z poprzedniej edycji —z 2019 r. — i uzupetnione o kilka
nowych zagadnien, w szczegdlnosci dotyczacych realizacji zadan audytowych.

Czytajac niniejsze opracowanie, nalezy mie¢ na wzgledzie, ze przy poréwnywaniu danych
z biezgcej edycji i edycji z 2019 r. poréwnywana jest zblizona, aczkolwiek nie taka sama grupa
JST. Totez porédwnania te majg jedynie charakter poglagdowy.

Ponadto, nalezy podkreslié, ze wyniki Ankiety nie byty poddawane szczegétowej weryfikacji
a korekta dokonywana przed analizg byta ograniczona i dotyczyta jedynie ewidentnych
pomytek (np. w przypadku przekroczenia kwoty progowej, zobowigzujgcej do prowadzenia
audytu i jednoczesnym zaznaczeniu, ze JST nie jest zobowigzana do prowadzenia audytu).

Bardzo dziekujemy wszystkim JST, ktére wziety udziat w Ankiecie. Zaangazowanie w jej
wypetnienie pozwoli na dopasowanie naszych dziatan do faktycznych problemdw, jakie
wystepujg w JST.

1 Pismo Podsekretarza Stanu w Ministerstwie Finanséw Piotra Patkowskiego z dnia 8 kwietnia 2022 r., znak
DWR2.502.10.2022.

2 Informacje na temat programu znajduja sie na stronie internetowej Ministerstwa Finanséw: Progr@m Wiedza
i umiejetnosci = kompetencje - Ministerstwo Finansow - Portal Gov.pl (www.gov.pl).



https://www.gov.pl/web/finanse/progrm-wiedza-i-umiejetnosci--kompetencje
https://www.gov.pl/web/finanse/progrm-wiedza-i-umiejetnosci--kompetencje

2. Prowadzenie audytu wewnetrznego w jednostkach samorzadu
terytorialnego

2.1 Jednostki zobowigzane do prowadzenia audytu

Ankiete wypetnito 1881 JST. Sposréd tej grupy, 68% JST (1284 jednostek) byto zobowigzanych
do prowadzenia audytu wewnetrznego? na podstawie art. 274 ust. 3 ustawy z dnia 27
sierpnia 2009 r. o finansach publicznych* (dalej: uofp).

Z danych uzyskanych w ramach przeprowadzonej ankiety wynika, ze na 31 grudnia 2021 .
audyt wewnetrzny byt prowadzony w 1258 JST, w tym w 17 JST, ktére nie miaty takiego
obowigzku. Szczegétowe dane na temat prowadzenia audytu wewnetrznego w JST
prezentuje Tabela nr 1.

Tabelanr1
JST JS.T JST
niezobowigzane zobowigzane zobowigzane Procent -
JST wedtug . do .
. . i prowadzace . i prowadzace | prowadzacy/
rodzaju/poziomu prowadzenia . .
audyt audytu audyt zobowigzani
wewnetrzny wewnetrznego wewnetrzny
wojewoddztwa Nie dotyczy® 15 15 100%
miasta na prawach powiatu Nie dotyczy 57 57 100%
powiaty® 1 241 239 99,2%
gminy (razem), w tym: 16 971 930 95,8%
gminy miejskie 0 150 147 98,0%
gminy miejsko-wiejskie 4 356 346 97,2%
gminy wiejskie 12 465 437 93,9%
tacznie JST: 17 1284 1241 96%

Zrodlo: Opracowanie whasne na podstawie wynikoéw Ankiety.

W biezacej edycji Ankiety wiekszy, niz w edycji z 2019 r., odsetek JST zobowigzanych do
prowadzenia audytu wewnetrznego wypetniato ten obowigzek. Réznica wyniosta 3 punkty
procentowe. Najwiekszy przyrost mozna zaobserwowac w przypadku gmin (ogétem) i gmin
wiejskich. Jednakze mniejsza liczba JST wypetnita Ankiete w tym roku niz w 2019 r., co moze
Swiadczy¢, ze JST niewypetniajgce obowigzku prowadzenia audytu w mniejszym stopniu
wziety udziat w biezgcej edycji.

Audyt wewnetrzny nie byt prowadzony w 43 JST do tego zobowigzanych, tj. w:
e 2 powiatach;
e 3 gminach miejskich;
e 10 gminach miejsko-wiejskich;
e 28 gminach wiejskich.

3 Jednostki, ktére przekraczaty prég 40 miliondw ztotych, czyli prég powyzej ktérego JST sg zobowigzane do
prowadzenia audytu wewnetrznego.

4(Dz.U.z 2021 r. poz. 305 z pézn. zm.).

5 Wszystkie JST w grupie wojewddztw i miast na prawach powiatu byty zobowigzane do prowadzenia audytu.

6 Na potrzeby niniejszego dokumentu, miasta na prawach powiatu zostaty wyszczegélnione w oddzielnej pozyc;ji
(nie zostaty uwzglednione w pozycji powiat).



Przyczyny nieprowadzenia audytu wewnetrznego zwigzane sg przede wszystkim z brakiem
mozliwosci pozyskania audytora wewnetrznego albo ustugodawcy (brak ofert) a takze
z epizodycznym przekroczeniem progu ustawowego w trakcie roku.

Aby ograniczy¢ wystepowanie tych problemdw, projektowana zmiana ustawy o finansach
publicznych’ przewiduje:

1. uruchomienie egzamindéw na audytora wewnetrznego, przeprowadzanych przez
Ministerstwo Finanséw, co powinno wptynaé na zwiekszenie liczby audytordw na
rynku;

2. doprecyzowanie momentu (1 stycznia danego roku), w ktdrym powstaje obowigzek
prowadzenia audytu wewnetrznego w zwigzku z przekroczeniem kwot progowych, co
powinno wyeliminowac problem koniecznosci prowadzenia audytu w zwigzku
z epizodycznym przekroczeniem progu w trakcie roku.

Ponadto, projektowana zmiana ustawy zaktada podniesienie progu, od ktorego JST sg
zobowigzane do prowadzenia audytu wewnetrznego (urealnienie kwoty progowej, ktéra nie
byta zmieniana od wejscia wzycie uofp w 2010 r.).

W przypadku 2 JST nieprowadzenie audytu wynikato z braku akceptacji przez kandydatéw na
audytoréow warunkdéw proponowanych przez JST, a w dodatkowych 2 JST —z odrzucenia
kandydata. Nalezy przy tym jednak zauwazy¢, ze brak akceptacji warunkéw
zatrudnienia/Swiadczenia ustug mogt skutkowac brakiem sktadania ofert, o ktéorym mowa we
wczesniejszym akapicie.

2.2 Ustugodawcy

Audyt wewnetrzny prowadzony byt przez ustugodawcéw w 59,6% jednostek (750 z 1258).
Jest to zblizony odsetek do procentu ustugodawcdéw (58%) w edycji z 2019 r.

We wszystkich 17 JST niezobowigzanych a prowadzacych audyt wewnetrzny, audyt byt
prowadzony przez ustugodawce.

Najwiekszy odsetek ustugodawcéw wystepuje w gminach wiejskich i miejsko-wiejskich.
Udziat ustugodawcow jest zdecydowanie nizszy w pozostatych rodzajach JST. W poréwnaniu
z edycjg z 2019 r. mozna zauwazyc, ze istotna zmiana nastgpita jedynie w odniesieniu do
powiatow — procent powiatdow, w ktérych audyt wewnetrzny prowadzi ustugodawca wzrést
09,1 punktu procentowego.

Ustugodawcy mogg prowadzié¢ audyt wewnetrzny w JST jedynie w przypadku, gdy ujeta

w uchwale budzetowej kwota dochoddw i przychoddw oraz kwota wydatkdéw i rozchoddéw
jest nizsza niz 100 milionéw zt2. Jednakze w 64 JST audyt byt prowadzony przez
ustugodawce, mimo przekroczenia ww. kwoty.

Projektowana zmiana ustawy o finansach publicznych przewiduje podniesienie tego progu
do 127 milionéw zi, co zwiekszy liczbe JST mogacych korzystac z ustugodawcow.

Odsetek ustugodawcéw w poszczegdlnych rodzajach JST przedstawia tabela nr 2 oraz wykres
nrl.

" Projekt ustawy o zmianie ustawy o finansach publicznych oraz niektdrych innych ustaw, nr UD327 w Wykazie
prac legislacyjnych i programowych Rady Ministréw.
8 Zgodnie z art. 278 ust. 3 uofp.



Tabela nr 2

‘o djzsa.’j-:;z:'zlilgmu % JST, w ktorych audyt prowadzi ustugodawca
wojewodztwa 0,0%
miasta na prawach powiatu 0,0%
Powiaty 41,7%
gminy (razem), w tym: 68,7%
gminy miejskie 30,6%
gminy miejsko-wiejskie 63,4%
gminy wiejskie 85,3%

Zrédlo: Opracowanie whasne na podstawie wynikoéw Ankiety.

Wykres nr 1

Procent ustugodawcow

100,0%

85,3%

80,0% 68,7%
60,0%
40,0%
20,0%

0,0%

Zrédlo: Opracowanie whasne na podstawie Ankiety.

Przy biezgcej edycji Ankiety poddaliSmy analizie ile JST korzysta z ustug tego samego
ustugodawcy.

W przypadku 16 JST, w ktdrych audyt wewnetrzny prowadzi ustugodawca, nie otrzymalismy
informacji o nazwie firmy ustugowej lub danych osoby prowadzacej audyt wewnetrzny.

W przypadku 29% JST (211), w ktorych audyt prowadzi ustugodawca i ktdre wskazaty firme
ustugodawcy, ustugodawca prowadzit audyt tylko w jednej JST, biorgcej udziat w Ankiecie.

13 ustugodawcow Swiadczyto ustugi audytu wewnetrznego w 10 i wiecej JST. Najwieksza
liczba JST obstugiwanych przez jednego ustugodawce wynosita: 54.

Nalezy podkresli¢, ze w ramach Ankiety nie zbieraliSmy danych na temat liczby oséb
zatrudnianych przez ustugodawcéw do prowadzenia audytu w konkretnych JST, stad tez nie
nalezy przyjmowaé, ze jeden ustugodaweca to jedna osoba prowadzgca audyt wewnetrzny.



2.3 Zatrudnienie w komorkach audytu wewnetrznego

W mniej niz potowie ankietowanych JST —40,4% (508 z 1258) — audyt wewnetrzny prowadza
audytorzy zatrudnieni w jednostce (pod pojeciem komdrka audytu wewnetrznego, dalej:
KAW, rozumie sie rowniez jednoosobowe stanowiska audytoréw wewnetrznych
zatrudnionych w JST).

Najwieksze pod wzgledem liczby etatéw (audytoréw wewnetrznych i oséb na stanowiskach
pomocniczych) KAW wystepujg w miastach na prawach powiatu oraz w urzedach
marszatkowskich. W tych jednostkach zatrudnionych jest 45% wszystkich audytoréow i oséb
na stanowiskach pomocniczych, pomimo ze urzedy marszatkowskie i miasta na prawach
powiatu stanowig jedynie 14% badanych JST, w ktérych audyt prowadzony jest przez
zatrudnionego audytora wewnetrznego.

Ponadto 93% zatrudnionych w KAW osdb pracuje w jednostkach, ktdre przekraczajg prég
100 miliondw zt.

W blisko 25% jednostek zatrudniajgcych audytoréw wewnetrznych (125 JST) wymiar etatéw
w KAW jest nizszy niz p6t etatu. Zatrudnienie w KAW ponizej 1 etatu wystepuje w 52,6% JST
(267) zatrudniajgcych audytorow wewnetrznych. Jest to wiekszy odsetek o 6 punktéw
procentowych w poréwnaniu z edycjg z 2019 r.

Uwzgledniajgc wytgcznie wymiar etatéw audytoréw wewnetrznych (z wytgczeniem
stanowisk pomocniczych) mozna zaobserwowac, ze najnizszy wymiar wystepuje najczesciej
wsrdad gmin wiejskich, zas najwyzszy w wojewddztwach i miastach na prawach powiatu. W
porownaniu z edycjg z 2019 r. odsetek JST zatrudniajgcych audytorow wewnetrznych w
wymiarze ponizej 1 etatu wzrdst niemal (za wyjatkiem wojewddztw) w kazdym rodzaju JST.

Relacje pomiedzy rodzajem JST a wymiarem etatu audytoréw wewnetrznych prezentuje
tabela nr 3.

Tabelanr3
o djzi.’j-:;:)g'zl:cg)mu ponizej 1 etatu 1 etat powyzej 1 etatu
wojewodztwa 0,0% 13,3% 86,7%
miasta na prawach powiatu 12,3% 50,9% 36,8%
powiaty 50,0% 45,7% 4,3%
gminy (razem), w tym: 68,9% 28,7% 2,4%
gminy miejskie 54,9% 40,2% 4,9%
gminy miejsko-wiejskie 69,5% 28,9% 1,6%
gminy wiejskie 89,4% 10,6% 0,0%

Zrodho: Opracowanie whasne na podstawie wynikow Ankiety.

Dane zawarte w tabeli nr 3 przedstawione sg na wykresach nr 2-4.



Wykres nr 2

Audytor zatrudniony w wymiarze < 1 etatu
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Zrédlo: Opracowanie whasne na podstawie wynikéw Ankiety.

Wykres nr 3
Audytor zatrudniony w wymiarze 1 etatu
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Zrodto: Opracowanie whasne na podstawie wynikow Ankiety.



Wykres nr 4

Audytor zatrudniony w wymiarze > 1 etatu
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Zrédlo: Opracowanie whasne na podstawie wynikoéw Ankiety.

Najczesciej wystepujgcym wymiarem zatrudnienia audytorow wewnetrznych jest 1 etat —
35,4% (180 przypadkdéw na 508 JST zatrudniajgcych audytora). Warto rowniez zwrécié
uwage, ze wzglednie duzo JST zatrudnia audytoréw w wymiarze ponizej p6t etatu — 26,6%,
natomiast wiekszos¢, w wymiarze ponizej 1 etatu — 55,3%.

Tabela nr 4 i wykres nr 5 przedstawiajg dane w zakresie czestotliwosci wystepowania etatow

audytora wewnetrznego w JST.

Tabelanr 4
Procent JST
Wymiar etatu audytora wewnetrznego Liczba JST zatrudniajacych
audytoréow
ponizej 0,25 etatu 43 8,5%
0,25 etatu 62 12,2%
od 0,25 do 0,5 30 5,9%
0,5 etatu 111 21,8%
od0,5do1 35 6,9%
1 etat 180 35,4%
od 1 do 2 etatéw (wtacznie) 22 4,3%
powyiej 2 etatow 25 4,9%

Zrodto: Opracowanie whasne na podstawie wynikow Ankiety.




Wykres nr 5

Czestotliwos¢ wystepowania etatow

180

PONIZEJ 0,25 0,25ETATU 0DO0,25DO 0,5ETATU 0DO0,5D0 1 1 ETAT OD1DO2 POWYZE)2
ETATU 0,5 ETATOW ETATOW
(WELACZNIE)

Zrodto: Opracowanie whasne na podstawie wynikoéw Ankiety.

2.4 Kierownik komorki audytu wewnetrznego.

W biezgcej Ankiecie pytalismy réwniez o to, kto kieruje KAW. W pytaniu skierowanym do
ankietowanych zaznaczono, ze odpowiedzi ,tak” nalezy udzielié, jesli spetnione sg warunki:

e kierujacy KAW posiada uprawnienia, o ktérych mowa w art. 286 uofp oraz
e wykonuje zadania z zakresu audytu wewnetrznego.

Zgodnie z art. 277 ust. 3 i 4 uofp — dziatalnoscig KAW kieruje audytor wewnetrzny, zas do
audytora wewnetrznego zatrudnionego w jednoosobowej KAW przepisy uofp dotyczgce
kierownika KAW stosuje sie odpowiednio.

Niemal wszystkie JST potwierdzity, ze KAW kieruje osoba posiadajgca uprawienia
i wykonujgca zadania z zakresu audytu wewnetrznego. Jedynie w 5 JST zaznaczono
odpowiedz negatywng, przy czym audytorzy posiadali uprawnienia do prowadzenia audytu.
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3. Spetnianie wybranych przepisow prawa i standardow w zakresie
prowadzenia audytu wewnetrznego

Przepisy prawa (uofp i rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 4 wrzes$nia 2015 r. w sprawie
audytu wewnetrznego oraz informacji o pracy i wynikach tego audytu® dalej: rozporzgdzenie)
oraz standardy audytu wewnetrznego dla jednostek sektora finanséw publicznych?? (dalej:
Standardy) naktadajg na kierownikéw jednostek oraz na audytoréow wewnetrznych okreslone
obowigzki, przypisujg im konkretne zadania. W ramach Ankiety pozyskano informacje

w zakresie ich wykonywania/realizowania.

Obowigzki i zadania natozone na kierownika jednostki (organ wykonawczy JST) w tym
zakresie to:

e zapewnienie warunkéw niezbednych do niezaleznego, obiektywnego i efektywnego
prowadzenia audytu wewnetrznego;

e zapewnienie organizacyjnej odrebnosci KAW;

e zapewnienie ciggtosci prowadzenia audytu wewnetrznego;

e zapewnienie bezposredniej podlegtosci kierownika KAW pod kierownika jednostki;

e wspotdziatanie z kierownikiem KAW/ustugodawcg w przygotowaniu rocznego planu
audytu wewnetrznego i jego zmian;

e okreslanie priorytetéw do planu audytu;

e podpisywanie planu audytu;

e udzielanie upowaznien do przeprowadzania audytu wewnetrznego;

e otrzymywanie sprawozdan z prowadzenia audytu wewnetrznego;

e otrzymywanie sprawozdan z zadan zapewniajgcych;

e otrzymywanie informacji od audytowanego o sposobie i terminie realizacji zalecen
oraz o osobach odpowiedzialnych za realizacje zalecen;

e otrzymywanie informacji od audytowanego o odmowie realizacji zalecen;

e podejmowanie decyzji o realizacji zalecen audytu w przypadku, gdy audytowany
odmaowit ich realizacji;

e otrzymywanie wynikdw czynnosci sprawdzajacych;

e whnioskowanie o przeprowadzenie czynnosci doradczych i uzgadnianie ich celu
i zakresu z kierownikiem KAW/ustugodawca.

Zdecydowana wiekszos$¢ ankietowanych (ponad 90%) potwierdzita spetnianie
poszczegdlnych ww. obowigzkéw. W edycji z 2019 r. wynik ten byt zblizony, nastgpity jedynie
niewielkie zmiany w zakresie odsetka JST spetniajgcego te wymagania. Warto rowniez
zauwazy¢, ze zdecydowanie czesciej wymagania te nie sg spetniane w JST, w ktérych audyt
prowadzi ustugodawca. Taka zaleznos¢ wystgpita tez w poprzedniej edycji.

Duzo wiecej negatywnych odpowiedzi pojawito sie w przypadku stosowania Standardow.
W Ankiecie pytaliSmy o spetnienie nastepujgcych wymogdw:

e opracowania karty audytu;
e opracowania procedur prowadzenia audytu wewnetrznego;
e opracowania programu zapewnienia i poprawy jakosci;

9Dz.U.z 2018 r. poz. 506.

10 standardy zostaty ogtoszone komunikatem Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 16 grudnia 2016 r. w sprawie
standardéw audytu wewnetrznego dla jednostek sektora finanséw publicznych (Dz. Urz. Min. Rozwoju
i Finanséw, poz. 28).
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e przeprowadzania samooceny (za ostatni rok);
e przeprowadzania oceny zewnetrznej w ciggu ostatnich 5 lat.

W pordéwnaniu z edycjg z 2019 r. wzrést odsetek JST, ktére spetniajg wymagania
poszczegblnych Standarddéw. Wzrost ten dotyczy zardwno JST, w ktérych audyt wewnetrzny
prowadzi audytor zatrudniony w jednostce, jak réwniez JST, w ktorych audyt prowadzi
ustugodawca. Nadal wiekszy odsetek JST spetniajgcych wymagania Standarddw, to JST
zatrudniajgce audytoréw. | nadal na niskim poziomie utrzymuje sie odsetek JST spetniajacych
wymogi w zakresie samooceny (nieco ponad 50% JST) i ocen zewnetrznych (ponizej 15% JST).

W dalszej czesci opracowania oméwiono szczegétowo powyzsze zagadnienia.

3.1 Zapewnienie warunkéw niezbednych do niezaleinego, obiektywnego
i efektywnego prowadzenia audytu wewnetrznego

Zgodnie z art. 282 ust. 1 uofp obowigzek zapewnienia takich warunkéw spoczywa

na kierowniku jednostki. Art. 276 uofp stanowi ponadto, ze w JST zadania przypisane
kierownikowi jednostki wykonujg: wajt, burmistrz, prezydent miasta, przewodniczgcy
zarzadu jednostki samorzadu terytorialnego.

Tylko 1 JST (gmina wiejska, w ktérej audyt prowadzi ustugodawca) udzielita negatywne;j
odpowiedszi, tj. poinformowata, ze organ wykonawczy JST nie zapewnit takich warunkéw.

Warto jednak zwréci¢ uwage, ze w przypadku 10 JST, w ktérych potwierdzono, ze warunki do
niezaleznego, obiektywnego i efektywnego prowadzenia audytu wewnetrznego zostaty
zapewnione, udzielono negatywnej odpowiedzi na pytanie dotyczace zapewnienia
organizacyjnej odrebnosci KAW. Ponadto, w 5 JST, w ktdrych udzielono pozytywnej
odpowiedzi, kierownik KAW nie podlega bezposrednio organowi wykonawczemu JST.
Odpowiedzi takie sugeruja, ze warunki niezbedne do niezaleznego, obiektywnego

i efektywnego prowadzenia audytu wewnetrznego nie zostaty w danych JST zapewnione.

3.2 Zapewnienie organizacyjnej odrebnosci KAW

Art. 282 ust. 1 uofp stanowi, ze kierownik jednostki zapewnia organizacyjng odrebnos¢ KAW.
Pytanie dotyczace wyodrebnienia KAW w strukturze jednostki, skierowane byto wytgcznie do
tych JST, w ktérych audyt prowadzi audytor wewnetrzny zatrudniony w jednostce.

W przypadku niemal 2% JST (10 z 508 ) zostata udzielona odpowiedZ negatywna, tj. organ
wykonawczy JST nie zapewnit organizacyjnej odrebnosci KAW. Dotyczyto to:

e 2 miast na prawach powiatu;
e 6 powiatow;
e 2 gmin miejskich.

W 6 z powyzszych przypadkow, KAW zostata potgczona z komarka kontroli. W pozostatych
przypadkach audyt byt potgczony z komadrka ds. ochrony danych, bezpieczenstwa i ochrony
informacji niejawnych lub byt umiejscowiony w komarce ds. organizacyjnych albo ds.
koordynacji zarzadzania.

Jednoczesnie sposrdd JST, ktore udzielity odpowiedzi twierdzgcej w zakresie zapewnienia
organizacyjnej odrebnosci KAW w strukturze urzedu, wystgpito 116 przypadkdéw gdzie nazwa
komorki wskazuje, ze KAW jest jednak potgczona z inng komédrkg organizacyjng lub stanowi
jej czesé.
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3.3 Zapewnienie ciggtosci prowadzenia audytu wewnetrznego

Kolejnym z obowigzkdéw natozonym na kierownika jednostki w art. 282 ust. 1 uofp jest
zapewnienie ciggtosci prowadzenia audytu wewnetrznego. W Ankiecie okreslilismy okres
(lata 2019 — 2021), ktérego dotyczyto pytanie o zapewnienie ciggtosci.

Ogotem, 94,5% JST (1189 z 1258) poinformowato o zapewnieniu ciggtosci prowadzenia
audytu.

Tabela nr 5 przedstawia odsetek ankietowanych JST, ktére potwierdzity, ze zapewniona
zostata ciggtosc¢ prowadzenia audytu w jednostce.

Tabelanr5
JST wedtug % JST, w ktorych zapewniona zostata ciggtos¢ dziatania audytu
rodzaju/poziomu w jednostce
Wojewddztwa 100,0%
miasta na prawach powiatu 95%
Powiaty 95%
gminy (razem), w tym: 94%
gminy miejskie 97%
gminy miejsko-wiejskie 97%
gminy wiejskie 92%

Zrédlo: Opracowanie whasne na podstawie wynikoéw Ankiety.

Z udzielonych odpowiedzi wynika, ze w 69 JST nie zostata zapewniona ciggtos¢ audytu
wewnetrznego. Sytuacja ta dotyczy 21 jednostek, w ktorych audyt prowadzony jest przez
audytora zatrudnionego w jednostce i 48 jednostek, w ktérych audyt prowadzi ustugodawca.

Przyczyny niezapewnienia ciggtosci zwigzane byty przede wszystkim (okofo potowa
odpowiedzi) z trudnos$ciami z pozyskaniem audytoréw wewnetrznych, wynikajgce z braku
kandydatéw na takie stanowisko, braku ofert swiadczenia ustug audytu. W pozostatych
przypadkach wiekszos¢ JST informowata jedynie o fakcie braku ciggtosci prowadzenia audytu
wewnetrznego.

3.4 Zapewnienie bezposredniej podlegtosci kierownika KAW kierownikowi jednostki

Zgodnie z art. 280 uofp, kierownik KAW powinien podlega¢ bezposrednio kierownikowi
jednostki. Pytanie w tym zakresie zostato skierowane wytgcznie do tych JST, w ktérych audyt
prowadzi audytor wewnetrzny zatrudniony w jednostce.

Jedynie 5 JST poinformowato, ze kierownik KAW nie podlega bezposrednio pod kierownika
jednostki. Dotyczy to 2 powiatdw, 2 miast na prawach powiatu i 1 urzedu marszatkowskiego.
W dwoch z tych przypadkow wykazano, ze kierownik KAW podlega merytorycznie
kierownikowi jednostki a organizacyjnie innej osobie.

Nalezy zaznaczy¢, ze w mysl uofp kierownik KAW powinien podlegac wéjtowi, burmistrzowi,
prezydentowi miasta, przewodniczgcemu zarzadu jednostki samorzadu terytorialnego.

3.5 Udziat kierownika jednostki w przygotowaniu rocznego planu audytu
wewnetrznego i jego zmianach

W mysl art. 283 ust. 3 uofp, plan audytu przygotowywany jest przez kierownika
KAW/ustugodawce w porozumieniu z kierownikiem jednostki. Rozporzqdzenie precyzuje
w §9 ust. 2, ze plan ten podpisywany jest przez osoby petnigce te funkcje. Ponadto §10
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rozporzgdzenia stanowi, ze zmiana w planie audytu wymaga pisemnego uzgodnienia
pomiedzy kierownikiem KAW!! i kierownikiem jednostki.

Ogotem, 97,1% JST (1221 z 1258) poinformowato, ze kierownik jednostki wspoétdziata
z kierownikiem KAW/ustugodawca w przygotowaniu rocznego planu audytu wewnetrznego
i jego zmian.

Tabela nr 6 przedstawia odsetek ankietowanych JST, ktére potwierdzity, ze kierownik
jednostki wspoétdziata z kierownikiem KAW/ustugodawca w przygotowaniu rocznego planu
audytu wewnetrznego i jego zmian.

Tabelanr 6
% JST, ktére potwierdzity, ze kierownik jednostki
JST wedtug P . - .
. . wspétdziata z kierownikiem KAW/ustugodawca w przygotowaniu
rodzaju/poziomu .. .
rocznego planu audytu wewnetrznego i jego zmian
Wojewddztwa 93,3%
miasta na prawach powiatu 100,0%
Powiaty 97,9%
gminy (razem), w tym: 96,7%
gminy miejskie 97,3%
gminy miejsko-wiejskie 96,0%
gminy wiejskie 97,1%

Zr6dto: Opracowanie whasne na podstawie wynikoéw Ankiety.

Przewazajaca liczba odpowiedzi negatywnych tj. 91,9% przypadkow (34 z 37) dotyczyto JST,
w ktorych audyt wewnetrzny prowadzi ustugodawca.

Warto zwréci¢ uwage na przypadek, w ktorym wskazano, ze plan audytu opracowywany jest
nie we wspotpracy z kierownikiem jednostki a z koordynatorem kontroli zarzadcze;j.
Rozwigzanie takie jest niedopuszczalne ze wzgledu na obowigzujgce przepisy prawa oraz
wymoég zachowania niezaleznosci audytora.

Cze$é z JST pomimo udzielenia odpowiedzi pozytywnej wskazato, ze powyzsze zadania
realizuje inna osoba niz kierownik jednostki. W 16 JST wskazano, ze zadanie to wykonuje
sekretarz. Pojedyncze jednostki wskazywaty, ze zadanie to wykonuje skarbnik albo zastepca
kierownika jednostki.

3.6 Okreslanie priorytetow do planu audytu

Zgodnie z §8 pkt 2 rozporzgdzenia, kierownik KAW wyznacza obszary dziatalnosci jednostki,
w ktorych zostang przeprowadzone zadania zapewniajgce, biorgc pod uwage priorytety
kierownika jednostki.

Ogotem 98,1% JST (1234 z 1258) potwierdzito, ze kierownik jednostki wyznacza priorytety do
planu audytu. Tabela nr 7 przedstawia odsetek ankietowanych JST, ktére udzielity takiej
odpowiedzi.

11 7Zgodnie z §3 ust. 2 rozporzqdzenia, przepisy dotyczace kierownika KAW stosuje sie odpowiednio do
ustugodawcy.
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Tabela nr 7

JST wedtug % JST, ktére potwierdzity, ze kierownik jednostki wyznacza
rodzaju/poziomu priorytety do planu audytu
wojewodztwa 100,0%
miasta na prawach powiatu 98,2%
powiaty 97,5%
gminy (razem), w tym: 98,2%
gminy miejskie 98,6%
gminy miejsko-wiejskie 97,7%
gminy wiejskie 98,4%

Zrédlo: Opracowanie whasne na podstawie wynikow Ankiety.

Wiekszos¢ przypadkow —79,2% (19 z 24) w ktérych kierownik jednostki nie wyznacza
priorytetdw dotyczyta JST, w ktdrych audyt wewnetrzny prowadzi ustugodawca.

W przypadku 10 JST (w tym 8 JST, w ktérych audyt prowadzi ustugodawca), mimo ze JST
poinformowata, ze w kompetencjach kierownika jednostki lezy wyznaczanie priorytetéw do
planu audytu wskazano, ze zadanie to wykonuje osoba inna niz kierownik jednostki. Zadanie
to najczesciej powierzane byto sekretarzowi lub skarbnikowi JST.

3.7 Zatwierdzanie (podpisywanie) planu audytu

Tabela nr 8 przedstawia odsetek ankietowanych JST, ktére potwierdzity, ze kierownik
jednostki zatwierdza (podpisuje) plan audytu.

Tabelanr 8
JST wedtug % JST, w ktorych kierownik jednostki zatwierdza (podpisuje)
rodzaju/poziomu plan audytu
Wojewodztwa 100,0%
miasta na prawach powiatu 100,0%
Powiaty 97,9%
gminy (razem), w tym: 99,2%
gminy miejskie 100,0%
gminy miejsko-wiejskie 98,9%
gminy wiejskie 99,1%

Zrodto: Opracowanie whasne na podstawie wynikow Ankiety.

Ogotem 99,8% JST (1245 z 1258 ) poinformowato, ze kierownik jednostki wykonuje to
zadanie.

We wszystkich 13 przypadkach, gdzie kierownik jednostki nie podpisuje planu audytu, audyt
prowadzony byt przez ustugodawce. Dodatkowo w 3 JST pomimo potwierdzenia, ze
kompetencje w tym zakresie nalezg do kierownika jednostki zadanie to byto przypisane
odpowiednio skarbnikowi, sekretarzowi i zastepcy kierownika jednostki. W tych 3 JST audyt
prowadzit ustugodawca.

3.8 Udzielanie upowaznien do przeprowadzania audytu wewnetrznego

Art. 287 ust. 1 uofp okresla, ze do przeprowadzania audytu wewnetrznego w JST, w tym w jej
jednostkach organizacyjnych, audytora wewnetrznego zatrudnionego w urzedzie JST
upowaznia odpowiednio: wojt, burmistrz, prezydent miasta, przewodniczacy zarzagdu
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jednostki samorzadu terytorialnego. Ponadto, w mysl §4 rozporzqgdzenia audyt wewnetrzny
przeprowadza sie na podstawie pisemnego upowaznienia kierownika jednostki.

Ogotem, 98,5% JST (1239 z 1258) poinformowato, ze w kompetencjach kierownika jednostki
lezy udzielanie upowaznien do przeprowadzania audytu wewnetrznego.

Tabela nr 9 przedstawia odsetek ankietowanych JST, ktére potwierdzity, ze kierownik
jednostki udziela upowaznien do przeprowadzania audytu wewnetrznego.

Tabelanr9
0,
JST wedtug . . % 1.57:' ..
. . w ktorych kierownik jednostki udziela
rodzaju/poziomu . .
upowaznien do przeprowadzania audytu wewnetrznego

wojewoddztwa 100,0%
miasta na prawach powiatu 100,0%
powiaty 97,9%
gminy (razem), w tym: 98,5%
gminy miejskie 100,0%
gminy miejsko-wiejskie 98,0%
gminy wiejskie 98,4%

Zrodto: Opracowanie whasne na podstawie wynikow Ankiety.

Wsrod 19 przypadkow, gdzie kierownik jednostki nie udziela upowaznien do
przeprowadzania audytu wewnetrznego, 17 dotyczyto JST, w ktérych audyt wewnetrzny
prowadzi ustugodawca. Dodatkowo w 3 JST pomimo potwierdzenia, ze kompetencje w tym
zakresie nalezg do kierownika jednostki zadanie to byto przypisane odpowiednio
skarbnikowi, sekretarzowi i zastepcy kierownika jednostki. W tych trzech JST audyt prowadzi
ustugodawca.

3.9 Otrzymywanie sprawozdan z prowadzenia audytu wewnetrznego

Zgodnie z §12 ust. 1 rozporzgdzenia kierownik KAW do konhca stycznia nastepnego roku
sktada kierownikowi jednostki sprawozdanie z prowadzenia audytu wewnetrznego.

Ogodtem, 98,7% JST (1242 z 1258) poinformowato, ze kierownik jednostki otrzymuje
sprawozdania z prowadzania audytu wewnetrznego.

Tabela nr 10 przedstawia odsetek ankietowanych JST, ktdre potwierdzity, ze kierownik
jednostki otrzymuje sprawozdania z prowadzenia audytu wewnetrznego.

Tabela nr 10
0,
JST wedtug . . ATJS.T’ . :
. . w ktorych kierownik jednostki otrzymuje
rodzaju/poziomu . .
sprawozdania z prowadzenia audytu wewnetrznego
wojewaddztwa 100,0%
miasta na prawach powiatu 100,0%
powiaty 98,8%
gminy (razem), w tym: 98,6%
gminy miejskie 100,0%
gminy miejsko-wiejskie 98,3%
gminy wiejskie 98,4%

Zrodho: Opracowanie whasne na podstawie wynikow Ankiety.
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W 15 na 16 przypadkdw, gdzie wskazano, ze kierownik jednostki nie otrzymuje sprawozdania
z prowadzenia audytu wewnetrznego, audyt w JST prowadzi ustugodawca. W 7 JST, mimo
potwierdzenia, ze kierownik jednostki otrzymuje sprawozdania z prowadzenia audytu
wewnetrznego wskazano, ze sprawozdania otrzymuje w 5 przypadkach sekretarz,

a w pozostatych skarbnik oraz zastepca kierownika jednostki.

W biezacej edycji Ankiety badalismy réwniez czy kierownik jednostki otrzymuje dokumenty
bezposrednio, co potwierdzatoby faktyczng bezposrednig podlegto$é audytu wewnetrznego
pod kierownika jednostki.

W przypadku 11 JST ankietowani potwierdzili, ze sprawozdania z prowadzenia audytu nie sg
bezposrednio przekazywane kierownikowi jednostki. W 8 przypadkach dotyczyto to JST,
w ktorych audyt prowadzi ustugodawca.

3.10 Otrzymywanie sprawozdan z zadan zapewniajacych

Zgodnie z §19 ust. 1 rozporzqdzenia kierownik KAW przekazuje sprawozdanie z zadania
audytowanemu i kierownikowi jednostki.

Ogotem, 97,3% JST (1224 z 1258) poinformowato, ze kierownik jednostki otrzymuje
sprawozdania z zadan zapewniajgcych.

Tabela nr 11 przedstawia odsetek ankietowanych JST, ktére potwierdzity, ze kierownik
jednostki otrzymuje sprawozdania z zadan zapewniajacych.

Tabelanr 11
0,
JST wedtug . . ATJS.T' . .
. . w ktorych kierownik jednostki otrzymuje
rodzaju/poziomu . R ..

sprawozdania z zadan zapewniajacych
wojewoddztwa 100,0%
miasta na prawach powiatu 98,2%
Powiaty 97,5%
gminy (razem), w tym: 97,1%
gminy miejskie 98,6%
gminy miejsko-wiejskie 97,4%
gminy wiejskie 96,4%

Zrodto: Opracowanie whasne na podstawie wynikoéw Ankiety.

Wiekszos¢ przypadkow — 82,4% JST (28 z 34 ), w ktérych kierownik jednostki nie otrzymuje
sprawozdania z zadan zapewniajgcych, dotyczyta JST, w ktérych audyt wewnetrzny prowadzi
ustugodawca. W 8 JST potwierdzono, iz kierownik jednostki otrzymuje sprawozdania z zadan
zapewniajgcych lecz wskazano, ze zamiast kierownika jednostki sprawozdania otrzymuja
inne osoby (najczesciej byt to sekretarz lub skarbnik).

W 28 JST wskazano, ze kierownik jednostki nie otrzymuje sprawozdan z zadan
zapewniajgcych bezposrednio. Najwieksza liczba takich przypadkéw dotyczyta gmin wiejskich
i gmin wiejsko-miejskich. W 78,6% JST (22 z 28), w ktérych kierownik jednostki nie
otrzymywat sprawozdan bezposrednio, audyt prowadzit ustugodawca.
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3.11 Otrzymywanie informacji od audytowanego o sposobie i terminie realizacji
zalecen oraz o osobach odpowiedzialnych za realizacje zalecen

Zgodnie z §19 ust. 2 rozporzgdzenia audytowany ustala sposob i termin realizacji zalecen
oraz wyznacza osoby odpowiedzialne za realizacje zalecen, powiadamiajac o tym na pismie
kierownika KAW i kierownika jednostki.

Tabela nr 12 przedstawia odsetek ankietowanych JST, ktére potwierdzity, ze kierownik
jednostki otrzymuje informacje o sposobie i terminie realizacji zalecen oraz o osobach
odpowiedzialnych za realizacje zalecen (w przypadku gdy sformutowano zalecenia). Procent
wskazany w tabeli uwzglednia réwniez JST, w ktérych nie byty formutowane zalecenia.

Tabela nr 12
% JST, kierownik jednostki otrzymuje informacje o sposobie
JST wedtug . - o . . .
. . i terminie realizacji zalecen oraz o osobach odpowiedzialnych

rodzaju/poziomu 2a realizaci .

je zalecen
wojewddztwa 100,0%
miasta na prawach powiatu 98,2%
powiaty 96,3%
gminy (razem), w tym: 95,3%
gminy miejskie 97,3%
gminy miejsko-wiejskie 95,7%
gminy wiejskie 94,4%

Zrodto: Opracowanie whasne na podstawie wynikoéw Ankiety.

Ogodtem, 95,7% JST (1204 z 1258) poinformowato, ze kierownik jednostki otrzymuje ww.
informacje albo, ze nie byty formutowane zalecenia.

Wiekszos$¢ przypadkow, w ktérych kierownik jednostki nie otrzymuje informacji o sposobie

i terminie realizacji zalecen oraz o osobach odpowiedzialnych za realizacje zalecen, tj. 77,8%
(42 z 54) odpowiedzi, zostata udzielona przez JST, w ktérych audyt wewnetrzny prowadzi
ustugodawca. W przypadku 9 JST, pomimo potwierdzenia, iz kierownik jednostki otrzymuje
informacje o sposobie i terminie realizacji zalecen oraz o osobach odpowiedzialnych za
realizacje zalecen wskazano, ze zadanie to przypisane jest innym osobom. Podobnie, jak przy
wczesniejszych pytaniach, byli to: sekretarz, skarbnik albo zastepca kierownika jednostki.

Warto réwniez zwrdéci¢ uwage na przypadki, gdzie wskazano, ze informacje te otrzymuje
wytgcznie audytor wewnetrzny, co stoi w sprzecznosci z §19 ust. 2 rozporzqdzenia.

W przypadku 88 JST wskazano, ze kierownik jednostki nie otrzymuje takich informacji
bezposrednio. Tak jak w przypadku poprzedniego pytania, najwieksza liczba takich
przypadkéw dotyczyta gmin wiejskich i gmin miejsko-wiejskich oraz JST, w ktérych audyt
prowadzit ustugodawca.

3.12 Otrzymywanie informacji od audytowanego o odmowie realizacji zalecen

Zgodnie z §19 ust. 3 rozporzgdzenia w przypadku odmowy realizacji zalecent audytowany
przedstawia pisemne stanowisko kierownikowi jednostki i audytorowi wewnetrznemu.

Tabela nr 13 przedstawia odsetek ankietowanych JST, ktére potwierdzity, ze kierownik
jednostki otrzymuje informacje o odmowie realizacji zalecen lub wskazaty, ze nie miat
miejsca przypadek, gdy audytowany odmoéwit realizacji zalecen.
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Tabela nr 13

JST wedtug % JST, w ktéryf:h k.i.erownilf jednostki otrzYmu!'e in.form-ac'je
rodzaju/poziomu o odmowie realizacji zalecen lub wsk?za.iy, ze.nle"mla’f mu'ejsca
przypadek, gdy audytowany odmawit realizacji zalecen.
wojewoddztwa 100,0%
miasta na prawach powiatu 96,5%
powiaty 90,4%
gminy (razem), w tym: 90,1%
gminy miejskie 95,2%
gminy miejsko-wiejskie 90,0%
gminy wiejskie 88,4%

Zrédlo: Opracowanie whasne na podstawie wynikoéw Ankiety.

Ogdtem, 90,5% JST (1139 z 1258) poinformowato, ze kierownik jednostki otrzymuje ww.
informacje, albo ze nie wystgpit przypadek odmowy realizacji zalecen.

Wiekszos¢ przypadkow (80%), w ktérych kierownik jednostki nie otrzymuje informaciji

o odmowie realizacji zalecen, zostata udzielona przez JST, w ktorych audyt wewnetrzny
prowadzi ustugodawca. W przypadku 6 JST, mimo potwierdzenia, ze kierownik jednostki
otrzymuje informacje o odmowie realizacji zalecen wskazano, ze zadanie to przypisane jest

innym osobom.

W 116 JST informacje o odmowie realizacji zalecen nie sg przekazywane bezposrednio
kierownikowi jednostki. Najwieksza liczba takich przypadkéw dotyczyta gmin wiejskich i gmin
miejsko-wiejskich oraz JST, w ktérych audyt prowadzi ustugodawca.

3.13 Podejmowanie decyzji o realizacji zalecen audytu w przypadku, gdy audytowany

odmowit ich realizacji

Zgodnie z §19 ust. 4 rozporzgdzenia kierownik jednostki podejmuje decyzje dotyczgce

realizacji zalecen.

Tabela nr 14 przedstawia odsetek ankietowanych JST, ktére potwierdzity, ze kierownik
jednostki decyduje o realizacji zalecen audytu w przypadku, gdy audytowany odméwit ich
realizacji lub nie miat miejsca przypadek, w ktérym audytowany odméwit realizacji zalecen.

Tabelanr 14
% JST, w ktorych kierownik jednostki decyduje o realizacji zalecen
JST wedtug audytu w przypadku, gdy audytowany odmoéwit ich realizacji lub
rodzaju/poziomu nie miat miejsca przypadek, w ktérym audytowany
odmowit realizacji zalecen
wojewoddztwa 100,0%
miasta na prawach powiatu 96,5%
powiaty 90,4%
gminy (razem), w tym: 90,1%
gminy miejskie 95,2%
gminy miejsko-wiejskie 90,0%
gminy wiejskie 88,4%

Zrédlo: Opracowanie whasne na podstawie wynikoéw Ankiety.
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Ogodtem, 90,5% JST (1139 z 1258) poinformowato, ze kierownik jednostki podejmuje decyzje
o realizacji zalecen albo, ze nie wystgpit przypadek odmowy realizacji zalecen.

Wiekszos¢ odpowiedzi negatywnych, tj. 81%, zostato udzielonych przez JST, w ktérych audyt
wewnetrzny prowadzi ustugodawca. W 3 JST, pomimo potwierdzenia, ze kierownik jednostki
decyduje o realizacji zalecen audytu w przypadku, gdy audytowany odméwit ich realizacji
wskazano, ze zadanie to przypisane jest innym osobom.

3.14 Otrzymywanie wynikow czynnosci sprawdzajacych

Zgodnie z §21 ust. 2 rozporzqdzenia wynik czynno$ci sprawdzajgcych audytor wewnetrzny
przedstawia w notatce informacyjnej kierownikowi jednostki i audytowanemu.

Tabela nr 15 przedstawia odsetek ankietowanych JST, ktére potwierdzity, ze kierownik
jednostki otrzymuje wyniki czynnosci sprawdzajgcych lub wskazaty, ze czynnosci
sprawdzajace nie byty przeprowadzane.

Tabela nr 15
JST wedtug % JST, w !(t()rych kierownik jed-nostki otrfy.muje wyni!d czyr.moéci
rodzaju/poziomu sprawdzajacych lub wskazano, ze czynnosci sprawdzajace nie byty
przeprowadzane
wojewoddztwa 100,0%
miasta na prawach powiatu 98,2%
powiaty 93,8%
gminy (razem), w tym: 93,9%
gminy miejskie 95,2%
gminy miejsko-wiejskie 94,6%
gminy wiejskie 92,9%

Zrédlo: Opracowanie whasne na podstawie wynikow Ankiety.

Ogotem, 94,1% JST (1184 z 1258) poinformowato, ze kierownik jednostki otrzymuje wyniki
czynnosci sprawdzajgcych lub wskazano, ze czynnosci sprawdzajgce nie byty

przeprowadzane.

Wiekszos¢ przypadkow, tj. 89,2% (66 z 74 odpowiedzi) stwierdzajgcych, ze kierownik
jednostki nie otrzymuje wynikow czynnosci sprawdzajgcych dotyczy JST, w ktorych audyt
wewnetrzny prowadzi ustugodawca. W przypadku 6 JST, mimo potwierdzenia, ze kierownik
jednostki otrzymuje wyniki czynnosci sprawdzajgcych wskazano, ze zadanie to przypisane

jest innym osobom.

W 79 JST wskazano, ze kierownik jednostki nie otrzymuje wynikdw czynnosci sprawdzajgcych
bezposrednio. Najwieksza liczba takich przypadkéw dotyczyta gmin wiejskich i gmin miejsko-
wiejskich. W 73,4% JST (58), w ktdrych kierownik jednostki nie otrzymywat wynikow
bezposrednio, audyt prowadzi ustugodawca.

3.15 Wnioskowanie o przeprowadzenie czynnosci doradczych i uzgadnianie ich celu

i zakresu

W mysl §22 rozporzqdzenia, audytor wewnetrzny moze wykonywac czynnosci doradcze
stuzace wspieraniu kierownika jednostki w realizacji celéw i zadan, na jego wniosek lub
z whasnej inicjatywy. Cel i zakres tych czynnosci uzgadnia audytor z kierownikiem jednostki.
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Tabela nr 16 przedstawia odsetek ankietowanych JST, ktére potwierdzity, ze kierownik
jednostki wnioskuje o przeprowadzenie czynnosci doradczych i audytor wewnetrzny
uzgadnia z nim cel i zakres tych czynnosci. Ponadto odsetek ten uwzglednia JST, ktére
odpowiedziaty, ze dany przypadek nie wystgpit.

Tabelanr 16
% JST, w ktorych kierownik jednostki wnioskuje o
JST wedtug . . . .
. . przeprowadzenie czynnosci doradczych i audytor wewnetrzny
rodzaju/poziomu . . . . .
uzgadnia z nim cel i zakres tych czynnosci
wojewoddztwa 100,0%
miasta na prawach powiatu 98,2%
powiaty 90,8%
gminy (razem), w tym: 91,3%
gminy miejskie 94,6%
gminy miejsko-wiejskie 91,1%
gminy wiejskie 90,4%

Zrédlo: Opracowanie whasne na podstawie wynikoéw Ankiety.

Ogdétem, 91,7% JST (1153 z 1258) poinformowato, ze kierownik jednostki wnioskuje
o przeprowadzenie czynnosci doradczych i audytor wewnetrzny uzgadnia z nim cel i zakres
tych czynnosci.

Wiekszos¢ przypadkow, tj. 82,9% (87 ze 105), gdzie kierownik jednostki nie wnioskuje

o przeprowadzenie czynnosci doradczych dotyczy JST, w ktdrych audyt wewnetrzny
prowadzi ustugodawca. W przypadku 9 JST, wnioskowanie o przeprowadzanie czynnosci
doradczych przypisane jest innej osobie niz kierownik jednostki.

3.16 Opracowanie karty audytu

Zgodnie ze standardem 1000 — cel, uprawnienia i odpowiedzialno$é audytu wewnetrznego
muszg byé formalnie okreslone w karcie audytu wewnetrznego.

Tabela nr 17 przedstawia odsetek ankietowanych JST, w ktorych opracowano karte audytu
wewnetrznego.

Tabela nr 17
JST wedtug % JST,
rodzaju/poziomu w ktérych opracowano karte audytu

wojewoddztwa 100,0%
miasta na prawach powiatu 98,2%
powiaty 83,3%
gminy (razem), w tym: 77,6%
gminy miejskie 88,4%
gminy miejsko-wiejskie 78,9%
gminy wiejskie 73,1%

Zrodto: Opracowanie whasne na podstawie wynikow Ankiety.

Ogdtem, 80,0% JST (1005 z 1258) poinformowato, ze opracowana zostata karta audytu.

W JST, w ktorych audyt prowadzi ustugodawca — karta audytu zostata opracowana w 71,9%
(539 z 750) jednostek. W przypadku JST, w ktérych audyt wewnetrzny prowadzi audytor
zatrudniony w jednostce —w 91,7% (466 z 508).



Poréwnujgc te dane z wynikami poprzedniej edycji, nalezy zwrdci¢ uwage na wzrost odsetka
JST, spetniajgcych wymaog opracowania karty audytu. Znaczng poprawe —o 12,3 punktu
procentowego — odnotowano w przypadku spetnienia tego obowigzku przez JST, w ktorych
audyt prowadzi ustugodawca.

W przypadku 24,2% JST (243 z 1005), w ktdrych opracowano karte audytu, nie wskazano
nazwy dokumentu ani daty jego sporzadzenia.
3.17 Opracowanie procedur prowadzenia audytu wewnetrznego

Zgodnie ze standardem 2040 - zarzadzajacy audytem wewnetrznym musi ustali¢ zasady
i procedury stuzace kierowaniu audytem wewnetrznym.

Tabela nr 17 przedstawia odsetek ankietowanych JST, w ktorych opracowano procedury
audytu wewnetrznego.

Tabela nr 18
JST wedtug % JST, w ktorych opracowano procedury
rodzaju/poziomu audytu wewnetrznego
wojewoddztwa 100,0%
miasta na prawach powiatu 94,7%
powiaty 78,3%
gminy (razem), w tym: 72,4%
gminy miejskie 84,4%
gminy miejsko-wiejskie 70,3%
gminy wiejskie 70,2%

Zrédlo: Opracowanie whasne na podstawie wynikow Ankiety.

Ogodtem, 74,9% JST (942 z 1258) poinformowato, ze opracowane zostaty procedury audytu
wewnetrznego.

W JST, w ktdrych audyt prowadzi ustugodawca — procedury zostaty opracowane w 65,6%
jednostek (492 z 750). W przypadku JST, w ktérych audyt wewnetrzny prowadzi audytor
zatrudniony w jednostce — w 88,6% (450 z 508) jednostek.

W przypadku 25,9% JST (244 z 942), w ktérych opracowano procedury, nie wskazano nazwy
dokumentu ani daty jego sporzadzenia.
3.18 Opracowanie programu zapewnienia i poprawy jakosci

Zgodnie ze standardem 1300 — zarzgdzajgcy audytem wewnetrznym musi opracowacd
i realizowac program zapewnienia i poprawy jakosci, obejmujgcy wszystkie aspekty
dziatalnosci audytu wewnetrznego.

Tabela nr 19 przedstawia odsetek ankietowanych JST, w ktdrych opracowano program
zapewnienia i poprawy jakosci.
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Tabela nr 19

JST wedtug % JST, w ktorych opracowano
rodzaju/poziomu program zapewnienia i poprawy jakosci
wojewoddztwa 100,0%
miasta na prawach powiatu 86,0%
powiaty 60,4%
gminy (razem), w tym: 49,5%
gminy miejskie 56,5%
gminy miejsko-wiejskie 53,4%
gminy wiejskie 44,1%

Zrédlo: Opracowanie whasne na podstawie wynikoéw Ankiety.

Ogdtem, 53,8% JST (677 z 1258 ) poinformowato, ze opracowano program zapewnienia
i poprawy jakosci.

W JST, w ktdrych audyt prowadzi ustugodawca — program zapewnienia i poprawy jakosci
opracowany zostat w 43,7% (328 z 750) jednostek. W przypadku JST, w ktérych audyt
wewnetrzny prowadzi audytor zatrudniony w jednostce — w 68,7% jednostek (349 z 508).

W przypadku 25,4% JST (172 z 677), ktore opracowaty program zapewnienia i poprawy
jakosci, nie wskazano nazwy dokumentu ani daty jego sporzadzenia.
3.19 Przeprowadzenie samooceny (za ostatni rok)

W mysl standardu 1310 — program zapewnienia i poprawy jakosci musi uwzgledniaé zaréwno
oceny wewnetrzne, jak i zewnetrzne.

Tabela nr 20 przedstawia odsetek ankietowanych JST, w ktérych przeprowadzono
samoocene za 2021 .

Tabela nr 20
JST wedtug % JST, w ktérych przeprowadzono
rodzaju/poziomu samoocene za 2021 r.
wojewoddztwa 100,0%
miasta na prawach powiatu 80,7%
powiaty 54,6%
gminy (razem), w tym: 48,1%
gminy miejskie 62,6%
gminy miejsko-wiejskie 54,3%
gminy wiejskie 38,5%

Zrodto: Opracowanie whasne na podstawie wynikow Ankiety.

Ogdtem, 51,4% JST (647 z 1285) poinformowato, ze przeprowadzono samoocene za 2021 r.

W JST, w ktdrych audyt prowadzi ustugodawca — samoocena zostata przeprowadzona
w 38,4% (288 z 750) jednostek. W przypadku JST, w ktorych audyt wewnetrzny prowadzi
audytor zatrudniony w jednostce — w 70,7% jednostek (359 z 508).

W przypadku 30,0% JST (194 z 647), samoocena zostata przeprowadzona przy wykorzystaniu
formularza Quality@w opracowanego w Ministerstwie Finanséw.
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3.20 Przeprowadzenie oceny zewnetrznej w ciggu ostatnich 5 lat.

W mysl standardu 1312 - oceny zewnetrzne muszg by¢ przeprowadzane co najmniej raz
na pie¢ lat przez wykwalifikowang, niezalezng osobe lub zesp6t spoza organizacji.

Tabela nr 21 przedstawia odsetek ankietowanych JST, w ktérych przeprowadzono ocene
zewnetrzng w ciggu ostatnich 5 lat.

Tabela nr 21
JST wedtug % JST, w ktorych przeprowadzono
rodzaju/poziomu ocene zewnetrzng w ciggu ostatnich 5 lat.

wojewoddztwa 93,3%
miasta na prawach powiatu 45,6%
powiaty 17,9%
gminy (razem), w tym: 9,%

gminy miejskie 21,1%
gminy miejsko-wiejskie 13,7%
gminy wiejskie 3,3%

Zrédlo: Opracowanie whasne na podstawie wynikoéw Ankiety.

Ogotem, 14,1% JST (177 z 1258) poinformowato, ze przeprowadzono w nich ocene
zewnetrzng w ciggu ostatnich pieciu lat.

W JST, w ktdrych audyt prowadzi ustugodawca — ocena zewnetrzna zostata przeprowadzona
w zaledwie 6,0% jednostek (45 z 750). W przypadku JST, w ktérych audyt wewnetrzny
prowadzi audytor zatrudniony w jednostce odsetek ten byt wyzszy i wynosit —26,0% (132 z
508) jednostek.

Powyzsza statystyka nie uwzglednia daty rozpoczecia prowadzenia audytu w JST. Oznacza to,
Ze nie brano pod uwage, czy w danej jednostce audyt wewnetrzny byt prowadzony w okresie
ostatnich 5 lat.

W 16,4% JST (29 z 177) w celu przeprowadzenia oceny zewnetrznej wykorzystano formularz
Quality@w opracowany w Ministerstwie Finansow.
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4. Uprawnienia osob prowadzacych audyt wewnetrzny w jednostkach
samorzadu terytorialnego

W trakcie badania ankietowego zostaty zebrane takze informacje na temat rodzaju
uprawnien oséb prowadzacych audyt wewnetrzny w JST.

Najczesciej wystepujacym sposobem nabycia uprawnien w badanych JST jest ztozenie

z pozytywnym wynikiem egzaminu na audytora wewnetrznego przed Komisjg Egzaminacyjng
powotang przez Ministra Finanséw w latach 2003-2006 (egzamin MF). Uprawnienia takie
stanowig niemal potowe wszystkich uprawnien, wystepujgcych w JST. Drugim najczesciej
wystepujgcym sposobem nabycia uprawnien jest odbycie dwuletniej praktyki i ukoiczenie
studiéw podyplomowych w zakresie audytu wewnetrznego (26,2% przypadkow).

Sposrdd certyfikatéw wymienionych w art. 286 ust. 1 pkt 5 lit. a uofp, najczesciej
wystepujgcym uprawnieniem jest certyfikat CGAP (Certified Government Auditing
Professional). Sposrdd certyfikatéw wymienionych w tym przepisie, nie wystgpili audytorzy
z certyfikatami CCSA (Certification in Control Self Assessment) , CFSA (Certified Financial
Services Auditor) i CFA (Chartered Financjal Analyst).

Rodzaje uprawnien kwalifikujgcych do prowadzenia audytu wewnetrznego posiadane przez
audytorow wewnetrznych w JST. przedstawia tabela nr 22.

Tabela nr 22
Rodzaj uprawnienia Wystepowanie
egzamin MF 46,2%
praktyka i studia 26,2%
CGAP 18,7%
CIA 3,9%
biegty rewident 3,1%
CFE 1,4%
CISA 0,4%
ACCA 0,2%

Zrodto: Opracowanie whasne na podstawie wynikoéw Ankiety.

W edycji z 2019 r. procent uprawnien ksztattowat sie w podobny sposdb. W biezgcej Ankiecie
zmalat odsetek audytoréw, ktérzy zdali egzamin MF (o 6,3 punktu procentowego), przy
wzroscie udziatu audytoréw, ktérzy ukonczyli studia i odbyli praktyke (o 4,3 punktu
procentowego) oraz ktdrzy posiadajg certyfikat CGAP (o 2,6 punktu procentowego). Warto
rowniez zauwazyc, ze przy poprzedniej edycji wystgpity osoby posiadajgce certyfikat CFA,
ktére w biezgcej Ankiecie nie wystgpity.

W przypadku 47 z 1258 JST (3,7%) nie podano informacji o uprawnieniach audytoréw
wewnetrznych, w tym w 41 JST, w ktérych audyt prowadzi ustugodawca.

W przypadku 11 JST informacja w zakresie uprawnien audytoréw wewnetrznych byta ogdélna
(np.: ,,na podstawie art 286 u.o.f.p”), niejasna (np. nazwa ustugodawcy) lub wymienione
zostaty wszystkie mozliwe uprawnienia, o ktérych mowa w uofp.

W przypadku 5 JST podane przez ankietowanych kwalifikacje nie stanowig uprawnien do
prowadzenia audytu wewnetrznego w jednostkach sektora finanséw publicznych i dotyczyto
to certyfikatéw nadawanych przez Polski Instytut Kontroli Wewnetrznej (PIKW). Poniewaz
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jednoczesnie nie wskazano dodatkowych oséb z uprawnieniami do prowadzenia audytu

wewnetrznego, nalezy stwierdzié, ze w tych JST audyt wewnetrzny prowadzg osoby
nieuprawnione.

Wsrod wymienianych w ankiecie kwalifikacji byty rowniez certyfikaty zwigzane

z zarzadzaniem ryzykiem (CRMA), kontrolg wewnetrzng (CICA), zapewnianiem jakosci

w odniesieniu do oprogramowania (QA). Kwalifikacje te nie uprawniajg do prowadzenia
audytu wewnetrznego w rozumieniu przepiséw uofp. Niemniej jednak osoby posiadajace te
kwalifikacje posiadaty réwniez uprawnienia wynikajgce z art. 286 uofp.
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5. Realizacja zadan audytowych, czynnosci sprawdzajgce, zalecenia

W biezgcej edycji Ankiety zbieralismy dane na temat realizacji zadan audytowych — zadan
zapewniajgcych oraz czynnosci doradczych w 2021 r. W przypadku zadan zapewniajgcych
uwzglednilismy rowniez kwestie planowania tych zadan, a takze zalecenia wydane przez
audytorow i zalecenia przyjete do realizacji przez audytowanych. Analizie poddalismy
rowniez realizacje czynnosci sprawdzajgcych w 2021 r.

Liczba planowanych, zrealizowanych zadan audytowych i czynnosci sprawdzajgcych
uzalezniona jest od wielkosci KAW. W przypadku JST, w ktérych audyt prowadzi
ustugodawca, srednie liczby planowanych oraz zrealizowanych zadan audytowych i czynnosci
sprawdzajacych sg na poziomie poréwnywalnym z KAW o wymiarze ponizej etatu. Podobny
whiosek nasuwa sie po uwzglednieniu mediany oraz najczesciej wystepujgcych wartosci.

Wsrdd JST bioracych udziat w Ankiecie w 8,9% (112 JST) nie zrealizowano w 2021 r.
zadnego zadania zapewniajgcego ani zadnej czynnosci doradczej. W 76% (86) z tych JST
audyt prowadzony byt przez ustugodawce.

Uwzgledniajgc kwestie ciggtosci prowadzenia audytu —w 90 z takich JST (w tym w 60 JST,
gdzie audyt prowadzi ustugodawca) potwierdzono zapewnienie ciggtosci prowadzenia
audytu wewnetrznego i nie wskazano, aby audyt zaczat by¢ prowadzony w 2021 r. Jedynie na
poziomie wojewddztw nie wystgpita sytuacja, w ktérej w JST nie zrealizowano ani zadania
zapewniajgcego ani czynnosci doradczych w 2021 r. Najczesciej do takiej sytuacji dochodzito
na poziomie gmin wiejskich — 35 przypadkéw. Warto réwniez zauwazy¢, ze w JST o budzecie
przekraczajagcym 100 min zt rowniez wzglednie czesto (29 przypadkdéw) nie zrealizowano

w 2021 r. zadnych zadan audytowych. Taka sytuacja wskazuje, ze w tych JST audyt
wewnetrzny nie byt de facto prowadzony, a tym samym mozna podaé w watpliwosc
wykonywanie przez audytordéw zatrudnionych ich obowigzkéw stuzbowych, a w przypadku
ustugodawcdédw — wywigzywania sie z umoéw na prowadzenie audytu wewnetrznego.

Dane w zakresie $redniej liczby planowanych, zrealizowanych zadan zapewniajgcych,
zrealizowanych czynnosci doradczych i czynnosci sprawdzajgcych przedstawia tabela nr 23.
Tabele 24 i 25 przedstawiajg odpowiednio mediane i najczesciej wystepujacg wartosc

w odniesieniu do tychze zadan, czynnosci.

Tabela nr 23 Srednie wartosci w odniesieniu do wielkosci KAW i sposobu prowadzenia
audytu w JST

Zaplanowane Zrealizowane Zrealizowane Zrealizowane
Wielkos¢ KAW zadania zadania czynnosci czynnosci
zapewnhiajgce zapewniajgce doradcze sprawdzajace
ponizej 0,5 etatu 2,6 2,0 1,0 0,8
0,5 -1 etat 3,0 2,7 1,6 1,2
1 etat 3,7 2,8 1,7 1,8
od 1 do 2 etatow 4,1 2,7 2,4 2,0
(wtacznie)
powyzej 2 etatow 10,5 9,3 11,3 6,4
ustugodawca 2,5 2,1 0,8 0,9

Zrodto: Opracowanie whasne na podstawie wynikow Ankiety.
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Tabela nr 24 Mediana w odniesieniu do wielkosci KAW i sposobu prowadzenia audytu

w JST
Zaplanowane Zrealizowane Zrealizowane Zrealizowane
Wielkos¢ KAW zadania zadania czynnosci czynnosci
zapewniajace zapewniajace doradcze sprawdzajgce
ponizej 0,5 etatu 2,0 2,0 0,0 0,5
0,5 -1 etat 3,0 2,0 1,0 1,0
1 etat 4,0 3,0 1,0 1,0
od 1 do 2 etatow 4,0 2,5 1,0 1,0
(wtacznie)
powyzej 2 etatow 7,0 6,5 3,0 4,0
ustugodawca 2,0 2,0 0,0 0,0

Zrédlo: Opracowanie whasne na podstawie wynikoéw Ankiety.

Tabela nr 25 Najczesciej wystepujace wartosci w odniesieniu do wielkosci KAW i sposobu

prowadzenia audytu w JST

Zaplanowane

Zrealizowane

Zrealizowane

Zrealizowane

Wielkos¢ KAW zadania zadania czynnosci czynnosci
zapewniajace zapewniajace doradcze sprawdzajgce

ponizej 0,5 etatu 2,0 2,0 0,0 0,0
0,5 -1 etat 2,0 2,0 0,0 0,0
1 etat 4,0 2,0 0,0 0,0
od 1 do 2 etatow 4,0 2,0 1,0 0,0
(wtacznie)

powyzej 2 etatow 7,0 4,0 0,0 6,0
ustugodawca 2,0 2,0 0,0 0,0

Zrodto: Opracowanie whasne na podstawie wynikow Ankiety.

W szczegdlnosci nalezy zwrdci¢ uwage, ze niemal w kazdej z powyzszych grup najczesciej
wystepujaca liczbg zrealizowanych czynnosci doradczych jest 0. W przypadku KAW
o wymiarze etatu ponizej 0,5 oraz w przypadku ustugodawcéw — JST, w ktdrych nie
zrealizowano zadnej czynnosci doradczej stanowity wiekszosé.

W przypadku czynnosci sprawdzajgcych analogiczng sytuacje mozna zaobserwowaé w grupie
ustugodawcoéw — JST, w ktdérych nie zrealizowano zadnej czynnosci doradczej stanowity
wiekszos¢. W pozostatych grupach, w wiekszosci JST zrealizowano w 2021 r. przynajmniej
jedng czynno$é sprawdzajgca. Nalezy przy tym zauwazyc, ze realizacja czynnosci
sprawdzajacych jest uzalezniona od tego, czy byty wydawane zalecenia i od termindéw

realizacji zalecen.

Srednie wartosci w zakresie realizacji zadar zapewniajacych ksztattujg sie na nieco wyzszym
poziomie niz w przypadku jednostek administracji rzagdowej o poréwnywalnej wielkosci

KAW*2,

Szczegbétowe dane na temat planowania i realizacji zadan audytowych i czynnosci
sprawdzajacych przedstawione sg w kolejnych podrozdziatach.

12 por. wykres nr 9 w wydanym przez Ministerstwo Finanséw raporcie Benchmarking audytu wewnetrznego w
jednostkach sektora finansdw publicznych za 2021 r.; dostepnym pod adresem:
https://www.gov.pl/attachment/235542ba-ff76-4921-997b-fbb184fae9f2 (dalej: Benchmarking).
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5.1 Planowanie zadan zapewniajacych

Przy podawaniu danych na temat planowania, poprosilismy ankietowanych o uwzglednienie
zadan kontynuowanych z poprzednich lat. Zgodnie z §9 ust. 1 pkt 2 lit d rozporzgdzenia plan
audytu powinien odnosi¢ sie rdwniez do zadan kontynuowanych.

Tabela nr 26 przedstawia dane na temat planowania zadan zapewniajgcych w podziale na
rodzaj JST oraz na sposéb prowadzenia audytu w jednostce (audytor zatrudniony albo

ustugodawca).
Tabela nr 26
Srednia liczba
JST wedtug rodzaju/poziomu planowanych zadan Audytor zatrudniony | Ustugodawca
zapewniajgcych

wojewddztwa 11,2 11,2 -
miasta na prawach powiatu 5,6 5,6 -
powiaty 3,1 3,3 2,8
gminy (razem), w tym: 2,7 3,3 2,4
gminy miejskie 3,3 3,6 2,5
gminy miejsko-wiejskie 2,9 3,2 2,7
gminy wiejskie 2,4 2,8 2,3
tacznie JST: 3,0 3,8 2,5

Zroédto: Opracowanie whasne na podstawie wynikoéw Ankiety.

Najwiecej zadan zapewniajacych planowano na poziomie wojewddztw i miast na prawach
powiatu. Srednio JST planowaty na 2021 r. realizacje 3 zadar zapewniajacych. W przypadku
JST, w ktérych audyt prowadzi audytor zatrudniony w jednostce srednia ta byta wyzsza niz
w przypadku JST, w ktorych audyt prowadzi ustugodawca. Taka relacja wystepuje na kazdym
poziomie JST. Jakkolwiek JST dysponujgce wiekszym budzetem majg ograniczong mozliwosc
zawierania umow z ustugodawcami, to nalezy zauwazyc, ze wystepuje 64 JST, ktédre mimo
przekroczenia progu 100 min zt majg zawartg umowe z ustugodawca.

Biorgc pod uwage wielkosé budzetéw JST — widaé, ze wraz ze wzrostem budzetu JST rosnie
liczba planowanych zadan zapewniajgcych. Wysoki wynik w grupie JST z budzetem miedzy 40
a 51 min zt, w ktérych audyt prowadzi audytor zatrudniony wynika z tego, ze w takiej grupie

sg tylko dwie JST, z czego jedna zaplanowata ponadprzecietng liczbe zadan.

Tabela nr 27
Srednia liczba
JST wedtug budzetu planowanych zadan Audytor zatrudniony Ustugodawca
zapewniajacych
Powyzej 127 min 4,0 4,1 2,4
100-127 min 3,3 3,4 2,9
60-100 min 2,7 2,7 2,7
51-60 min 2,5 1,8 2,5
40-51 min 2,1 5,0 2,0
Do 40 min 1,7 - 1,7
tacznie JST: 3,0 3,8 2,5

Zrodho: Opracowanie whasne na podstawie wynikow Ankiety.
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5.2 Zadania zapewniajace pozaplanowe

Zgodnie z art. 283 ust. 2 uofp w uzasadnionych przypadkach audyt wewnetrzny
przeprowadza sie poza planem audytu. Tabela 28 pokazuje, ile w 2021 r. $rednio byto
realizowanych zadan pozaplanowych.

Tabela nr 28
JST wedtug Slrednia Iic.zl?a .
rodzaju/poziomu zadan zapewniajacych | Audytor zatrudniony | Ustugodawca
pozaplanowych
wojewoddztwa 1,8 1,8 -
miasta na prawach powiatu 0,5 0,5 -
powiaty 0,3 0,3 0,3
gminy (razem), w tym: 0,3 0,3 0,3
gminy miejskie 0,3 0,3 0,3
gminy miejsko-wiejskie 0,4 0,3 0,5
gminy wiejskie 0,2 0,3 0,2
tacznie JST: 0,3 0,4 0,3

Zrodto: Opracowanie whasne na podstawie wynikow Ankiety.

W tym przypadku nie widac istotnych réznic w $redniej liczbie realizowanych zadan
pozaplanowych miedzy JST, w ktérych audyt prowadzi ustugodawca a JST, w ktérych audyt
prowadzi audytor zatrudniony w jednostce. Wiecej zadan pozaplanowych realizowanych
byto na poziomie wojewddztw i miast na prawach powiatu, czyli w JST, ktére majg
najwieksze KAW.

5.3 Zadania zapewniajace zrealizowane
Tabela nr 29 przedstawia dane na temat zrealizowanych w 2021 r. zadan zapewniajgcych.

Tabela nr 29

Srednia liczba
JST wedtug rodzaju/poziomu zakoniczonych zadan | Audytor zatrudniony | Ustugodawca
zapewniajacych
wojewoddztwa 10,1 10,1 -
miasta na prawach powiatu 4,4 4,4 -
powiaty 2,5 2,5 2,6
gminy (razem), w tym: 2,2 2,7 2,0
gminy miejskie 2,5 2,7 1,9
gminy miejsko-wiejskie 2,4 2,8 2,2
gminy wiejskie 2,0 2,3 1,9
tacznie JST: 2,5 3,0 2,1

Zrodto: Opracowanie whasne na podstawie wynikow Ankiety.

Srednio JST zrealizowaty w 2021 r. 2,5 zadania zapewniajacego, czyli nieco mniej niz $rednia
zaplanowana liczba zadar zapewniajacych — wynoszaca 3. Srednio najmniej zadan
zrealizowanych byto w gminach wiejskich, a najwiecej w wojewddztwach.

WSsrdd JST biorgcych udziat w Ankiecie w 14% (178 JST) nie zrealizowano w 2021 r. zadnego
zadania zapewniajgcego. W 69% (123) z tych JST audyt prowadzony byt przez ustugodawce.
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Poniewaz liczba zrealizowanych zadan w duzej mierze zalezy od wielkosci KAW (ktére sg
najwieksze w urzedach marszatkowskich i w miastach na prawach powiatu), warto poréwna¢é
relacje miedzy planowanymi a zrealizowanymi zadaniami zapewniajgcymi.

Stosunek zadan zrealizowanych do zadan zaplanowanych przedstawia Tabela nr 30.

Tabela nr 30
JST wedtug rodzaju/poziomu Zzzzzr:; zzrae;g::)“vgr:z/ Audytor zatrudniony | Ustugodawca

wojewaddztwa 90,5% 90,5% -

miasta na prawach powiatu 78,6% 78,6% -

powiaty 80,3% 74,1% 90,5%
gminy (razem), w tym: 82,1% 81,2% 82,6%
gminy miejskie 74,7% 74,1% 76,8%
gminy miejsko-wiejskie 84,7% 87,9% 82,4%
gminy wiejskie 83,0% 80,5% 83,5%
tacznie JST: 81,8% 79,9% 83,8%

Zrédlo: Opracowanie whasne na podstawie wynikoéw Ankiety.

Blisko 82% liczby zaplanowanych zadan zostato zrealizowanych w 2021 r. Wyzszy odsetek
— 0 blisko 4 punkty procentowe — mozna zaobserwowaé w przypadku JST, w ktérych audyt
prowadzi ustugodawca.

Najnizszy procent zrealizowanych zadan wystgpit w miastach na prawach powiatu
i w gminach miejskich. Najwyzszy — na poziomie wojewddztw i gmin miejsko-wiejskich.

Sredni stosunek zadar zrealizowanych do zadan zaplanowanych w podziale uwzgledniajgcym
wielkos¢ KAW i sposdb prowadzenia audytu w jednostce przedstawia tabela nr 31.

Tabela nr 31
Zaplanowane Zrealizowane
Wielkos¢ KAW . . . zadania Procent
zadania zapewniajace . .

zapewniajgce
ponizej 0,5 etatu 2,6 2,0 77%
0,5 -1 etat 3,0 2,7 90%
1 etat 3,7 2,8 76%
od 1 do 2 etatéw (wtacznie) 41 2,7 66%
powyzej 2 etatow 10,5 9,3 89%
ustugodawca 2,5 2,1 84%

Zrodto: Opracowanie whasne na podstawie wynikow Ankiety.

Najwiekszy procent zrealizowanych zadan wystepuje w JST, w ktorych w KAW stan
zatrudnienia wynosi od 0,5 do 1 etatu (90%) oraz w KAW ze stanem zatrudnienia powyzej
2 etatow (89%). Rowniez dos¢ wysoki stopien realizacji zadan zaplanowanych wystepuje
wsrdd JST, gdzie audyt prowadzi ustugodawca (84%).

Poréwnujac te dane z jednostkami sektora rzgdowego?!3, mozna zauwazyé, ze $redni procent
realizacji planu ksztattuje sie w JST na wyzszym poziomie (82% w poréwnaniu z 72%

w przypadku sektora rzgdowego). W odniesieniu do ustugodawcow wielkosci te sg zblizone
(84% w JST i 86% w sektorze rzgdowym).

13 por. wykres nr 63 w Benchmarkingu.
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5.4 Zadania zapewniajace przeniesione na kolejny rok lub od ktorych realizac;ji
odstgpiono

W Ankiecie zwrdciliSmy sie z zapytaniem o zadania zapewniajgce, ktore byty realizowane

w 2021 r., ale nie zostaty zakonczone i ich realizacja zostata przeniesiona na kolejny rok.
Zapytalismy réwniez o zadania, ktdre byty zaplanowane na 2021 r., a jednak od ich realizacji
odstgpiono.

Dane na temat zadan przeniesionych z 2021 r. na 2022 r. przedstawia tabela nr 32.

Tabela nr 32

JST wedtug rodzaju/poziomu | Zadania przeniesione | Audytor zatrudniony | Ustugodawca
wojewoddztwa 1,2 1,2 -
miasta na prawach powiatu 0,9 0,9 -
powiaty 0,4 0,5 0,2
gminy (razem), w tym: 0,3 0,4 0,2
gminy miejskie 0,4 0,5 0,3
gminy miejsko-wiejskie 0,3 0,4 0,2
gminy wiejskie 0,2 0,3 0,2
tacznie JST: 0,3 0,5 0,2

Zroédto: Opracowanie whasne na podstawie wynikoéw Ankiety.

Wieksza liczba zadan przeniesionych wystepuje na poziomie wojewddztw i miast na prawach
powiatdw, przy czym nalezy pamietac, ze generalnie te JST realizujg wiecej zadan.

Nieco wiecej zadan przeniesionych wystgpito w JST, w ktérych audyt prowadzi audytor
zatrudniony w JST, niz w przypadku JST, w ktdrych audyt prowadzi ustugodawca.

Dane na temat zadan, od ktérych realizacji odstgpiono w 2021 r. przedstawia tabela nr 33.

Tabela nr 33

. . Zadania, Audytor

JST wedtug rodzaju/poziomu od ktorych realizacji odstgpiono zatrud\:‘liony Ustugodawca
wojewoddztwa 0,3 0,3 -
miasta na prawach powiatu 0,6 0,6 -
powiaty 0,3 0,4 0,1
gminy (razem), w tym: 0,2 0,4 0,1
gminy miejskie 0,4 0,5 0,1
gminy miejsko-wiejskie 0,2 0,3 0,1
gminy wiejskie 0,1 0,2 0,1
tacznie JST: 0,2 0,4 0,1

Zrodto: Opracowanie whasne na podstawie wynikow Ankiety.

Najwieksza srednia liczba zadan, od ktdrych realizacji odstgpiono w 2021 r. wystgpita

w przypadku miast na prawach powiatu oraz na poziomie gmin miejskich. Warto rowniez
zauwazyc, ze w przypadku JST, w ktérych audyt prowadzi ustugodawca wystepuje nizsza
$rednia liczba zadan, od ktdérych realizacji odstgpiono.

Nalezy réwniez podkresli¢, ze odstgpienia od realizacji zadania nie nalezy oceniaé jedynie
negatywnie, albowiem moze zaistnie¢ sytuacja, w ktérej zasadne jest podjecie innego
zadania, niz pierwotnie planowane, np. ze wzgledu na zmieniajgce sie poziomy ryzyka.
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5.5 Czynnosci doradcze

Realizacja czynnosci doradczych jest jednym z podstawowych zadan audytu wewnetrznego.
Zgodnie z definicjg audytu wewnetrznego zawartg w art. 272 ust. 1 uofp audyt wewnetrzny
wspiera realizacje celéw i zadan przez systematyczng ocene kontroli zarzagdczej oraz
czynnosci doradcze.

Dane na temat sredniej liczby wykonanych czynnosci doradczych w 2021 r. przedstawia
tabela nr 34.

Tabela nr 34
Srednia liczba
JST wedtug rodzaju/poziomu zakonczonych Audytor zatrudniony | Ustugodawca
czynnosci doradczych
wojewddztwa 214 21,4 -
miasta na prawach powiatu 2,5 2,5 -
powiaty 1,4 1,9 0,8
gminy (razem), w tym: 1,0 1,4 0,8
gminy miejskie 1,5 1,6 1,3
gminy miejsko-wiejskie 0,9 1,3 0,7
gminy wiejskie 0,8 1,3 0,7
tacznie JST: 1,4 2,3 0,8

Zroédto: Opracowanie whasne na podstawie wynikoéw Ankiety.

Ponownie najwiekszg srednig liczbe czynnosci doradczych mozna zaobserwowac na
poziomie wojewddztw i miast na prawach powiatéw. Warto zauwazyé, ze w przypadku JST,
w ktoérych audyt prowadzi ustugodawca w 2021 r. Srednia wynosi ponizej 1 czynnosci
doradczej. W przypadku JST, w ktérych audyt prowadzi audytor zatrudniony w jednostce —
Srednia przekracza 2 czynnosci doradcze.

Wsrdd JST bioracych udziat w Ankiecie w 55% (693 JST) nie zrealizowano w 2021 r. zadnej
czynnosci doradczej. W 69% (481) z tych JST audyt prowadzony byt przez ustugodawce.

W kontekscie wzglednie niskiej liczby czynnosci doradczych wykonywanych przez
ustugodawcdw, warto zwrdci¢ uwage na interpretacje podatkowe oraz wyroki sgdéw
administracyjnych'4, z ktérych wynika, ze nierealizowanie czynno$ci doradczych pozwala na
skorzystanie ze zwolnienia od podatku od towardéw i ustug?®, czego konsekwencjg moze by¢
dazenie do zawierania uméw wytaczajgcych wykonywanie czynnosci doradczych w ramach
ustugi prowadzenia audytu wewnetrznego. Nie kwestionujgc tychze interpretacji i wyrokdw,
nalezy podkresli¢, ze w mysl art. 279 ust. 2 uofp, umowa zawarta z ustugodawcg powinna
zawierac postanowienia gwarantujgce prowadzenie audytu wewnetrznego zgodnie

z przepisami uofp, co oznacza, ze umowa zawierana z ustugodawcg powinna zawieraé
postanowienia gwarantujgce mozliwosc¢ realizacji czynnosci doradczych. Ponadto, decyzja

o formie realizacji zadania audytowego nie powinna by¢ motywowana preferencjami
podatkowymi.

14 Np. Wyrok Wojewddzkiego Sagdu Administracyjnego z siedzibg w Poznaniu z dnia 28 kwietnia 2015 r. (I SA/Po
1202/14).

15 W zwigzku z art. 113 ustawy z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towaréw i ustug (Dz. U. z 2022 r. poz. 931 z
pozin. zm.).
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5.6 Czynnosci sprawdzajgce

Zgodnie z §2 pkt 7 rozporzgdzenia czynno$ci sprawdzajgce stuzg dokonaniu oceny sposobu
wdrozenia i skutecznosci zalecen zrealizowanych przez audytowanego. Dlatego tez nalezy je
przeprowadzac po uptywie terminu realizacji zalecen (§21 ust. 1 rozporzgdzenia), czyli
wtedy, gdy zalecenia zostaty wdrozone i mozna ocenié, czy przyniosty oczekiwany efekt.

Dane na temat sredniej liczby wykonanych czynnosci sprawdzajgcych w 2021 r. przedstawia
tabela nr 35.

Tabela nr 35

JST wedtug rodzaju/poziomu czynn:sr:idsr:fal\::;::jacych Audytor zatrudniony | Ustugodawca
wojewoddztwa 6,7 6,7 -
miasta na prawach powiatu 3,2 3,2 -
powiaty 1,4 1,7 1,0
gminy (razem), w tym: 1,0 1,2 0,9
gminy miejskie 1,3 1,5 0,8
gminy miejsko-wiejskie 1,1 1,1 1,1
gminy wiejskie 0,9 1,0 0,8
tacznie JST: 1,3 1,7 0,9

Zrédlo: Opracowanie whasne na podstawie wynikoéw Ankiety.

Liczba wykonanych czynnosci sprawdzajgcych powinna w pewnej mierze odzwierciedlaé
liczbe realizowanych zadan zapewniajgcych (przy zatozeniu, ze w ich wyniku wydawane sg
zalecenia). Stad srednia liczba czynnosci sprawdzajgcych jest, podobnie jak w przypadku
Sredniej liczby zakonczonych zadan zapewniajgcych, najwieksza na poziomie wojewddztw
i miast na prawach powiatu. W przypadku $redniej liczby czynnosci sprawdzajgcych mozna
rowniez dostrzec, ze niemal dwukrotnie wiecej takich czynnosci wykonywanych jest w JST,
w ktorych audyt prowadzi audytor zatrudniony w jednostce niz w JST, w ktérych audyt
prowadzi ustugodawca.

5.7 Zalecenia

Zgodnie z §2 pkt 5 rozporzgdzenia zalecenia sg zdefiniowane jako propozycje dziatan
stuzacych wyeliminowaniu stabosci kontroli zarzadczej lub usprawniajgcych funkcjonowanie
jednostki.

Tabela nr 36 przedstawia Srednig liczbe wydanych zalecen.

Tabela nr 36
JST wedtug rodzaju/poziomu W:;::CL: I::I::er’\ Audytor zatrudniony Ustugodawca

wojewaddztwa 58,5 58,5 -

miasta na prawach powiatu 34,8 34,8 -

powiaty 12,6 16,7 7,0
gminy (razem), w tym: 10,1 14,6 8,1
gminy miejskie 15,4 17,8 9,9
gminy miejsko-wiejskie 11,5 14,0 10,1
gminy wiejskie 7,3 10,7 6,7
tacznie JST: 12,3 18,7 8,0

Zrédlo: Opracowanie whasne na podstawie wynikoéw Ankiety.
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Najwieksza srednia liczba wydanych zalecen wystepuje na poziomie wojewddztw i miast na
prawach powiatu, co zapewne jest pochodng wiekszej liczby realizowanych zadan w tych
jednostkach. Generalnie wiecej zalecerh wydawanych jest w JST, w ktdrych audyt prowadzi
audytor zatrudniony w jednostce.

Podobng zalezno$é mozna zaobserwowac w przypadku sektora rzgdowego, w ktérym
$rednia liczba wydanych zalecen wyniosta (wedtug stanu na koniec 2021 r.) 11, zas
w przypadku ustugodawcéw — 716,

Nalezy zaznaczy¢, ze liczba wydanych zalecen nie jest jednoznaczna z jakoscig pracy audytu
wewnetrznego, albowiem liczba ta zalezy w duzej mierze od stanu kontroli zarzgdczej

w danej jednostce. W zwigzku z tym, w dobrze funkcjonujacej jednostce, dobrej jakosci
audyt nie musi wydawaé duzej liczby zalecen, a jedynie dostarcza¢ zapewnienie o dobrym jej
funkcjonowaniu.

Wskaznikiem, ktdry dobrze obrazuje wptyw audytu wewnetrznego na dziatalnos¢ jednostki
jest natomiast procent akceptacji zalecen.

Tabela nr 37 przedstawia sredni procent akceptacji zalecei. W analizie nie uwzgledniono
jednostek, w ktérych zalecenia nie zostaty wydane.

Tabela nr 37
% ak "
.. . %a ceptz’acu % akceptacji
. . % akceptacji zalecen zalecen ,
JST wedtug rodzaju/poziomu . zalecen
facznie audytor
. ustugodawca
zatrudniony
wojewoddztwa 99,1% 99,1% -
miasta na prawach powiatu 98,0% 98,0% -
powiaty 98,7% 99,7% 95,7%
gminy (razem), w tym: 97,0% 98,7% 95,6%
gminy miejskie 98,4% 98,7% 97,3%
gminy miejsko-wiejskie 96,7% 99,2% 94,7%
gminy wiejskie 96,4% 97,6% 96,0%
tacznie JST: 97,6% 98,8% 95,6%

Zrodto: Opracowanie whasne na podstawie wynikoéw Ankiety.

Na poziomie wszystkich JST sredni procent akceptacji zalecen przekraczat 96%. Najwyzsze
wartosci zanotowano w przypadku wojewddztw (99,1%) a najnizsze w gminach wiejskich
(96,4%) i miejsko-wiejskich (96,7%).

Nieco nizszy procent akceptacji zalecen odnotowano w przypadku JST, w ktdrych audyt
prowadzi ustugodawca. Najwieksza réznica miedzy JST, w ktérych audyt prowadzi
ustugodaweca a JST, zatrudniajgcych audytoréw — 4,5 punktu procentowego - wystgpita
w przypadku gmin miejsko-wiejskich.

Poréwnujac te dane z jednostkami sektora rzgdowego!’, mozna zauwazyé, ze $redni poziom
akceptacji zalecen ksztattuje sie w JST na zblizonym poziomie. Nizszy stopien akceptacji
zalecenn mozna odnotowaé w przypadku ustugodawcow w sektorze rzgdowym (93%) niz w
sektorze samorzgdowym (95,6%).

16 por. np. wykres nr 15 w Benchmarkingu.
17 por. np. wykres nr 87 w Benchmarkingu.
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6. Spostrzezenia i wnioski

Ponizej prezentujemy wybrane spostrzezenia i wnioski wynikajgce z przeprowadzonej
Ankiety.

e Ankiete wypetnito 1881 JST w tym:

v 1284 JST zobowigzanych do prowadzenia audytu wewnetrznego;

v 17 JST niezobowigzanych a prowadzgcych audyt wewnetrzny.

e Wsrdd JST zobowigzanych do prowadzenia audytu wewnetrznego wystgpity 43 JST,
ktére tego obowigzku nie dopetnity.

e We wszystkich JST niezobowigzanych a prowadzacych audyt wewnetrzny, audyt
wewnetrzny prowadzi ustugodawca.

e W niespetna 60% JST audyt wewnetrzny byt prowadzony przez ustugodawce, przy
czym 64 JST zatrudniaty ustugodawce mimo przekroczenia ustawowego progu 100
min zt.

e W porédwnaniu z edycjg z 2019 r. wzrdst odsetek JST, w ktdrych wymiar etatéw
w KAW oraz wymiar etatow audytoréw wewnetrznych jest mniejszy niz 1 etat.
Odsetek takich JST przekracza obecnie 50%.

e Zdecydowana wiekszo$¢ ankietowanych (ponad 90%) potwierdzita spetnianie
obowigzkéw dotyczacych prowadzenia audytu wewnetrznego wynikajgcych z uofp
i rozporzqdzenia. Czesciej wymagania te nie sg spetniane w JST, w ktdrych audyt
prowadzi ustugodawca.

e Mimo potwierdzania przez JST spetnienia wymogdw w zakresie zapewnienia
warunkdéw do niezaleznego i obiektywnego prowadzenia audytu wystepowaty
przypadki, gdy:

v nie zostata zapewniona organizacyjna odrebno$¢ KAW — w tym przeszto 100
przypadkéw, gdzie mimo potwierdzenia spetnienia takiego wymogu, nazwa
komorki wskazuje, ze KAW jest potgczona z inng komédrka organizacyjng lub
stanowi jej czes¢;

v kierownik jednostki nie otrzymywat bezposrednio sprawozdan, wynikow
czynnosci sprawdzajgcych i informacji o realizacji lub odmowie realizacji
zalecen.

e W pordwnaniu z edycjg z 2019 r. wzrdst odsetek JST, ktdre spetniajg wymagania
poszczegdblnych Standardow:

v' wzrost ten dotyczy zaréwno JST, w ktérych audyt wewnetrzny prowadzi
audytor zatrudniony w jednostce, jak rdwniez JST, w ktérych audyt prowadzi
ustugodawca;

v" nadal wiekszy odsetek JST spetniajacych wymagania Standardow, to JST
zatrudniajgce audytorow;

v nadal na niskim poziomie utrzymuje sie odsetek JST spetniajgcych wymogi w
zakresie samooceny (nieco ponad 50% JST) i ocen zewnetrznych (ponizej 15%
JST).

e W poréwnaniu z edycjg z 2019 r. maleje odsetek audytorow pracujgcych w JST, ktérzy
zdali egzamin MF, przy rosngcym odsetku audytorow, ktérzy ukonczyli studia i odbyli
praktyke ) oraz posiadajacych certyfikat CGAP.

e Liczba planowanych, realizowanych zadan audytowych i czynnosci sprawdzajgcych
uzalezniona jest od wielkosci KAW. W przypadku JST, w ktérych audyt prowadzi
ustugodawca, Srednie liczby planowanych, realizowanych zadan audytowych
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i czynnosci sprawdzajgcych sg na poziomie takim, jak w przypadku JST z KAW

o wielkosci ponizej etatu.

Niemal na kazdym poziomie JST (za wyjatkiem wojewddztw) wystepujg przypadki JST,
w ktérych w 2021 r. nie zrealizowano zadnego zadania audytowego. Sytuacja taka nie
byta powigzana z wielkoscig budzetu, natomiast czesciej wystepowata w przypadku
JST, w ktérych audyt prowadzi ustugodawca.

Blisko 82% liczby zaplanowanych zadan zostato zrealizowanych w 2021 r. Wyzszy
odsetek — o blisko 4 punkty procentowe — mozna zaobserwowac w przypadku JST,

w ktérych audyt prowadzi ustugodawca. W przypadku JST, w ktérych audyt prowadzi
ustugodawca wystepuje réwniez nizsza $rednia liczba zadan, od ktérych realizacji
odstgpiono.

W przypadku JST, w ktérych audyt prowadzi ustugodawca srednia liczba wykonanych
czynnosci doradczych wynosi ponizej 1. W przypadku JST, w ktdérych audyt prowadzi
audytor zatrudniony w jednostce — srednia przekracza 2 czynnosci doradcze.

W przypadku sredniej liczby czynnosci sprawdzajgcych niemal dwukrotnie wiecej
takich czynnosci wykonywanych jest w JST, w ktérych audyt prowadzi audytor
zatrudniony w jednostce niz w JST, w ktérych audyt prowadzi ustugodawca.

Nieco nizszy (o 3,2 punktu procentowego) $redni procent akceptacji zalecen
odnotowano w przypadku JST, w ktérych audyt prowadzi ustugodawca, niz w JST,

w ktérych audyt prowadzi audytor zatrudniony w jednostce.
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