WOJEWODA LODZKI
Lodz, 26 lipca 2023 r.
PNIK-1.4131.599.2023

Rada Miejska w Blaszkach

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Na podstawie art. 91 ust. 1 1 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym

(Dz. U. z 2023 1. poz. 40 i 572)

stwierdzam niewazno$¢

§ 4 uchwaly Nr LXX/438/23 Rady Miejskiej w Btlaszkach z dnia 27 czerwca 2023 r. w
sprawie ustanowienia programu ostonowego w zakresie wspierania seniorOw w ramach

realizacji Programu ,,Korpus Wsparcia Senioréw” na 2023 r.

Uzasadnienie

W § 4 ww. uchwaly Rada postanowila, ze "Uchwata wchodzi w zycie po uptywie 14 dni
od dnia ogloszenia w Dzienniku Urzedowym Wojewodztwa L.odzkiego".
Majac na uwadze, ze uchwala nie posiada cech aktu prawa miejscowego, a tym samym nie
podlega promulgacji w Dzienniku Urzedowym Wojewoddztwa todzkiego, organ nadzoru
skierowal do Rady Miejskiej w Blaszkach zawiadomienia o wszczeciu postgpowania
nadzorczego z 10 lipca 2023 r. znak: PNIK-1.4131.599.2023, w ktérego uzasadnieniu
przedstawil w tym zakresie zastrzezenia.

W odpowiedzi na zawiadomienie w pisSmie z dnia 14 lipca 2023 r. znak:
RKU.0711.40.2023 Zastgpca Burmistrza Blaszki uznata zastrzezenia organu nadzoru i
poinformowata, ze zmiany do uchwaty zostang podjete na najblizszej sesji Rady.

Mimo powyzszego oswiadczenia organ nadzoru uznal za zasadne wydanie

rozstrzygniecia nadzorczego w przypadku uchwaty, ktorej postanowienie jest sprzeczne z
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prawem, z uwagi na wigzacy go termin trzydziestodniowy do wydania stosownego aktu
nadzoru.
Organ nadzoru przedstawia nast¢gpujace stanowisko w sprawie.

Zgodnie z trescig art. 4 ust. 1 ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. o oglaszaniu aktow
normatywnych 1 niektérych innych aktow prawnych (Dz. U. z 2019 r. poz. 1461) akty
normatywne zawierajace przepisy powszechnie obowigzujace, oglaszane w dziennikach
urzedowych, wchodza w zycie po uptywie czternastu dni od dnia ich ogloszenia, chyba
ze dany akt normatywny okresli termin dhuzszy.

Prawo stanowienia aktow prawa miejscowego, na podstawie art. 40 ustawy
0 samorzadzie gminnym, przysluguje gminie. Z kolei w mysl art. 41 ust. 1 powotanej ustawy,
akty prawa miejscowego ustanawia rada gminy w formie uchwaty. Nalezy wyjasni¢, ze akty
prawa miejscowego musza by¢ wydane na podstawie wyraznego upowaznienia zawartego
w ustawie. Adresatem takiego aktu moga by¢ wszelkie podmioty na terenie dzialania danego
organu. Akty prawa miejscowego musza zawiera¢ wypowiedzi dyrektywne wyznaczajace
adresatom pewien sposob zachowania si¢ w powtarzalnych sytuacjach, normy generalne
i abstrakcyjne. W praktyce ma to oznacza¢, ze akt prawa miejscowego jest adresowany do
wszystkich mieszkancow gminy, rozstrzyga o prawach i obowigzkach wiazac kazdego kogo
dotyczy 1 kto znajdzie si¢ na obszarze gminy.

Zgodnie z art. 17 ust. 2 pkt 4 ustawy z dnia 13 marca 2004 r. o pomocy spotecznej
(Dz. U. z 2023 r. poz. 901) do zadan witasnych gminy nalezy podejmowanie innych zadan
z zakresu pomocy spotecznej wynikajacych z rozeznanych potrzeb gminy, w tym tworzenie
1 realizacja programow oslonowych. Przepis stanowiacy podstawe podjecia tego typu uchwat
nie stanowi delegacji do wydania aktu prawa miejscowego, bowiem programy, czy tez
strategie powinny by¢ wylacznie wizja gminy w zakresie rozwigzywania problemow
wystepujacych na jej terenie. Takie dokumenty programowe, wyznaczajace kierunki dziatania
jednostki samorzadu terytorialnego w ramach realizacji zadan wilasnych gminy z zakresu
pomocy spotecznej maja charakter wewnetrzny. Powotany w uchwale art. 110 ust. 10 ustawy
0 pomocy spotecznej, ktory stanowi, ze rada gminy, bioragc pod uwage potrzeby, o ktérych
mowa w ust. 9, opracowuje 1 kieruje do wdrozenia lokalne programy pomocy spotecznej,
rowniez nie stanowi delegacji wydania aktu prawa miejscowego.

Tym samym przedmiotowa uchwala nie jest aktem prawa miejscowego w rozumieniu
art. 40 ustawy o samorzadzie gminnym i nie podlega ogloszeniu w Dzienniku Urzgdowym

Wojewodztwa Lodzkiego, gdyz nie ma charakteru generalnego, nie jest skierowana do



wszystkich mieszkancoOw danej jednostki samorzadu terytorialnego, jej adresatem sg
podmioty realizujace uchwate.
Majac na uwadze powyzsze uzna¢ nalezy, ze § 4 uchwaty Nr LXX/438/23 Rady Miejskiej w
Blaszkach z dnia 27 czerwca 2023 r. w sprawie ustanowienia programu oslonowego w
zakresie wspierania seniord0w w ramach realizacji Programu ,,Korpus Wsparcia Senioréw” na
2023 r., ktéry uzaleznia wej$cie w zycie przedmiotowej uchwaly od promulgacji w Dzienniku
Urzgdowym Wojewddztwa Lodzkiego w sposob istotny narusza prawo, czyli art. 40 ust. 1
ustawy o samorzadzie gminnym art.4 ust. 1 oraz art. 13 ustawy o oglaszaniu aktow
normatywnych 1niektérych innych aktow prawnych. Wobec powyzszego wydanie
rozstrzygnigcia nadzorczego jest uzasadnione i nalezato orzec jak na wstepie.

Rozstrzygniecie nadzorcze moze zosta¢ zaskarzone do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Lodzi (90-434 £6dzZ, ul. Piotrkowska 135) za posrednictwem Wojewody
Lodzkiego, w terminie 30 dni od daty jego dorg¢czenia. Skarge wnosi si¢ w dwodch

egzemplarzach.
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