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WOJEWODA LODZKI

L6dzZ, 29 lutego 2024 r.

GIK-1.431.8.2023

PROJEKT WYSTAPIENIA POKONTROLNEGO

INFORMACJE BAZOWE

Na podstawie art. 9 ust. 2 ustawy z dnia 17 maja 1989 r. Prawo geodezyjne i kartograficzne
(Dz.U. 22023 1., poz. 1752) [dalej Ustawa Pgik] oraz art. 11 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli
w administracji rzagdowej [zwana dalej ustawa o kontroli] (Dz. U. z 2020 r. poz. 224) w terminie
5.09.2023 r. — 29.12.2023 r. przeprowadzona zostata kontrola w trybie zwyklym dziatalno$ci
Prezydenta Miasta Skierniewice w dziedzinie geodezji i1 kartografii, zarzadzona przez Wojewode
Lodzkiego w nastepujacych zakresach:

1. Jakos¢ danych ewidencji gruntow i budynkow, jako podstawa do udostepniania danych (art.

21124 ust. 3 pkt 4i 5 Ustawy Pgik).
2. Proces cyfryzacji zbiorow powiatowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego [dalej
PZGiK] i automatyzacja jego funkcjonowania:
a) stan ustug danych przestrzennych (art. 24 ust. 3 pkt 5 Ustawy Pgik),
b) stan cyfryzacji materiatow kartograficznych (art. 53b ust. 1 i 2 Ustawy Pgik),
¢) stan cyfryzacji operatow (§ 19 rozporzgdzenia z dnia 2 kwietnia 2021 r. w sprawie
organizacji i  trybu  prowadzenia  panstwowego  zasobu  geodezyjnego
i kartograficznego [dalej rozporzgdzenie w sprawie zasobu] Dz. U. z 2021 r. poz. 8§20),
d) stan systemu do prowadzenia zasobu (§ 8 rozporzqdzenia w sprawie zasobu),
e) stan e-ustug dla wykonawcow prac geodezyjnych (§ 12 ust. 1 rozporzgqdzenia

w sprawie zasobu,),
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f) stan e-ustug udostepniania materiatow zasobu dla obywateli

(s 12 ust. 1 rozporzqdzenia w sprawie zasobu),

g) stan informatyzacji obstugi narad koordynacyjnych (art. 28b ust. 5a i 10 Ustawy Pgik),

h) struktura i dostosowanie baz danych (§ 16 ust. 2 rozporzqdzenia z dnia

23 lipca 2021 r. w sprawie geodezyjnej ewidencji sieci uzbrojenia terenu [zwane dalej
rozporzqgdzeniem w sprawie GESUT] (Dz. U. z 2021 r. poz. 1374);
§ 11 ust. 1 rozporzqdzenia z dnia 23 lipca 2021 r. w sprawie bazy danych obiektow
topograficznych oraz mapy zasadniczej [dalej rozporzqdzenie w sprawie BDOT500]
Dz. U.z 2021 r. poz. 1385),

i) format wymiany danych (§ 42 ust. 1 rozporzgdzenia z dnia 18 sierpnia 2020 r.

w  sprawie standardow technicznych wykonywania geodezyjnych pomiarow
sytuacyjnych i wysokosciowych oraz opracowywania i przekazywania wynikow tych
pomiarow do panstwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego [zwane dalej

rozporzqdzeniem w sprawie standardow] Dz. U. z 2022 r. poz. 1670).

3. Stan wdrozenia ukladu wysokosciowego PL-EVRF2007-NH (§ 24 ust. 1 rozporzqdzenia

z dnia 15 pazdziernika 2012 r. w sprawie panstwowego systemu odniesien przestrzennych

[zwane dalej rozporzqdzeniem w sprawie odniesien przestrzennych] Dz. U. z 2012 r.

poz. 1247).

4. Kontrola podejmowanych dzialan w zakresie gleboznawczej klasyfikacji gruntow

(S 4 rozporzgdzenia z dnia 12 wrzesnia 2012 r. w sprawie gleboznawczej klasyfikacji

gruntow [dalej rozporzgdzenie w sprawie klasyfikacji] Dz. U. z 2012 r. poz. 1246).

5. Sprawdzenie realizacji zalecen pokontrolnych wystosowanych po przeprowadzonej kontroli

w 2020 r.

Kontrole przeprowadzili:

Dariusz Szczepanski — starszy specjalista w Wojewodzkiej Inspekcji Geodezyjnej
1 Kartograficznej, pelniacy funkcje kierujacego Zespotem kontroleréw, na podstawie
upowaznienia Wojewody Lodzkiego nr GIK-1.431.8.2023 z dnia 16.08.2023 r.

Lukasz Tomes — inspektor wojewodzki w Wojewodzkiej Inspekcji Geodezyjnej
1 Kartograficzne;, na  podstawie = upowaznienia = Wojewody  Lodzkiego
nr GIK-1.431.8.2023 z dnia 16.08.2023 r.

Joanna Bojko — starszy inspektor wojewodzki w Wojewddzkiej Inspekceji Geodezyjnej
i Kartograficznej, = na  podstawie = upowaznienia =~ Wojewody  Lodzkiego

nr GIK-1.431.8.2023 z dnia 13.12.2023 1.
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Kontrolujacy w dniu 14.08.2023 r. 1 11.12.2023 r. ztozyli o§wiadczenia o braku okolicznos$ci
uzasadniajacych wytaczenie z udziatu w kontroli.

Z uwagi na fakt, ze ustawa o kontroli w administracji rzadowej daje mozliwo$¢ realizowania
kontroli poza siedzibg jednostki kontrolowanej, z wykorzystaniem srodkow komunikacji elektroniczne;j
1 dokumentow w formie elektronicznej, zostata ona wykonana w formie e-kontroli (kontroli zdalne;j).

Zasady tego typu kontroli zostaly przedstawione organom kontroli w piSmie znak
COA.ZKK.5800.7.2020.MG z dnia 14.05.2020 roku, przekazanym przez Szefa Kancelarii Prezesa
Rady Ministrow, celem stosowania w obszarze kraju.

Zawiadomienie o kontroli oraz upowaznienia pracownikéw do przeprowadzenia kontroli
zawieraja wszystkie elementy do wpisu informacji o rozpoczgciu czynnosci kontrolnych w ksiazce
kontroli prowadzonej przez jednostke kontrolowana.

Kontrole rozpoczgto 5 wrzesnia 2023 r. spotkaniem przeprowadzonym za pomoca wideo
komunikatora, po telefonicznym potwierdzeniu gotowosci przeprowadzenia rozmowy.
Na spotkaniu tym kontrolerzy osobiscie przedstawili si¢ Pani Annie Traczyk pelnigcej obowigzki
Geodety Miasta.

Okres kontrolowany: 5.09.2022 r. — 5.09.2023 r.

Kontrola zostala przeprowadzona na podstawie o$wiadczen upowaznionych pracownikoéw
jednostki kontrolowanej, analiz raportow, wykazéw i dokumentow! oraz ustalen Zespotu

Kontrolnego w oparciu o dane prezentowane przez Gléwny Urzad Geodezji i Kartografii.

I Dokumenty w postaci elektronicznej stanowig akta kontroli utrwalone na ptycie DVD.
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OGOLNA OCENA DZIALALNOSCI JEDNOSTKI KONTROLOWANEJ

W postgpowaniu kontrolnym Zespdt kontrolny przyznal lacznie 45 ocen czgstkowych
[39 w kontroli biezacej 1 6 dotyczacych realizacji zalecen pokontrolnych z roku 2021]:
e 33 oceny pozytywne — 73% wszystkich ocen,
e 4 ocen pozytywnych z uchybieniami — 9% wszystkich ocen,
e 5 oceny pozytywne z nieprawidtowosciami — 11% wszystkich ocen.

e 3 oceny negatywne — 7% wszystkich ocen

W zwiazku z powyzszym Zespot kontrolny ocenit realizacj¢ przez Prezydenta Miasta

Skierniewice tematow priorytetowych i przyznat ogdlng oceng - pozytywng z uchybieniami.?

USTALENIA DOKONANE W TRAKCIE KONTROLI

USTALENIA FORMALNO-ORGANIZACYJNE

I.1. Kierownik jednostki kontrolowanej

Kierownikiem jednostki kontrolowanej w okresie od 1 grudnia 2014 r. do 5 wrze$nia 2023 r.
czyli dnia rozpoczecia kontroli, pozostaje Pan Krzysztof Jazdzyk, Prezydent Miasta Skierniewice, co
Zespot  kontrolny stwierdzil na podstawie Zaswiadczenia Miejskiej Komisji Wyborczej

w Skierniewicach z dnia 1 grudnia 2014 r. 1 23 pazdziernika 2018 r.

I.2. Struktura organizacvjna jednostki kontrolowanej i usytuowanie Geodety Miasta

W trakcie kontroli informacji udzielata z upowaznienia Prezydenta Miasta Naczelnik Wydziatu
Geodezji, Kartografii i Katastru pelnigca obowigzki Geodety Miasta Pani Anna Traczyk.

W  okresie kontrolowanym obowigzywal Regulamin Organizacyjny Urzedu Miasta
Skierniewice, stanowigcy Zalacznik do Zarzadzenia Nr 20.2022 Prezydenta Miasta Skierniewice
zdnia 26 stycznia 2022 r. w sprawie ustalenia Regulaminu Organizacyjnego Urzedu Miasta
Skierniewice.

Prezydent wyodrebnit w strukturach Urzedu Miasta: Wydziat Geodezji, Kartografii i Katastru,
poprzez ktory wykonuje zadania wynikajgce m.in. z art. 7d Ustawy Pgik.

2 Stosowana jest nastepujaca skala ocen: pozytywna lub pozytywna z uchybieniami, pozytywna z nieprawidtowoéciami,
negatywna.
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Zgodnie z przepisem art 6a ust. 1 pkt 2 lit. b Ustawy Pgik, Prezydent pelniacy funkcje¢ organu

administracji geodezyjnej i1 kartograficznej, wykonuje swoje zadania przy pomocy Geodety Miasta

funkcjonujacego w strukturach Urzedu Miasta.

Z tresci § 5 ust.1 pkt 6 ww. Regulaminu wynika, ze stanowisko Geodety Miasta podlega

bezposrednio Prezydentowi, co wypehnia tres¢ art. 6a ust. 1 pkt 2 lit. b Ustawy Pgik.

Z tresci § 5 ust.2 pkt 2 ww. Regulaminu wynika, ze Prezydent bezposrednio nadzoruje

dzialalno$¢ Wydziatu Geodezji, Kartografii i Katastru.

Geodeta Miasta realizuje zadania wynikajace z przepisow Ustawy Pgik oraz innych przepisow

prawa regulujacych sprawy w dziedzinie geodezji i kartografii zgodnie z art. 40 ust. 3 pkt 3 Ustawy

Pgik — co okresla § 18 ww. Regulaminu.

§ 19 Regulaminu okresla zadania Wydziatu Geodezji, Kartografii i Katastru:

1) Biezgca aktualizacja bazy ewidencji gruntow, budynkow i lokali na podstawie aktow

normatywnych, prawomocnych orzeczen sqdowych, decyzji administracyjnych, aktow

notarialnych, materiatow zasobu, wpisow w innych rejestrach publicznych oraz

dokumentacji architektoniczno-budowlanej przekazywanej przez organy administracji

architektoniczno-budowlanej.

2) Udostepnianie informacji zawartych w operacie ewidencyjnym w formie:

wypisow z rejestrow, kartotek i wykazow tego operatu,

wyrysow z mapy ewidencyjnej,

kopii dokumentow uzasadniajgcych wpisy do bazy danych operatu ewidencyjnego,
plikow komputerowych sformatowanych zgodnie z obowiqzujgcym standardem wymiany
danych ewidencyjnych,

ustug, o ktorych mowa w art. 9 ustawy z dnia 4 marca 2010 r.

o infrastrukturze informacji przestrzennej (tj. Dz.U. z 2021 r. poz. 214) [dalej ustawa
o IIP].

3) Naktadanie w formie decyzji na wiascicieli nieruchomosci obowigzku opracowania lub

przedstawienia dokumentacji geodezyjnej niezbednej do aktualizacji bazy danych ewidencji

gruntow i budynkow.

4) Sporzgdzanie zestawien danych objetych ewidencjg gruntow i budynkow.

5) Zakitadanie i prowadzenie geodezyjnej ewidencji sieci uzbrojenia terenu (GESUT).

6) Zaktadane i prowadzenie bazy danych obiektow topograficznych (BDOT500).

7) Koordynacja usytuowania projektowanych sieci uzbrojenia terenu poprzez:

organizowanie narad koordynacyjnych,
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— przewodniczenie naradom koordynacyjnym,
— wydawanie odpisow protokotow z narady,
— wprowadzanie do bazy GESUT informacji o uzgodnionym przebiegu projektowanej sieci
uzbrojenia terenu.

8) Przeprowadzanie rozgraniczen nieruchomosci z urzedu lub na wniosek strony.

9) Przeprowadzanie gleboznawczej klasyfikacji gruntow z urzedu lub na wniosek wilasciciela
gruntow podlegajqcych klasyfikacji.

10) Przeprowadzanie powszechnej taksacji nieruchomosci oraz opracowywanie
i prowadzenie map i tabel taksacyjnych dotyczqgcych nieruchomosci.

11) Prowadzenie rejestru cen nieruchomosci na podstawie aktow notarialnych.

12) Zaktadanie geodezyjnej osnowy poziomej i wysokosciowej.

13) Prowadzenie bazy danych szczegotowej osnowy geodezyjnej (BDSOG).

14) Ochrona znakow geodezyjnych, grawimetrycznych i magnetycznych.

15) Przeprowadzanie postepowania o scalenie nieruchomosci i ponowny podziat na dziatki
dla obszarow przeznaczonych w planach miejscowych na cele inne niz rolne i lesne.

16) Przeprowadzanie postgpowan o scalenie i wymiane gruntow w celu poprawy

warunkow gospodarowania w rolnictwie i lesnictwie.

17) Zatwierdzanie w formie decyzji projektow podziatow nieruchomosci.

18) Ustalanie optaty adiacenckiej z tytutu wzrostu wartosci nieruchomosci w zwigzku z jej
podziatem.

19) Wspoldziatanie przy tworzeniu i utrzymywaniu krajowego systemu informacji
o terenie.

20) Prowadzenie panstwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego w zakresie

powiatowych zasobow geodezyjnych i kartograficznych, w szczegolnosci:

— przekazywanie oraz wymiana danych miedzy organami Stuzby Geodezyjnej
i Kartograficznej,

— zapewnienie interoperacyjnosci zbiorow danych i zwigzanych z nimi ustug
w rozumieniu ustawy o infrastrukturze informacji przestrzennej,

— przyjmowanie zgloszen prac geodezyjnych i kartograficznych wykonywanych przez
wykonawcow tych prac,

— przyjmowanie i weryfikacja opracowan przyjmowanych do zasobu,

— aktualizacja baz danych,
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— opatrywanie klauzulg urzedowg materialow przyjetych do zasobu geodezyjnego
i kartograficznego, materiatow udostepnianych na wniosek oraz w zwigzku ze zgltoszeniem
prac, a takZe dokumentow i materiatow przeznaczone dla podmiotu, na rzecz ktorego
wykonawca prac geodezyjnych wykonat prace,

— klasyfikowanie i kwalifikowanie materialow przeznaczonych do wylgczania
z panstwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego,

— udostepnianie materiatow zasobu, w tym standardowych opracowan kartograficznych,

21) Udostepnianie danych przez witryne internetowqg — Geoportal 2.

22) Zawieranie umow i przydzielanie zakresow dostepu do danych powiatowego zasobu
geodezyjnego i kartograficznego.

23) Planowanie srodkow na wykonanie prac geodezyjnych i kartograficznych oraz
opracowywanie warunkow technicznych tych prac w celu realizacji zadan Prezydenta Miasta
okreslonych w Ustawie Pgik.

Starosta odpowiedzialny jest za prace Powiatowego Osrodka Dokumentacji Geodezyjnej

1 Kartograficznej, co zapisano w art. 40 ust. 2 oraz ust. 3 pkt. 3 Ustawy Pgik. Wedlug o§wiadczenia
zawartego w pismie nr GKK.6640.1.46.2023 nie wyodrebniono w strukturach Urzedu jednostki
organizacyjnej realizujacej zadania tylko z zakresu prowadzenia panstwowego zasobu geodezyjnego
1 kartograficznego, tym samym nie powotano réwniez osoby do nadzorowania i kierowania tylko
1 wylacznie pracami Osrodka Dokumentacji Geodezyjnej 1 Kartograficznej (Kierownika ODGiK).
Zdaniem Zespotu kontrolnego, zastosowany schemat organizacyjny obcigza Geodete Miasta
zbyt szerokim obszarem osobistej odpowiedzialnosci bezposredniej i moze, poprzez rozproszenie
uwagi, stanowi¢ przeszkode w utrzymaniu prawidlowej rownowagi pomiedzy zadaniami Prezydenta
wskazanymi w art. 7d Ustawy Pgik, a pozostalymi przypisanymi obowiazkami. Nalezy zauwazy¢,
ze w zakresie kompetencji Geodety Miasta leza rowniez czynno$ci wynikajace z art. 96 ust. 1 1 art.
98a Ustawy o gospodarce nieruchomosciami (tj. Dz.U. z 2023 r. poz. 344). W badanym przypadku
Geodeta Miasta wykonuje réwnolegle zadania z zakresu kompetencji przypisanych do rol
kierownikow ogdlnych i kierownikéw funkcjonalnych, wystepujacych w kazdej organizacji.
Od dnia 1 lutego 2019 r. do dnia rozpoczgcia kontroli funkcje petniacego obowiazki Geodety
Miasta sprawuje Pani Anna Traczyk, zatrudniona na podstawie umowy o pracg.

Wymagania wobec o0s6b zajmujacych stanowisko Geodety Miasta okreslone zostaty
w przepisach § 4 ust. 1, 2 lit. a - ¢ rozporzadzenia z dnia 9 listopada 2004 r. w sprawie okreslenia
wymagan, jakim powinni odpowiada¢ wojewddzcy inspektorzy nadzoru geodezyjnego

1 kartograficznego, geodeci wojewodztw, geodeci powiatowi i geodeci gminni [zwane dalej
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rozporzadzeniem w sprawie wymagan| (Dz. U. z 2004 r. Nr 249, poz. 2498). Pani Anna Traczyk —
obecnie pelnigca obowigzki Geodety Miasta, posiada wymagane uprawnienia zawodowe w dziedzinie
geodezji i kartografii oraz tytut zawodowy magistra uzyskany w dniu 8 lipca 2009 r. — co stwierdzono
na podstawie przedstawionego dyplomu ukonczenia studiow na kierunku Administracja, Wydzialy
Administracji 1 Zarzadzania - Wyzszej Szkoly Informatyki, Zarzadzania i Administracji w Warszawie.

Jak wynika z przedstawionych dokumentéw Geodeta Miasta nie posiada dyplomu ukonczenia
studiow wyzszych na kierunku geodezyjnym, w zwiagzku z czym nie spetnia wymogu wskazanego
w § 4 ust. 2 lit. a rozporzadzenia w sprawie wymagan i nie moze zajmowac stanowiska Geodety
Miasta. Prezydent Miasta Skierniewice powierzyl Pani Annie Traczyk petnienie obowigzkow Geodety
Miasta na podstawie Zarzadzenia nr 27.2019 z dnia 1 lutego 2019 r. Jak czytamy w § 2 przywotanego

Zarzadzenia obowiazki te powierzono do czasu powotania Geodety Miasta.

1.3. Zasobv pracownicze realizujace zadania rzadowe z zakresu geodezji i kartografii.

W powyzszym zakresie p.o. Geodety Miasta dziatajaca z upowaznienia Prezydenta Miasta
Skierniewice ztozyta o$wiadczenie w dniu 1 wrzesnia 2023 r. pismo GKK.1.46.2023, z ktorego
wynika co nastepuje:

Zadania Prezydenta Miasta Skierniewice z zakresu geodezji i1 kartografii w okresie
kontrolowanym wykonywato 8 osoéb, sposrdd ktorych 4 osoby (50%) — posiadato wyksztalcenie
geodezyjne wyzsze, 2 osoby (25%) — posiadata wyksztatcenie wyzsze inne niz geodezyjne i 2 osoby
(25%) posiadaja wyksztalcenie Srednie inne niz geodezyjne.

Uprawnienia zawodowe do wykonywania samodzielnych funkcji w dziedzinie geodezji
1 kartografii posiadaja 2 osoby - nr uprawnien 17797 zakres 1 1 2, oraz 22374 zakres 2.

Na podstawie o§wiadczenia zlozonego przez p.o. Geodete Miasta, dokumentéw przedtozonych
do kontroli oraz ustalen wtasnych, Zespo6t kontrolny stwierdzil, ze Prezydent podejmuje dziatania dla
zapewnienia wlasciwej obsady kadrowej oraz podnoszenia kwalifikacji pracownikow.

Pracownicy Wydzialu maja mozliwo$§¢ odbywania szkolen i kurséw z zakresu geodezji
i kartografii: uczestnicza w konferencjach organizowanych przez podmioty Shuzby Geodezyjnej,
stowarzyszenia zrzeszajgce srodowiska geodezyjne np. SGP, oraz inne instytucje szkoleniowe. Biorg
udziat w spotkaniach Stuzby Geodezyjnej 1 Kartograficznej, konferencjach 1 szkoleniach
organizowanych przez GUGIK, m.in. dotyczacych weryfikacji operatow technicznych, podnoszenia
kompetencji cyfrowych e-administracji, wykorzystania sztucznej inteligencji w geodezji i kartografii.

Zaswiadczenia z odbytych szkolen zalaczono do akt kontroli.
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Na podstawie przedtozonych do kontroli dokumentéw (certyfikatow i1 zaswiadczen) Zespot
kontrolny ustalit, ze pracownicy w ciggu ostatnich 3 lat (od listopada 2020 r.) uczestniczyli migdzy
innymi w szkoleniach:

a) Konferencja Techniczna: Koordynacja usytuowania projektowanych sieci uzbrojenia terenu

- 3 osoby.

b) Seminarium: Zmiany przepisow prawa w zakresie geodezji i kartografii — 2 osoby.

¢) Narada szkoleniowa stuzby geodezyjnej i kartograficznej woj. Lodzkiego — 3 osoby.

d) O granicach — ustaleniach i podziatach po zmianie przepiséw — 1 osoba.

e) Archiwizacja dokumentacji geodezyjno — kartograficznej — po nowelizacji przepisow —

1 osoba.

f) Klasyfikacja gleboznawcza gruntow w $Swietle uregulowan przepisow prawnych. Zasady

postepowan administracyjnych — 1 osoba.

g) Oplata adiacencka — aktualnosci — 1 osoba.

h) Szkolenie online GUGIK dla oso6b weryfikujacych wyniki prac geodezyjnych

1 kartograficznych — 2 osoby.

Z powyzszego wynika, ze 7 na 8 zatrudnionych obecnie w Wydziale pracownikow (88%)
w ciggu ostatnich 3 lat uczestniczylo w szkoleniach co najmniej raz.

Obecnie zaden z pracownikow Wydziatu nie wystgpowat o udzielenie pozwolenia na odbycie
praktyki zawodowej w jednostkach wykonawstwa geodezyjnego, poza godzinami pracy Urzedu

Miasta Skierniewice.

I.4. Upowaznienia wydane przez organ administracji geodezyjnej i kartograficznej do

dzialania w jego imieniu

Prezydent Miasta Skierniewice przedtozyt do kontroli kopie zakresoéw czynnos$ci i upowaznien
do przetwarzania danych osobowych dla wszystkich pracownikéw Wydziatu. Upowaznienia
Prezydenta do dziatania oraz podpisywania dokumentoéw w jego imieniu (postugiwanie si¢ klauzula
»Z upowaznienia Prezydenta Miasta”) zostaly wydane dla pigciu 0oséb zatrudnionych w Wydziale
na stanowisku inspektora oraz dla Naczelnik Wydzialu p.o. Geodety Miasta. Dwie osoby pracujace
na stanowisku pomoc administracyjna takich upowaznien nie otrzymaly. Z przedstawionych
dokumentow wynika, ze wydawanie decyzji administracyjnych w imieniu Prezydenta nalezy

wylacznie do kompetencji Naczelnika Wydziatu.
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Zesp6t kontrolny wyodrebnil dziesi¢¢ grup czynnos$ci realizowanych przez pracownikow

wydziatu, wynikajacych z zapiséw art. 7d Ustawy Pgik oraz posrednio z aktow wykonawczych:

1) Tworzenie, prowadzenie, aktualizacja i udostgpnianie baz danych o ktérych mowa w art. 4
ust. la pkt 2, 3, 7,10 1 12 Ustawy Pgik — nie wydano takich upowaznien.

2) Weryfikacja wynikéw zgloszonych prac geodezyjnych — art. 12b ust. 1 Ustawy Pgik —
czworo pracownikéw otrzymato takie upowaznienia.

3) Przyjecie wynikow zgloszonych prac geodezyjnych do panstwowego zasobu geodezyjnego
1 kartograficznego, wpis do ewidencji materialbw tego zasobu (upowazniono trzech
pracownikow), opatrzenie klauzulg urzedowa (o ktorej mowa w art. 40 ust. 3g pkt 3 Ustawy
Pgik) materiatéw wynikowych zgodnie z art. 12b ust. 5 Ustawy Pgik — nie wydano takich
upowaznien.

4) Udostepnianie materiatow PZGiK, okreslenie wysokosci oplaty, generowanie DOO 1 licencji
- art. 40a — 40e, ust. 1 Ustawy Pgik — upowazniono czworo pracownikow.

5) Prowadzenie rejestru prac geodezyjnych i kartograficznych (edycja, aktualizacja) — zgodnie
z § 8 ust. 1 pkt 1 rozporzadzenia w sprawie zasobu — upowazniono trzech pracownikow.

6) Prowadzenie ewidencji materiatow zasobu zgodnie z § 8 ust. 1 pkt 2 ww. rozporzadzenia —
upowazniono trzech pracownikow.

7) Prowadzenie rejestru wnioskéw o udostgpnienie materialow zasobu z § 8 ust. 1 pkt 3 ww.
rozporzadzenia — upowazniono pigcioro pracownikow.

8) Przewodniczenie naradom koordynacyjnym majacym na celu uzgodnienie sytuowania SUT
art. 28b ust. 1 1 ust. 8 Ustawy Pgik — upowazniono trzech pracownikéw.

9) Aktualizacja i udostgpnianie ewidencji gruntow i budynkow - art. 24 ust. 2a-5 Ustawy Pgik,
§ 35 rozporzadzenia z dnia 27 lipca 2021 r. w sprawie ewidencji gruntdow i budynkow [dalej
rozporzadzenie w sprawie EGiB] (Dz. U. z 2021 r. poz. 1390) — upowazniono jednego
pracownika do udostepniania EGiB.

10) Wydawanie wypisow z rejestrow 1 kartotek EGiB oraz wyrysow z mapy ewidencyjnej - § 36

rozporzadzenia w sprawie EGiB — upowazniono pigciu pracownikow.

Geodeta Miasta w piSmie z dnia 01.09.2023 r. nr GKK.1.46.2023 wskazata dodatkowo,
ze czynno$ci zwigzane z prowadzeniem baz danych w zakresie biezacej aktualizacji danych oraz
zwigzane z ich udostepnianiem - wykonywane sa przez pracownikow zgodnie z ich zakresami
czynnos$ci, tzn. nie wydano dodatkowo upowaznien do prowadzenia tych czynno$ci w imieniu

Prezydenta.
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Prezydent Miasta wydat dla wszystkich pracownikow Wydzialu Geodezji, Kartografii i Katastru
upowaznienia do przetwarzania danych osobowych w zwigzku z wykonywaniem obowigazkow
stuzbowych dla zbiorow danych prowadzonych przez organ administracji geodezyjnej
1 kartograficznej. Zgodnie z dokumentami przekazanymi zespotowi kontrolnemu upowaznienie do
przetwarzania danych osobowych w zbiorze ZSIN posiada sze$¢ 0sob, z o$miu zatrudnionych
w Wydziale. Upowaznienia te zostaly wydane przez Gtéwnego Geodete Kraju w roku 2018 1 2020,

dotycza przetwarzania danych osobowych w zakresie i celu wskazanym w art. 24b ust. 1 Ustawy Pgik.

I.5. Regulacje wewnetrzne i sposob prowadzenia obiegu dokumentéw w zakresie

prowadzenia zasobu

Geodety Miasta w pisSmie z dnia 1 wrzesnia 2023 r. nr GKK.1.46.2023 przedstawila zasady

obiegu dokumentéw w kontrolowanym zakresie.

a) Przyjmowanie Zgtoszen prac geodezyjnych:

Zgloszenia prac geodezyjnych i kartograficznych przyjmowane sg droga elektroniczng poprzez
Geoportal dziatajacy pod adresem https://skierniewice.geoportal2.pl/. W tym wypadku identyfikator
zgloszenia nadawany jest automatycznie z data wptywu do systemu OSRODEK. W przypadkach, gdy
wykonawca prac nie ma dostepu do Geoportalu (np. jest to praca wykonywana jednorazowo na terenie
powiatu 1 wykonawca nie wystapit o przyznanie takiego dostepu), wowczas ztozone zgloszenie
rejestrowane jest w systemie przez pracownika wydziatu. W okresie objetym kontrolag w ten sposéob

zarejestrowano jedno zgtoszenie.

b) Przekazywanie przez wykonawcow wynikow prac:

Wykonawcy bezposrednio do systemu Osrodek przekazujg wyniki prac geodezyjnych przy
uzyciu systemu Geoportal, wraz z wygenerowanym zawiadomieniem o przekazaniu wynikow
zgloszonych prac, zgodnie z art. 12a ust. 1 Ustawy Pgik przekazywany jest operat elektroniczny oraz
plik stuzacy do aktualizacji odpowiednich baz danych zasobu. Przekazane w ten sposéb dokumenty
sprawdzane sg przez inspektora wydziatu weryfikujacego opracowanie. Po uzyskaniu pozytywnego
protokotu weryfikacji calo$¢ dokumentacji zostaje przyjeta do PZGiK. Zmiany w bazach
prowadzonych w programie EWMAPA wynikajace ztreSci przyjetego do zasobu operatu

sg zatwierdzane bezposrednio po tym fakcie.

¢) Swiadczenie ustug udostepniania materialdéw zasobu:

Materialy udostepniane sa wykonawcom prac geodezyjnych elektronicznie poprzez Geoportal.
Po uiszczeniu naliczonej optaty za udostepnienie materiatdéw, niezwlocznie generowane sa materiaty
zasobu dla wykonawcy i przekazywany plik do modyfikacji z obszaru okreslonego w zgloszeniu.
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Jezeli wykonawca nie ma dostgpu do Geoportalu, woéwczas plik przekazywany jest poprzez e-mail
wymieniony w zgtoszeniu prac. Pozostalym wnioskodawcom materiaty udostgpniane sa po ztozeniu
wniosku bezposrednio do pracownika $wiadczacego ustugi udostepniania materialtdow w Wydziale
Geodezji, Kartografii 1 Katastru, poprzez Biuro podawcze Urzedu Miasta lub elektronicznie przez
Geoportal (36% wnioskow). Materialy udostgpniane sg bez zbednej zwtloki, tzn. w momencie
otrzymania wniosku i dokonania stosownej oplaty.

d) Wydawanie wypisow, wyryséw i wypisOw oraz zaswiadczen:

Wydawanie wypiséw odbywa si¢ w sposob opisany w pkt c¢. Natomiast wydanie wypisu wraz
z wyrysem poprzedzone jest nierzadko analizg materialow zatem na realizacj¢ wniosku przyjeto do
14 dni, ale zazwyczaj dokument przygotowany jest w ciggu od 1 do 3 dni. W kazdy przypadku
o wykonaniu dokumentu wnioskodawca informowany jest telefonicznie.

e) Obstuga narad koordynacyjnych:

Narady koordynacyjne odbywajg si¢ wylaczenie za pomocg Srodkéw komunikacji
elektronicznej. Wnioski wraz z wymaganymi dokumentami sktadane sa poprzez Geoportal - zaktadke
dedykowang dla internetowych narad koordynacyjnych. Wniosek rejestrowany jest bezposrednio
w programie Osrodek. Wymagane jest przekazanie pliku DXF umozliwiajagcego wprowadzenie
projektu usytuowania sieci uzbrojenia terenu do bazy GESUT. Ponadto przedstawiciele branz maja
zapewniony dostep do Geoportalu. Wymiana wszystkich informacji odbywa si¢ przy uzyciu
komunikatora systemowego, natomiast powiadomienia o wyznaczeniu narady koordynacyjnej
przedstawiciele branz otrzymuja dodatkowo na adres e-mail w postaci automatycznie
wygenerowanego powiadomienia.

f) Pobieranie oplfat.

Wysoko$¢ naleznej optaty naliczana zgodnie z zalacznikiem do ustawy PGiK, zawarta jest
w Dokumencie Obliczenia Optaty generowanym bezposrednio z poziomu rejestru wnioskéw przez
system OSRODEK. Optate mozna uici¢ w kasie Urzedu Miasta lub dokona¢ platnosci przelewem na
konto wskazane w DOO. Najczesciej wybierang forma ptatnosci jest uzycie karty platniczej przez
terminal umieszczony w Wydziale Geodezji, Kartografii i Katastru, przeznaczony wylacznie do
przyjmowania nalezno$ci naliczonych przez pracownikéw Wydzialu. Ponadto, dla wnioskow
1 zgloszen prac geodezyjnych ztozonych poprzez e-ustugi, tzn. przez Geoportal uruchomiona jest
rowniez ustuga platnosci. Wowczas potwierdzenie dokonania optaty automatycznie uwidocznione
jest w programie Os$rodek. Wnioskodawcy, ktérzy nie korzystaja z tego systemu, zobowigzani sa do
zalaczenia pliku pdf z potwierdzeniem wptaty do ztozonego wniosku lub zgloszenia tego faktu przy

uzyciu komunikatora. Po okazaniu dowodu zaptaty materialty PZGiK zostajg udostepnione.
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1.6. Wykorzystywanie danvch referencyjnych zasobu dla potrzeb realizacji zadan innych niz

zadania administracji geodezvjnej i kartograficznej

Poza obszarem geodezji i kartografii dane PZGiK wykorzystywane sg gtownie w procesie
planowania przestrzennego i ustalania wysokosci podatkéw 1 $wiadczen. Dane te s3 wykorzystywane
do realizacji zadan Prezydenta Miasta bedacych w kompetencjach wydziatu Architektury
i Budownictwa, Gospodarki Nieruchomo$ciami i Rolnictwa, Ochrony Srodowiska, Drog
i Komunikacji, Podatkéw i Optat Lokalnych oraz Biura Planowania Przestrzennego i Realizacji
Inwestycji.

Zapewniono dostep do zbioru bazy EGiB oraz mapy zasadniczej. Dostep do danych PZGiK

w zakresie wyszukiwania i przegladania mozliwy jest przez funkcje tryb publiczny Geoportalu.

1.7. Podsumowanie ustalen formalno-organizacyjnych

Jak wynika z dokumentdéw przedtozonych do kontroli, Geodeta Miasta podlega bezposrednio
Prezydentowi Miasta Skierniewice. Zespdt kontrolny zauwaza, ze zadania wymienione
w Regulaminie Organizacyjnym Urzedu w peini odpowiadajg brzmieniom przepisOw okreslonych
w obecnie obowigzujacym Prawie geodezyjnym i kartograficznym.

Jednoczes$nie nalezy zaakcentowac fakt nie spelniania przez osobg¢ petnigca obowiazki Geodety
Miasta wymogu posiadania studiow wyzszych w kierunku geodezyjnym, co stanowi naruszenie § 4
pkt 2 lit. a rozporzadzenia w sprawie wymagan.

Zespot Kontrolny po przeanalizowaniu upowaznien wydanych przez Prezydenta do dziatania
w jego imieniu, zauwaza przypadki braku zgodnosci obszaru wydanych upowaznien z zapisami
zakresow czynnos$ci pracownikow. W wielu przypadkach pomini¢to upowaznienie do tworzenia,
aktualizacji baz danych stanowiacych panstwowy zasob geodezyjny i kartograficzny (EGiB, GESUT,
BDOT, RCN) oraz prowadzenia rejestru prac geodezyjnych i kartograficznych.

Nalezy zauwazy¢, ze upowaznienie do wydawania decyzji administracyjnych zostalo wydane
tylko jednej osobie (Naczelnikowi Wydziatu petnigcego obowigzki Geodety Miasta). Zespot
kontrolny rekomenduje ponadto przeprowadzenie synchronizacji obszaru wydanych upowaznien
z zapisami zakresOw czynno$ci pracownikow, szczegoOlnie w aspekcie stosowania w tych
dokumentach precyzyjnych okreslen czynno$ci przypisanych organowi administracji geodezyjnej
1 kartograficznej, a zdefiniowanych w konkretnych aktach prawnych [lista minimum przywolana
w ust. 1.4 punkty 1-10]. Nalezy réwniez zwroci¢ uwage na brak upowaznienia pracownikéw do

opatrywania klauzulg urzedowa (o ktorej mowa w art. 40 ust. 3g pkt 3 Ustawy Pgik) materiatow
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wynikowych przekazywanych przez wykonawcow prac geodezyjnych i kartograficznych — art. 12b

ust. 5 Ustawy Pgik.

Ocena czastkowa pozytywna z uchybieniami

OCENA REALIZACJI TEMATOW PRIORYTETOWYCH.

I1.1. Jako$¢ danyvch ewidencji gruntow i budynkow

II.1.1. Forma ujawnienia danych w EGiB.

Dane zawarte w bazie EGiB Miasta Skierniewice stanowig podstawe udostepnienia ich w formie
plikow komputerowych sformatowanych zgodnie zgodne ze schematem stanowigcym zatacznik do
aktualnie obowigzujacego rozporzadzenia w sprawie EGiB.

Dane EGiB stanowig podstawg¢ do udostepniania informacji zawartych w operacie
ewidencyjnym w formacie ustug WMS (wyszukiwania, przegladania) i WFS (pobierania), o ktérych
mowa w art. 24 ust. 3 pkt 5 Ustawy Pgik oraz art. 9 ustawy IIP.

Prezydent Miasta Skierniewice udostepnia dane zgromadzone w EGiB poza formatem zgodnym
z obowigzujacym standardem wymiany danych ewidencyjnych, tj. GML, dodatkowo w formatach:
DXF, SWDE, PDF, a takze poprzez ustugi WMS 1 WFS. Ponadto, dane przekazywane wykonawcom
prac geodezyjnych udostgpniane s3 przy uzyciu natywnego multipliku systemu EwMapa

o rozszerzeniu EMU.

I1.1.2. Termin ujawnienia danych w EGiB.

W okresie objetym kontrolg nie przeprowadzono modernizacji zadnego obrebu Miasta

Skierniewice.

I1.1.3. Aktualizacja EGiB.

Kontrola sposobu aktualizacji bazy EGiB wykazata, ze:

a) Czes¢ graficzna bazy EGiB prowadzona jest w programie EWMAPA, natomiast cze$¢
opisowa tej bazy w programie EWOPIS. Sa to systemy zintegrowane.

b) Zmiany w bazie EGiB na podstawie operatow przyjetych do PZGiK w zakresie informacji
opisowej i wektorowej wykonuje ten sam pracownik, ktéry weryfikowal uprzednio

poprawnos¢ operatu technicznego. Zatwierdzenie zmiany w bazie nastepuje jako kolejna
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czynno$¢ po weryfikacji dokumentacji geodezyjnej 1 przyjecie jej do zasobu. W przypadku
podzialu dziatek, czg$¢ opisowa 1 graficzna bazy EGiB aktualizowana jest po
uprawomocnieniu decyzji zatwierdzajacej podzial przez osobe, ktoéra wczesniej przyjeta
operat techniczny do PZGiK. Geodeta Miasta deklaruje szczeg6lng dbatos¢ o zgodnos¢

czesci opisowej 1 graficznej bazy EGiB.

W Urzedzie Miasta Skierniewice komunikacja z rejestrami EKW, PESEL i REGON, PESEL
opisana w § 3 rozporzadzenia z dnia 14 pazdziernika 2022 r. w sprawie zintegrowanego systemu
informacji o nieruchomosciach [zwane dalej rozporzadzeniem w sprawie ZSIN] (Dz. U. z 2022 r. poz.
2469) odbywa si¢ poprzez program EWOPIS. Dane dostepowe do rejestru PESEL otrzymaty osoby,
ktére majg uprawnienia do dokonywania zmian w bazie EGiB. Zgodnie z informacjami przekazanymi
w piSmie GKK.6640.1.46.2023 z dnia 1 wrze$nia 2023 r. w maju biezacego roku dokonano
kompleksowego poréwnania danych dotyczacych podmiotéw z rejestrem PESEL, glownie w celu
aktualizacji danych adresowych. Sporzadzony zostal wykaz oséb, dla ktérych w ewidencji nie
uzupetniony jest numer PESEL. Udostepnione narzedzie pozwala rowniez na wyszukania w rejestrze
PESEL na podstawie pozostatych danych osobowych. W tym wypadku aktualizacja nastgpowata po
dodatkowej analizie. W ten sposob uzupetlniono numery pesel 1 dokonano aktualizacji danych
osobowych dotyczacych ponad 2750 osob. Do tej czynnosci wykorzystywany zostal réwniez portal
ZSIN, do ktorego jednostka kontrolowana posiada dostgp na podstawie certyfikatu
uwierzytelniajacego uzytkownika Zintegrowanego Systemu Informacji o Nieruchomosciach.
Ponadto, podczas wykonywania zmiany w rejestrze ewidencji gruntow dane dotyczace podmiotow
weryfikowane sg zrejestrem PESEL 1 REGON. Komunikacja z rejestrem EKW jest mozliwa
w systemie EWOPIS, jest stosowana w celu szybkiej weryfikacji zapisow dzialu 1 1 II ksiegi
wieczystej w odniesieniu do konkretnej nieruchomosci. Ponadto uruchomiona zostata komunikacja
z EKW umozliwiajaca pobieranie przy uzyciu platformy wymiany danych ZSIN zawiadomien
o zmianach dokonanych w ksiegach wieczystych. Obecnie zawiadomienia przekazywane w formie
elektronicznej bezposrednio do programu OSRODEK stanowia podstawe zmiany w bazie danych
w EGiB.

GUGIK dniu 18 pazdziernika 2023 r. pismem NG-NiK.920.62.2023 przekazal statystyke
wykorzystania narzedzi do komunikacji z rejestrami ZSIN. Dla Miasta Skierniewice wykorzystanie
narzedzi do komunikacji z systemem przedstawia si¢ nastepujaco:

e NKW - 3080,
e PESEL - 48764,
e REGON -0.
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11.1.4. Modernizacja EGiB.

W okresie objetym kontrolg nie przeprowadzono modernizacji zadnego obrgbu Miasta

Skierniewice.

I1.1.5. Automatyczna kontrola jakosci EGiB

Zgodnie z zaleceniem Glownego Geodety Kraju zawartym w metodyce Kkontroli,
przeprowadzono automatyczng kontrole bazy danych EGiB dla wszystkich obrebow ewidencyjnych
Miasta Skierniewice.

Wyniki kontroli przedstawiono Zespotowi kontrolnemu w formie raportéw.

Kontrole dotyczyty nastgpujacych obszarow:

b) Wystepowania dzialek o obszarach niejednospdjnych (sktadajacych si¢ z wigcej niz
jednego poligonu): brak takich dziatek.

c) Nakladania si¢ lub wystgpowania braku cigglosci geometrii dzialek: brak takich
przypadkow.

d) Wystepowania dzialek bez wykazanej geometrii na mapie ewidencyjnej, ktore wystepuja
tylko w czesci opisowej: odnotowano jeden taki przypadek. Wszystkie sposrod 15357
budynkow ujawnionych w czesci opisowej EGiB posiadajg geometrie.

e) Wystgpowania geometrii dziatek, ktore nie zostaly wykazane w czesci opisowe;:
wystepuje jeden taki przypadek. Nie odnotowano przypadkéw budynkéw posiadajacych
geometri¢ a nie ujawnionych w czgsci opisowej EGiB.

f) Wystepowania rdéznic powierzchni dzialek ewidencyjnych pomiedzy czescig
geometryczna, a czgscig opisowa. Na 17157 dziatek wykazywanych w EGiB stwierdzono
wystepowanie roznic w powierzchni dla 2363 dziatek co stanowi blisko 14 % ogoétu
dzialek, jedynie dla 451 dzialek opisana réznica wynosi powyzej 1 m?. Dla 1912 dziatek
roznica powierzchni wynosi 1 m? Natomiast roznice wigksze niz 20 % powierzchni
stwierdzono tylko dla 7 dzialek co stanowi zaledwie 0.04 % wszystkich dzialek Miasta
Skierniewice. Zgodnie ze stanowiskiem prezentowanym przez kierownictwo jednostki
kontrolowanej réznice powierzchni dzialek miedzy czescia opisowa i graficzng ewidencji
gruntow wynikaja w gltownej mierze z przeliczenia uktadu wspotrzednych najpierw

z uktadu lokalnego do ,,65” 1 finalnie do obecnie obowigzujacego ,,2000”.
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g) Braku atrybutow punktow granicznych (BPP/ISD, ZRD/SPD, STB, numer operatu

technicznego - w ramach, ktorego informacje o punkcie zostaly wprowadzone

do ewidencji): zgodnie z informacjami przekazanymi przez Geodet¢ Miasta w bazie

danych EGiB funkcjonuje 57753 punktow granicznych z czego dla:

o 80.4 % punktow brak jest nr operatu;

o dla wszystkich punktéw granicznych [100% punktow w bazie] wprowadzono atrybuty:
STB — informacja o rodzaju stabilizacji punktu granicznego; SPD — sposob pozyskania
danych o punkcie granicznym: ISD — informacja dotyczaca spetnienia standardéw

doktadnos$ciowych przez punkt graniczny.

h) Wystepowania w bazie danych EGiB niedozwolonych oznaczen uzytkow i klas

3

- nie odnotowano takich przypadkow.

Wystepowania numerow KW niezgodnych z obecnie obowigzujacg struktura:
odnotowano 40 takich przypadkéw - co stanowi 0.20 % liczby unikatowych numerdéw
KW sposrod 19613 ujawnionych w bazie EGiB Miasta Skierniewice.

Kontrola sp6jnosci danych na granicach powiatow. Oprogramowanie wykorzystywane do
prowadzenia PZGiK nie posiada stosownych narzedzi do automatycznej kontroli takich
danych. Do kontroli spojnosci przebiegu linii granicznych na granicy powiatu/miasta
wykorzystano ustugi WFS zebrane w EZiUDP dostgpne pod adresem:
https://integracja.gugik.gov.pl/.

Na granicy miasta i otaczajgcego go powiatu wykryto 38 miejsc wymagajacych analizy.
W przypadku 35 miejsc, sa to punkty wystepujace tylko w jednym powiecie, co moze
wiazaé si¢ z nieprzekazywaniem wynikoéw prac geodezyjnych, do powiatu sgsiedniego.
Tylko w przypadku 3 punktow istnieje przesunigcie polozenia, czego efektem jest
powstanie szczeliny pomiedzy powiatami o szerokosci dochodzacej do 0,33 m 1 dlugosci
190 m. Szczelina ta zlokalizowana jest wzdtuz ulicy Unii Europejskie;.

Z pozyskanych wyjasnien wynika zZe, granica Miasta Skierniewice byta ustalona
w 1972 r. (operat wpisany do ewidencji materiatow pod numerem P.1063.1975.11).
Granica Powiatu Skierniewickiego jest rozbiezna z granicg miasta wzdtuz drogi — ulicy
Unii Europejskiej, na odcinku od ulicy Miedniewickiej do terenu PKP - ok. 1500 m.
W trakcie wykonywania modernizacji obrebu Miedniewice dane z w/w operatu powinny
zosta¢ uwzglednione. Pozostate rozbieznosci, ktore wystepowaly w obrebie nr 3 1 8§,
zostaly usuniete w trakcie modernizacji ewidencji gruntéw 1 budynkow przeprowadzone;j

dla tych obreboéw, odpowiednio w roku 2016 1 2017.
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k) wystepowania identyfikatoréw dziatek i budynkow, niezgodnych z obecnie obowiazujaca

strukturg. Identyfikatory dziatek i budynkéw sg zgodne z obowigzujacymi przepisami.

I1.1.6. Kontrola jakos$ci danych EGiB w oparciu o raporty z zasilenia ZSIN

Zgodnie z danymi przekazanymi przez Prezydenta w pismie GKK.6640.1.46.2023 z dnia
1 wrzeénia 2023 roku:

a) Dnia 15 marca 2023 roku ponownie zasilono CR ZSIN plikiem GML.

b) Wielokrotnie przeprowadzano kontrole plikow walidatorem udostgpnionym przez
GUGIK, ktéra zawsze wykazywala negatywny wynik walidacji. Po telefonicznym
kontakcie z pracownikami ZSIN otrzymano informacje, iz aplikacja nie kontroluje plikow
zgodnych z obowigzujacym rozporzadzeniem w sprawie EGiB. W zwiazku z powyzszym
w dniu 15 marca 2023 roku wygenerowano plik GML 1 zasilono CR ZSIN bez
przeprowadzenia kontroli. Do chwili obecnej nie otrzymano zadnej informacji zwrotne;j
o btedach w pliku GML. Na potrzeby obecnej kontroli w dniu 23 sierpnia 2023 roku
wygenerowano raport z walidacji pliku, ktory 15 marca 2023 roku zostat umieszczony na
dysku GUGIK.

¢) Przekazano raporty z walidacji plikow GML sporzadzone przy uzyciu ,,wtyczki” do
programu QGIS udoste¢pnionej przez GUGIK:

e GML z dnia 15 marca 2023 r. walidacja pliku z wynikiem negatywnym - plik zawiera
139 bledow. Blad: Typ danych jest niezgodny z typem danych okreslonym
w schemacie aplikacyjnym — wystapien 133, Warto$¢ podana dla elementu nie znajduje
si¢ na liScie wyliczen dla elementu zdefiniowanego w schemacie aplikacyjnym — 6,

e GML zdnia 31 sierpnia 2023 r. walidacja pliku z wynikiem negatywnym - plik zawiera
9256 btedow. Btad typu: Warto$¢ podana dla elementu nie znajduje si¢ na liscie
wyliczen dla elementu zdefiniowanego w schemacie aplikacyjnym — 6 wystgpien,
Zawarto$¢ elementu jest niezgodna ze schematem aplikacyjnym — 9083, Typ danych

jest niezgodny z typem danych okreslonym w schemacie aplikacyjnym — 167.
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11.1.7. Podsumowanie ustalen jako$ci danych EGiB.

Na podstawie zebranych dowodéw zespo6t kontrolny ustalit, ze Prezydent Miasta Skierniewice
podjat szereg dziatan zmierzajacych do poprawy jakosci danych EGiB. Rezultatem tych staran jest
miedzy innymi:

e dostosowanie wartos$ci atrybutow punktow granicznych i oznaczen uzytkow i klas do
wymogow obowigzujacego rozporzadzenia w sprawie EGiB;

e prawidlowa topologia sktadowych bazy danych;

e identyfikatory dziatek i budynkow zgodne z obecnie obowigzujacg struktura;

e zgodno$¢ geometrii dziatek 1 budynkow z cze$cia opisowa bazy danych EGiB.

Prezydent Miasta Skierniewice, zgodnie z przekazanymi informacjami dnia 15 marca 2023 roku
zasilit Centralne Repozytorium ZSIN — plikiem GML wygenerowanym dla catej bazy EGiB, zgodnym
z zapisami obowigzujacego rozporzadzenia w sprawie EGiB.

Miasto Skierniewice wykorzystuje udostepnione przez GUGIK narzedzia do komunikacji
z rejestrami: EKW, PESEL. Komunikacja z rejestrem EKW jest wykorzystywana na tyle skutecznie,
ze sposrod blisko 19613 unikatowych KW ujawnionych w bazie danych EGiB jedynie w 40
przypadkach (0.20%) ujawniono btedng strukture numeru.

Wypunktowujac zauwazone nieprawidlowosci nalezy zwroci¢ uwage na brak numerdéw
operatow dla punktéw granicznych, brak spdjnosci danych na granicach powiatow oraz negatywny
wynik kontroli walidacji plikow GML z bazy danych EGiB. Stwierdzono réznice powierzchni dziatek
pomiedzy czes$cig geometryczng a czescig opisowa dla 14 % ogotu dzialek, jedynie dla 451 dziatek
opisana réznica wynosi powyzej 1 m?, réznice wigksze niz 20 % powierzchni stwierdzono tylko dla
7 dziatek.

Raporty z przeprowadzonej automatycznej kontroli jako$ci bazy EGiB dostgpne sg w aktach

sprawy.

Ocena czastkowa pozytywna z nieprawidlowos$ciami.

I1.2. Proces cyfryzacji zbiorow zasobu i automatyzacja jego funkcjonowania

II.1.1. Stan uslug danych przestrzennych

II.1.1.1. Stan ushugi przegladania dla danych EGiB.
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Z oswiadczenia Prezydenta Miasta Skierniewice wyrazonego w piSmie GKK.6640.1.46.2023
z dnia 1 wrze$nia 2023 roku oraz danych z rejestru publicznego Ewidencja zbiorow i ustug danych
przestrzennych [dalej] EZIUDP] prowadzonego przez Gléwnego Geodete Kraju wynika, ze:

a) Dla danych EGiB istnieje usluga przegladania WMS pod adresem:
https://skierniewice.geoportal2.pl/map/geoportal/wmse.php.

b) Ustuga jest zgtoszona do EZiUDP wraz z adresem URL w dniu 18.05.2011 r. pod
numerem PL.PZGiK.249 i zaktualizowana dnia 24 stycznia 2022 r.

c) Dane publikowane sag w podziale na warstwy informacyjne oraz speiniaja kryteria
wyszczegolnione w Zalgczniku nr 8 rozporzadzenia w sprawie EGiB. Raport
wygenerowany przy pomocy walidatora zgodno$ci ustug WMS/WES dostepnego na
stronie https://walidator.gugik.gov.pl/ - nie wykazat btedow.

d) Publikowane dane odzwierciedlajg aktualny stan bazy EGiB. tzn. zrédtem danych
w ustudze jest produkcyjna baza danych EGiB.

e) Ustuga wyswietla dane w standardowych narzedziach posiadajacych funkcje
klienta WMS.

f) Zakres obszarowy danych udostepniany w ustudze WMS jest tozsamy z zakresem

danych zawartych w bazie danych EGiB i obejmuje cate miasto.

I1.1.1.2. Stan ustugi pobierania danych EGiB.

Na podstawie danych zawartych w publicznym rejestrze EZiUDP Zesp6t kontrolny potwierdzit:

a) Dla danych EGiB utworzono ustuge pobierania (WFS) zbioréw danych pod adresem:
https://skierniewice.geoportal2.pl/map/geoportal/wts.php.

b) Ustuga WFS jest zgtoszona do EZiUDP wraz z adresem URL.

c) Usluga udostgpnia dane w standardowych narzedziach posiadajacych funkcje
klienta WFS.

d) Dane publikowane sa w podziale na warstwy informacyjne spetiajace kryteria
wyszczegllnione w Zataczniku nr 8 rozporzadzenia w sprawie EGiB. Raport
wygenerowany przy pomocy walidatora zgodno$ci ustug WMS/WES dostepnego na
stronie https://walidator.gugik.gov.pl/ - nie wykazat btedow.

e) Poprzez ustuge WFS mozliwe jest pobranie zbiorow danych dotyczacych dziatek
ewidencyjnych w zakresie ich identyfikatoréw i geometrii oraz danych dotyczacych

budynkéw ich identyfikatoréw, geometrii i rodzaju KST.
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f) Zakres danych dotyczacych geometrii i atrybutow udostgpnianych przez ustuge WFS
jest tozsamy z zakresem danych udostepnianych w ustudze WMS.
g) Baza EGiB prowadzona jest dla obszaru catego powiatu Miasto Skierniewice i taki

obszar jest udostepniany.

I1.1.1.3. Stan ustugi przegladania dla danych BDSOG

Na podstawie danych zawartych w publicznym rejestrze EZiUDP oraz o$wiadczenia
Prezydenta, Zespot kontrolny ustalit, ze zbior danych przestrzennych BDSOG zostat zgloszony
1 ujawniony w ewidencji prowadzonej przez Gloéwnego Geodetg Kraju.

a) Dla danych BDSOG istnieje usluga przegladania (WMS) zbiorow danych BDSOG
zgloszona pod numerem PL.PZGiK.6076 w dniu 07.03.2019 r. i zaktualizowana
24.01.2022 1.

b) Ustluga jest udostepniana pod adresem:
https://skierniewice.geoportal2.pl/map/geoportal/wmso.php.

c¢) Dane publikowane sa w podziale na warstwy informacyjne oraz spelniaja kryteria
wyszczegblnione w Zalaczniku nr 2 Rozdziat 5 rozporzadzenia w sprawie BDSOG.
Raport wygenerowany przy pomocy walidatora zgodnos$ci ustug WMS/WEFS
dostgpnego na stronie https://walidator.gugik.gov.pl/ - nie wykazal btedow.

d) Publikowane dane odzwierciedlaja aktualny stan bazy BDSOG, ze wzgledu
na automatyczny proces kopiowania danych na serwer udostepniajacy ushuge
opoznienia mogg wynosi¢ jeden dzien.

e) Ustuga wyswietla dane w standardowych narzedziach posiadajacych funkcje klienta

WMS.

I1.1.1.4. Stan uslugi pobierania danych BDSOG

Z oswiadczenia Prezydenta Miasta Skierniewice oraz danych z rejestru publicznego EZiUDP
prowadzonego przez Giownego Geodete Kraju wynika, ze zbior danych przestrzennych BDSOG
zostat zgtoszony 1 ujawniony w ewidencji zbioréw i ustug.

a) Dla danych BDSOG utworzono ustuge pobierania (WFS) zbiorow danych BDSOG
zgloszong pod numerem PL.PZGiK.6076.

b) Ustuga jest dostgpna pod adresem:
https://skierniewice.geoportal2.pl/map/geoportal/wfs.php.
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c) Usluga udostgpnia dane w standardowych narzedziach posiadajacych funkcje
klienta WFS.

d) Dane publikowane s w podziale na warstwy informacyjne oraz spetniajg kryteria
wyszczegolnione w Zalaczniku nr 2 Rozdziat 5 rozporzadzenia w sprawie BDSOG.
Raport wygenerowany przy pomocy walidatora zgodnosci ustug WMS/WEFS
dostepnego na stronie https://walidator.gugik.gov.pl/ - wykazat brak czgséci atrybutéw
dla ustugi. Dla osnowy wysokos$ciowe] brak typu stabilizacji i wysokosci znaku
okreslonego jednym z atrybutow: H PLEVRF2007NH, MH PLEVRF2007NH,
H PLKRON86NH, MH PLKRONS86NH, TYP_STABILIZACII.

e) Mozliwe jest pobieranie zbioréw danych dotyczacych punktow szczegdtowej osnowy
geodezyjnej, o ktorych mowa w art. 40a ust. 2 pkt. 1 lit. g Ustawy Pgik.

f) Zakres danych udostgpnianych w ustudze WFS jest tozsamy z zakresem danych
udostepnianych w ustudze WMS.

g) Udostgpniane dane nie zawieraja danych osobowych. Opisy topograficzne punktéw
szczegotowej wysokosciowej osnowy geodezyjnej zostalty zaktualizowane i ponownie
sporzadzone w 2019 r. bez danych osobowych. Opisy topograficzne szczegotowe
osnowy poziomej zostaty sporzadzone w roku 2021 rowniez z dbaloscig o ochrong

danych osobowych.

II.1.1.5. Stan ustugi przegladania dla danych GESUT

Z oswiadczenia Prezydenta Miasta Skierniewice oraz danych z rejestru publicznego EZiUDP
prowadzonego przez Glownego Geodete Kraju wynika:

a) Dla danych GESUT istnieje ustluga przegladania WMS pod adresem:
https://skierniewice.geoportal2.pl/map/geoportal/wmsg.php.

b) Ustuga jest zgloszona do EZiUDP wraz z adresem URL pod numerem PL.PZGiK.6142
w dniu 6 marca 2019 roku i zaktualizowana 24 stycznia 2022 r.

c) Dane publikowane sg w podziale na warstwy informacyjne oraz speiniajg kryteria
wyszczegblnione w Zataczniku nr 3 rozporzadzenia w sprawie GESUT. Raport
wygenerowany przy pomocy walidatora zgodnosci ustug WMS/WES dostepnego na
stronie https://walidator.gugik.gov.pl/ - nie wykazal btedow.

d) Publikowane dane odzwierciedlajg aktualny stan bazy GESUT. Dane publikowane sa
bezposrednio z produkcyjnej bazy ODGiK.
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e) Ustuga wyswietla dane w standardowych narzedziach posiadajacych funkcje klienta

WMS (www.geoportal.gov.pl, QGIS).

I1.1.1.6. Stan ustugi pobierania dla danych GESUT

Z o$wiadczenia Prezydenta Miasta Skierniewice oraz danych z rejestru publicznego EZiUDP
prowadzonego przez Glownego Geodete Kraju wynika, ze nie zgltoszono ustugi pobierania dla danych
GESUT.

Na podstawie os$wiadczenia p.o. Geodety Miasta z dnia 1 wrzesnia 2023 r. pismo
GKK.1.46.2023 nie mozna ustali¢ daty udost¢pnienia zabezpieczonej ustugi WFS bazy danych
GESUT dedykowanej dla GUGIK.

II.1.1.7. Stan ustugi przegladania dla danych BDOTS500

Z oswiadczenia Prezydenta Miasta Skierniewice oraz danych z rejestru publicznego EZiUDP
prowadzonego przez Glownego Geodete Kraju wynika:
a) Dla danych BDOTS500 istnieje usluga przegladania WMS pod adresem:
https://skierniewice.geoportal2.pl/map/geoportal/wmsb.php.
b) Ustuga jest zgloszona do EZiUDP wraz z adresem URL pod numerem PL.PZGiK.6077
w dniu 7 marca 2019 r. 1 zaktualizowana 24 stycznia 2022 r.
¢) Dane publikowane sg w podziale na warstwy informacyjne oraz spetniaja kryteria
wyszczegllnione w Zalaczniku nr 3 rozporzadzenia w sprawie BDOTS500. Raport
wygenerowany przy pomocy walidatora zgodno$ci ustug WMS/WEFES dostepnego na
stronie https://walidator.gugik.gov.pl/ - nie wykazat btedow.
d) Publikowane dane odzwierciedlaja aktualny stan bazy BDOTS500 i1 publikowane
sa bezposrednio z bazy.
e) Ustuga wyswietla dane w standardowych narzedziach posiadajacych funkcje klienta

WMS.

11.1.1.8. Podsumowanie ustug danych przestrzennych.

Na podstawie informacji zawartych w rejestrze publicznym EZiUDP prowadzonym przez
Glownego Geodete Kraju w dniu rozpoczecia kontroli ustalono: dla baz EGiB i BDSOG zgloszono
ustugi przegladania i pobierania danych. W przypadku pobierania danych BDSOG dla osnowy
wysokosciowej nie jest publikowana wysoko$¢ punkdéw w zadnym uktadzie wspotrzednych. Dla baz

BDOTS500 oraz GESUT zgloszono ustuge przegladania. Dla bazy danych GESUT nie skonfigurowano

Strona 24 z 47


https://brzeziny.geoportal2.pl/map/geoportal/wmsb.php
https://walidator.gugik.gov.pl/

zabezpieczonej ustugi pobierania dedykowanej tylko dla Gtownego Geodety Kraju celem tworzenia

1 aktualizacji Krajowej Bazy GESUT.

Ocena czastkowa pozytywna z uchybieniami

I1.1.2. Stan cyfryzacji materialow kartograficznych (map)

II.1.1.1. Stopien cyfryzacji materialdw Kkartograficznych — analogowych map

zasadniczych.

Dla obszaru catego Miasta Skierniewickiego prowadzona jest mapa zasadnicza w postaci

wektorowe;.

II.1.1.2. Stopien cyiryzacji materialdw Kkartograficznych — analogowych map

ewidencyjnych.

Dla obszaru catego Miasta prowadzona jest mapa ewidencyjna w postaci wektorowe;.

11.1.1.3. Stopien wykorzystywania map rastrowych.

Dla calego Miasta nie jest prowadzona mapa zasadnicza w postaci rastrowej oraz nie jest
prowadzona mapa ewidencyjna w postaci rastrowej. Dla terenu Miasta Skierniewice zostaly

utworzone bazy, o ktérych mowa w art. 4 ust. 1a pkt 2, 3, 10 1 12 Ustawy Pgik.

11.1.1.4. Podsumowanie ustalen stanu cyfryzacii.

Zespot kontrolny stwierdza, ze w obszarze Miasta Skierniewickiego nastgpito pelne

przetworzenie mapy zasadniczej oraz mapy ewidencyjnej do postaci cyfrowe;.

Ocena czastkowa pozvtywna

I1.1.2. Stan cyfryzacji operatéw

II.1.2.1. Stopien cvyfryzacii operatdéw archiwalnych.

Zgodnie z oswiadczeniem Prezydenta Miasta Skierniewice zawartego pismie GKK.1.46.2023
z dnia 1 wrze$nia 2023 r. proces cyfryzacji operatdow przyjetych do powiatowego zasobu
geodezyjnego 1 kartograficznego zostal juz zakonczony. Wszystkie dostepne operaty zostaty

przetworzone do postaci cyfrowej, jednak z przywotanego wyzej oswiadczenia wynika, ze analizy
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i uporzadkowania wymaga ewidencja materialéw zasobu (prowadzona w systemie OSRODEK)

w zakresie zawartos$ci ewidencji wymienionej w § 8 ust. 3 rozporzadzenia w sprawie zasobu.

11.1.2.2. Podsumowanie stanu cyfryzacji operatow

W Miescie Skierniewice zakonczono procesu cyfryzacji operatow archiwalnych, a tym samym
zostal zachowany termin przewidziany na pelne przetworzenie operatow archiwalnych do postaci

cyfrowe;.

Ocena czastkowa pozvtywna

I1.1.3. Stan systemu do prowadzenia zasobu

I1.1.3.1. Wdrozenie systemu do prowadzenia zasobu

Z ustalen Zespolu kontrolnego wynika, ze do prowadzenia zasobu geodezyjnego
i kartograficznego w Miescie Skierniewice zostal wdrozony w pelnej funkcjonalno$ci system
teleinformatyczny zgodnie z § 8 rozporzadzenia Ministra Rozwoju, Pracy 1 Technologii w sprawie
organizacji 1 trybu prowadzenia panstwowego zasobu geodezyjnego 1 kartograficznego.
Wykorzystywane oprogramowanie firmy Geobid OSRODEK wraz ze stosownymi aktualizacjami

spetnia wymogi powotanych przepisow.

11.1.3.2. Portal do udostepnienia danych

Miasto Skierniewice posiada wiasny portal. Przedmiotowy portal znajduje si¢ pod adresem

https://skierniewice.geoportal2.pl/.

11.1.3.3. Bezpieczenstwo danych

Z ustalen Zespolu kontrolnego oraz o$wiadczenia Prezydenta wynika, ze: kopia przyrostowa
produkcyjnej bazy danych PZGiK (backup plikowy) wykonywana jest dwa razy w tygodniu, kopia
pelna bazy danych raz w tygodniu. Kopia przyrostowa catego serwera bazodanowego odbywa si¢ raz
dziennie, kopia pelna raz w tygodniu. Kopia bezpieczenstwa umieszczona jest na serwerze QNAP —

urzadzenie znajduje si¢ poza srodowiskiem produkcyjnym, ale w tym samym pomieszczeniu.

11.1.3.4. Archiwizacja danych

Prezydent Miasta w pisSmie nr GKK.1.46.2023 z dnia 01.09.2023 r. zlozyl nast¢pujace
oswiadczenie: Wydzial Geodezji, Kartografii i Katastru posiada wyodrgbnione wilasne archiwum.

Strona 26 z 47


https://brzeziny.geoportal2.pl/

W okresie kontrolowanym nie powolano komisji do oceny przydatnosci materialdw zasobu
1 przekazania materiatow archiwalnych wylaczonych z zasobu do archiwum panstwowego. Materiaty
tracg swoja przydatno$¢ uzytkowa wowczas, gdy staty si¢ one nieaktualne lub nieczytelne, jak i wtedy,
gdy zostaty uszkodzone lub zniszczone. Okolicznos$ci uzasadniajgce wytgczenie materialéw z zasobu
sg uznawane za wyjatkowe, ograniczajg si¢ do sytuacji, w ktérych jakos¢ materiatéw znajdujacych
si¢ w zasobie nie pozwala na ich wykorzystanie. Z biezacej oceny zar6wno przez pracownikow jak

1 wykonawcow wynika, ze jako$¢ materiatdéw znajdujacych si¢ w zasobie jest zadowalajaca.

11.1.3.5. Podsumowanie ustalen stanu systemu do prowadzenia zasobu.

W Miescie Skierniewice wdrozono system teleinformatyczny do prowadzenia zasobu, zgodny
z przepisami rozporzadzenia w sprawie zasobu.

Czestotliwos¢ wykonywania kopii bezpieczenstwa wydaje si¢ zapewnia¢ bezpieczenstwo
danych, jednak kopie te przechowywane sg w tym samym pomieszczeniu, ktérym znajduje si¢ serwer
obstugujacy bazy danych PZGiK — co stanowi naruszenie § 11 pkt 3 rozporzadzenia w sprawie zasobu.

Prezydent Miasta Skierniewice wbrew zapisom § 14 ust. 1 rozporzadzenia w sprawie zasobu

nie powolal Komisji do przeprowadzenia oceny przydatno$ci materialdéw zasobu.

Ocena czastkowa pozytywna z nieprawidlowosciami

I1.1.4. Stan e-uslug dla wykonawcow prac geodezyjnych

11.1.4.1. Mozliwos$¢ zglaszania prac geodezyjnych elektronicznie

Zespo6t kontrolny ustalit co nastepuje:

a) Zglaszanie prac geodezyjnych odbywa si¢ z wykorzystaniem Geoportalu
funkcjonujacego pod adresem: https://skierniewice.geoportal2.pl/. Zgtoszenie pracy
geodezyjnej jest automatycznie rejestrowane w programie Osrodek. Przy prawidlowo
wypetnionym formularzu zgtoszenia, Dokument Obliczenia Oplaty jest automatycznie
wygenerowany i przekazany wykonawcy w informacji zwrotne;.

b) Uruchomiono usluge umozliwiajagcg automatyczne dokonanie wplaty przy uzyciu
PayByNet. Po dokonaniu ptatnosci przez wykonawce, w systemie Osrodek
automatycznie odnotowany jest ten fakt z podaniem sposobu ptatnosci i data jej
wykonania. Materialy zasobu niezbedne do wykonania zgloszenia zostaja wowczas

automatycznie udostgpnione wykonawcy pracy.
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c) Dla kazdego zgloszenia widoczna jest lista udostgpnionych operatow, ktore
wykonawca moze przegladac.

d) Zgodnie z § 8 ust. 2 rozporzadzenia w sprawie zasobu po uzupetnieniu wszystkich
wymaganych danych, rejestr prac geodezyjnych 1 kartograficznych umozliwia
wprowadzenie prac niepodlegajacych zgloszeniu, jezeli celem pracy bedzie wykonanie
innych czynno$ci lub dokumentacji geodezyjnej w postaci map, rejestrow lub
wykazow, ktorych wykonanie moze skutkowa¢ zmiang w bazach danych, o ktérych

mowa w art. 4 ust. la pkt 2, 3, 10 lub 12 Ustawy Pgik.

11.1.4.2. Udzial zgloszen elektronicznych

99.9 % prac geodezyjnych zostalo w okresie kontrolowanym zgloszonych za pomoca e-ustugi
stanowiacej czg$¢ Geoportalu. Jak to wpisano w punkcie 1.5, w okresie objetym kontrola

zarejestrowano jedno zgtoszenie nie przekazane drogg elektroniczna.

11.1.4.3. Przekazywanie wynikdéw prac geodezyjnych elektronicznie.

Wykorzystywane w Urzgdzie Miasta oprogramowanie gwarantuje nizej wymienione
funkcjonalnosci:

a) przekazywanie wynikéw prac geodezyjnych mozliwe jest z wykorzystaniem
dedykowanego serwisu internetowego Geoportal Miasta Skierniewickiego
dziatajacego pod adresem https://skierniewice.geoportal2.pl/.

b) Wykonawca prac geodezyjnych o wyniku weryfikacji informowany jest poprzez
przestanie protokolu weryfikacji za pomocg modulu zaimplementowanego
w Geoportalu.

¢) Informacja o dokonanej weryfikacji jest widoczna na profilu Wykonawcy w chwili
zakonczenia prac weryfikacyjnych. O wyniku weryfikacji wykonawca jest
informowany w momencie zmiany statusu pracy geodezyjnej. Komunikator generuje
informacj¢ automatycznie 1 przekazuje j3 wykonawcy. Nast¢epnie w dokumentach do

pobrania dla wykonawcy, umieszczany jest plik zawierajacy protokdt weryfikacji.

11.1.4.4. Przyjmowanie operatu do zasobu.

Z o$wiadczenia Prezydenta Miasta Skierniewice wynika, ze:
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a) operat elektroniczny jest przyjmowany do zasobu, bezposrednio po uzyskaniu
pozytywnego wyniku weryfikacji,

b) pozytywnie zweryfikowany operat techniczny zostaje przyjety do zasobu, a operacja ta
znajduje potwierdzenie w ewidencji materialbw zasobu poprzez dodanie nowego
rekordu. Jest to cigg czynnosci, ktore wykonuje ten sam pracownik, ktory wczesniej

przeprowadzal weryfikacje.

11.1.4.5. Podsumowanie stanu systemu do prowadzenia zasobu.

Na podstawie wyzej opisanych ustalen stwierdzi¢ nalezy, ze w Miescie Skierniewice wdrozono
system teleinformatyczny do prowadzenia zasobu w pelnej funkcjonalnosci.

W zwiazku z tym realizowane jest elektroniczne: przekazywanie zgloszen prac, informowanie
o wynikach weryfikacji, przyjmowanie operatow do zasobu, udostepnianie wynikéw prac innym

wykonawcom.

Ocena czastkowa pozyvtywna.

I1.1.5. Stan e-uslug udostepniania materialow zasobu dla obywateli

I1.1.5.1. Skladanie wnioskdéw o udostepnienie danych elektronicznie

Prezydent Miasta Skierniewice o$wiadczyl, ze:

a) Poprzez Geoportal mozliwe jest ztozenie wniosku o udostgpnienie materialow
zasobu w postaci elektronicznej. Wskazanie lokalizacji przestrzennej przedmiotu
wniosku jest niezbedne, aby prawidlowo zostat naliczony koszt materiatow oraz
aby umozliwi¢ wygenerowanie danych (automatycznie lub przez operatora).
Wypehienie wniosku 1 jego wyslanie skutkuje zarejestrowaniem i nadaniem
numeru kancelaryjnego sprawie. Wnioskodawca w zaktadce Szczegoly wniosku
moze odnalez¢ niezbedne informacje, np. status wniosku, sposob obstugi
(automatycznie czy przez pracownika), wygenerowane DOO. System umozliwia
pobranie wypetionego formularz wniosku, DOO, licencji oraz wykonanie
platnosci internetowe;.

b) Obstuga wniosku zloZonego elektronicznie odbywa si¢ w sposob automatyczny,
tzn. ztozenie wniosku w Geoportalu powoduje zarejestrowanie go automatycznie

w programie OSRODEK. Wéwczas nastepuje generowanie DOO, ktory zostaje
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umieszczony w dokumentach do pobrania. Informacja zwrotna o wysokosSci
naleznej optaty przekazywana jest rowniez poprzez komunikator systemu.

c¢) Jezeli wnioskodawca skorzysta z ushugi e-ptatnosci, to informacja o dokonaniu
oplaty pojawia sie bezposrednio w programie OSRODEK. W takim przypadku
istnieje mozliwo$¢ automatycznego udostepnienia materiatow zasobu. Materialy
udostgpniane sg w formie PDF, a w przypadku map réwniez DXF. Zaméwione
materialy zostaja udostgpnione wnioskodawcy do pobrania w Szczegoétach

wniosku.

11.1.5.2. Podsumowanie stanu e-ustug dla obywateli

Prezydent Miasta Skierniewice prowadzi portal internetowy pozwalajacy na udostepnienie
materiatéw zasobu w postaci elektronicznej, jednak zakres oferowanych ustug nie oferuje mozliwosci
zamoOwienia petnego katalogu materiatow opisanego wnioskami P1 do P7. W portalu mozna zamowié
jedynie mape ewidencyjng i1 zasadnicza w postaci drukowanej, elektronicznej (tylko format DXF)
1w pliku PDF; zbior danych GESUT w formacie GML; dane RCN, kopie innych materiatow
(wniosek P7); wypis i wyrys po peinej autoryzacji osoby zalogowanej przy pomocy Profilu
Zaufanego. Po wypehieniu wymaganych p6l automatycznie generowany jest stosowny wniosek
1 DOO, istnieje mozliwos$¢ wniesienia optaty drogg elektroniczng (ustugi PayByNet). Po dokonaniu
oplaty automatycznie generowana jest licencja dla wniosku. Udostgpnienie materialdéw zasobu po
zarejestrowaniu wptaty nie odbywa si¢ w cato$ci automatycznie. W przypadku zaméwienia pliku
GML dla danych GESUT (wniosek P3) obstuga zaméwienia wykonywana jest przez pracownika
ODGiK. Zespot kontrolny zwrocit uwage na brak mozliwosci zamowienia mapy zasadniczej czy
ewidencyjnej w formacie GML (czy innym poza DXF) brak mozliwo$ci zamoéwienia przez Geoportal

Miasta Skierniewice np. danych z bazy BDOT500 (wniosek P4) czy EGiB (wnioski: P2, P6).

Ocena czastkowa pozytywna z nieprawidlowosciami.

I1.1.6. Stan informatyzacji obstugi narad koordynacyjnych

I1.1.6.1. Wdrozenie obstugi narad koordynacyjnych za pomoca $rodkéw komunikaciji

elektronicznej

Z o$wiadczenia Prezydenta Miasta Skierniewice wyrazonego w pismie GKK.1.46.2023 z dnia

1 wrzes$nia 2023 r. wynika, ze:
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a) Prezydent Miasta Skierniewice zakupit 1 uruchomit oprogramowanie umozliwiajace
petna obstuge elektroniczng dla wnioskow o przeprowadzenie narady koordynacyjne;.
Wdrozono elektroniczng obstuge prowadzenia narad koordynacyjnych poprzez modut
- "Internetowe narady koordynacyjne - ZUD" w Geoportalu Miasta Skierniewice.

b) Elektroniczna obstluga wnioskéw przedktadanych na narad¢ koordynacyjng odbywa si¢
przy uzyciu modutu "udostgpnianie materialow zasobu i wniosku ZUD" w Geoportalu
Miasta Skierniewice.

c) Pierwsza narada z wykorzystaniem $rodkéw komunikacji elektronicznej odbyla si¢
13 stycznia 2021 r.

d) W okresie objetym kontrolg przeprowadzono 122 narady koordynacyjne. Z uwagi na
to, ze do dnia 31 maja 2023 r. na jednej naradzie bylo opiniowanych wigcej niz jeden
wniosek (projekt), liczba ta nie odzwierciedla ilosci wnioskow, ktore zostaty
skierowane na narad¢. Doktadna liczba wnioskow to 256, w tym 7 wnioskow
o przeprowadzenie dodatkowej narady koordynacyjnej. Aby usprawni¢ proces,
obecnie kazdy wniosek kierowany jest na odrebng narade. Grupowanie wnioskéw na
jedng narad¢ powodowato problem w momencie zgtaszania konieczno$ci dodatkowej
narady, ktéra w takim wypadku odnosita si¢ do catej wezesniejszej narady. Wszystkie
narady zostaty przeprowadzone w postaci elektroniczne;.

e) W module Geoportalu Miasta Skierniewice dedykowanym naradom koordynacyjnym
istnieje mozliwos¢ wizualizacji plikow DXF. W trakcie narady, cztonkowie zespotu po
uruchomieniu okna dostepu wizualizacji pliku przekazanego przez projektanta, maja
mozliwo$¢ zapoznania si¢ uwidocznionym przebiegiem projektowanej trasy sieci
uzbrojenia terenu na mapie powiatu.

f) Projektowane obiekty sg importowane do systemu w formacie DXF.

g) Projektant ma wglad w przebieg procesu uzgodnien oraz ma mozliwo$§¢ wnoszenia
korekt wynikajacych z uwag gestorow sieci, poprzez komunikator w module
w Geoportalu Miasta Skierniewice-wnioski ZUD.

h) Protokot generowany jest automatycznie w dniu zakonczenia narady i umieszczany
przez pracownika wydzialu w dokumentach do pobrania dla wnioskodawcy po
ztozeniu na nim elektronicznego podpisu kwalifikowanego przez przewodniczacego
narady.

i) Obiekty projektowane wprowadzane sg do bazy GESUT przez pracownika. Po
zakonczeniu narady aktualizacja zbioru bazy danych odbywa si¢ poprzez
zatwierdzenie zmian w bazie. W tym sensie, nie jest to proces automatyczny, poniewaz
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po zakonczeniu narady system Os$rodek nie wysyla stosownego komunikatu do

programu EWMAPA o aktualizacji danych.

11.1.6.2. Poprawnos$¢ prowadzenia narad

W celu sprawdzenia poprawnosci prowadzenia narad koordynacyjnych, Zesp6t Kontrolny
pobrat komplet dokumentoéw dotyczacych 5 wnioskéw o uzgodnienie. Ponizsza tabela przedstawia

terminy poszczegdlnych czynnosci:

Data .. ..
Nr sprawy Numer |Data valywu DOO wyslania Uzgodnienie | Uzgodnienie Data
narady wniosku v . . od do protokolu
zawiadomien
GKK.6630.278.2022 44/2022 05.10.2022 3082/%8222052@' 11.10.2022 11.10.2022 19.10.2022 {19.10.2022
GKK.6630.298.2022 | 46/2022 | 21.102022 | ° 13?/ fgzzzoézdn. 25102022 | 25.10.2022 | 02.11.2022 |02.11.2022
GKK.6630.324.2022 | 54/2022 | 02.12.2022 3582/ fgzzzogzdn. 06.12.2022 | 06.12.2022 | 14.12.2022 |14.12.2022
GKK.6630.20.2023 6/2023 28.02.2023 54218/200223022(;H 28.02.2023 28.02.2023 08.03.2023 [08.03.2023
GKK.6630.71.2023 23/2023 19.05.2023 13?2/(2)22230;3@' 23.05.2023 23.05.2023 31.05.2023 |31.05.2023

Na podstawie o§wiadczen p.o. Geodety Miasta i dokumentdéw przedtozonych do kontroli,
Zespot Kontrolny stwierdzit:

e termin okreSlony w art. 28b ust. 5 Ustawy Pgik zostat w kazdym z badanych
przypadkéw zachowany;

e termin zakonczenia narady koordynacyjnej przeprowadzanej za pomocg Srodkéw
komunikacji elektronicznej regulowany na podstawie art. 28b ust. 5a Ustawy Pgik dla
badanych wnioskow réwniez jest zgodnym z regulacjami prawnymi;

e w kazdym z badanych wnioskdéw protokédt obrazujacy wyniki narady wygenerowano
w dniu jej zakonczenia, co jest zgodne z art. 28b ust. 11 Ustawy Pgik;

e poroOwnanie zawarto$ci przedstawionych do kontroli protokotow z narad
koordynacyjnych z regulacjami zawartymi w art. 28b ust. 9 Ustawy Pgik nie wykazato

nieprawidtowosci.
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11.1.6.3. Podsumowanie ustalen stanu informatyzacji obstugi narad koordynacyjnych.

Na podstawie zebranych informacji Zespot Kontrolny uwaza, ze Prezydent Miasta Skierniewice

w petni wprowadzit narzedzia do przeprowadzania narad koordynacyjnych za pomocg e-ustug.

Ocena czastkowa pozvtywna

I1.1.7. Struktura i dostosowanie baz danych

I1.1.7.1. Struktura i dostosowanie bazy danych GESUT

Powiatowa baza GESUT prowadzona na podstawie przepisow dotychczasowych, zostala
dostosowana w roku 2022 do przepisow aktualnego rozporzadzenia w sprawie GESUT,

z uwzglednieniem wdrozonego uktadu wysokos$ciowego PL-EVRF 2007-NH.

11.1.7.2. Struktura i dostosowanie bazy danych BDOT500

Powiatowa baza BDOT500 zostala utworzona w 2022 r. zgodnie z zapisami aktualnego
rozporzadzenia w sprawie BDOT500, zuwzglednieniem wdrozonego uktadu wysokos$ciowego

PL-EVRF 2007-NH.

11.1.7.3. Podsumowanie ustalen struktury i dostosowania baz danych

Prezydent Miasta Skierniewice w petni dostosowal bazy danych GESUT i BDOTS500
w terminie, o ktorym mowa w § 16 ust. 2 rozporzadzenia w sprawie GESUT oraz § 11 ust.1

rozporzadzenia w sprawie BDOTS500 czyli do dnia 31 grudnia 2022 r.

Ocena czastkowa pozyvtywna.

II.1.8. Format wymiany danych

I1.1.8.1. Format wymiany danych pomiedzy o$rodkami dokumentacji geodezyinej

1 kartograficznej, a wykonawcami prac geodezyjnych
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Na podstawie zlozonych wyjasnien ustalono, ze w kontrolowanej jednostce mozliwe jest
przekazywanie danych do aktualizacji baz danych, w rozumieniu § 35 ust 4 rozporzadzenia w sprawie
standardéw - w formacie GML jak réwniez w formatach natywnych, ktore pozwalaja automatycznie
zaktualizowa¢ baze¢ danych — multiplik EMU. Wykonawcy sami pobierajg taki rodzaj pliku, ktory
chcg opracowac.

Wsr6d Wykonawceow wigksza popularnoscia cieszg si¢ formaty natywne programu EWMAPA
1z reguly takie pliki sg pobierane w celu realizacji prac geodezyjnych i kartograficznych zgloszonych
do PODGIK.

I1.1.8.2. Podsumowanie ustalen formatu wymiany danych

Zespot kontrolny ustalit, ze w kontrolowanej jednostce, dane do aktualizacji baz danych PZGiK
dla obszaru catego Miasta - pobierane sg i przekazywane przez WykonawcoOw prac w postaci plikow
w formacie GML albo plikow natywnych systemu EWMAPA firmy GEOBID, z wyrazng przewaga
tych ostatnich.

Ocena czastkowa pozytywna z uchybieniami

I1.2.  Proces wdrozenia ukladu wysokosciowego PL-EVRF2007- NH.

11.2.1. Aktualny stan prac wdrozenia ukladu.

Na podstawie ztozonych o$wiadczen 1 analizy dostgpnych dokumentéw ustalono,
ze obowigzujacym uktadem wysokos$ciowym dla calego obszaru Miasta jest uktad PL-EVRF2007-
NH. Osnowa szczegotowa wysokosciowa jak rowniez pozioma, a takze bazy danych PZGiK zostaty
przeliczone do obowigzujacego uktadu. Dodatkowo dla punktow szczegdlowej osnowy poziomej
w 2021 r. dokonano przegladu i inwentaryzacji oraz dostosowano powiatowa baze danych w tym
zakresie do wymogow rozporzadzenia z dnia 6 lipca 2021 r. w sprawie osndw geodezyjnych,
grawimetrycznych i magnetycznych [zwane dalej rozporzadzeniem w sprawie BDSOG] (Dz. U.
z 2021 r. poz. 1341). Punktom osnowy poziomej ponownie nadano wysokosci w oparciu

0 zmodernizowang wczesniej osnowe wysokosciowa.
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11.2.2. Termin zakonczenia prac dotyczacych osnowy

Przeliczenie ukladu wysokosciowego w bazie danych BDSOG na PL-EVRF2007-NH

wykonane zostato w 2019 r.

11.2.3. Termin zakonczenia prac dotyczacych baz danych

Uklad wysokosciowy PL-EVRF2007-NH w bazach danych prowadzonych przez PZGiK

w Skierniewicach zostat wprowadzony dla terenu catego Miasta w 2019 r.

11.2.4. Podsumowanie ustalen procesu wdrozenia ukladu wysoko$ciowego

PL-EVRF2007-NH

Z os$wiadczenia Prezydenta Miasta Skierniewice oraz ustalen Zespolu kontrolnego wynika,
ze uklad wysokosciowy PL-EVRF2007-NH zostat wdrozony zgodnie z zapisem w § 24 ust.1
rozporzadzenia w sprawie panstwowego odniesien przestrzennych, przed uptywem wskazanego

terminu - 31 grudnia 2023 r.

Ocena czastkowa pozvtywna.

II.3.  Kontrola podejmowanych dzialan w zakresie gleboznawczej klasyfikacji

Na podstawie ztozonego o§wiadczenia ustalono:

a) W okresie objetym kontrolg zostata wydana jedna decyzja o umorzeniu postgpowania
wszczgtego w dniu 1 lipca 2022 r. z uwagi na brak podstaw do zmiany klasyfikacji
gruntdw. Na podstawie § 12 rozporzadzenia w sprawie klasyfikacji dotychczas ustalona
klasyfikacja zachowata waznos¢.

b) W okresie kontrolowanym nie odnotowano postgpowan administracyjnych
prowadzonych w sprawie gleboznawcze]j klasyfikacji gruntéw wszczetych z urzedu
w przypadkach wynikajacych z § 4 rozporzadzenia w sprawie klasyfikacji.

¢) Klasyfikacje gleboznawcza przeprowadzala osoba upowazniona przez Prezydenta Miasta

Skierniewice.

Ocena czastkowa pozytywna.
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SPRAWDZENIE REALIZACJI ZALECEN POKONTROLNYCH Z ROKU 2020 r.

Zalecenia pokontrolne, wystosowane po kontroli przeprowadzonej w dniach 3 listopada

2020 r. — 12 lutego 2021 r.
III.1. Baza danych EGiB zgodnie z obowiazujaca specyfikacja modelu pojeciowego.

Czes¢ graficzng bazy danych ewidencji gruntow i budynkow prowadzi¢ zgodnie z wymogiem
okreslonym w zalgcznika nr la "Specyfikacja pojeciowego modelu danych ewidencji gruntow
i budynkow" do rozporzgdzenia Ministra Rozwoju Regionalnego i Budownictwa z dnia 29 marca 2001
r. w sprawie ewidencji gruntow i budynkow. Zwracac uwage na prawidtowe wypetnienie atrybutow,

wskazanych w tresci ww. rozporzqdzenia.

Zespo6t kontrolny odstapit od wydawania oceny z uwagi na zmiang regulacji prawnych.

Uzasadnienie:

Z uwagi na wejscie w zycie dnia 31 lipca 2021 r. nowego rozporzadzenia w sprawie EGiB
(Dz.U. z 2021 r. poz. 1390) badanie realizacji zalecenia kontrolnego w pierwotnym brzmieniu jest
niemozliwe. Zgodnie z informacjami przekazanymi w pismie GKK.6640.1.46.2023 z dnia 1 wrze$nia
2023 roku pkt II.1.5 lit. f oraz ustalen kontrolujacych, atrybuty punktow granicznych uzyskatly
oznaczenia atrybutdw zgodne z Zalacznikiem nr 4 do obecnie obowigzujacego rozporzadzenia

w sprawie EGiB.
II1.2. Roéznice pomiedzy powierzchnia matematyczng i ewidencyjng dzialek

Niezwlocznie podjg¢ dziatania dotyczqce usunigcia wystepowania roznicy w powierzchni

wynikajqcej z geometrii dziatek w stosunku do powierzchni ewidencyjnej.
W ocenie Zespotu kontrolnego zalecenie zostato zrealizowane czg¢sciowo.

Ocena czastkowa pozyvtywna z uchybieniami

Uzasadnienie:

Zgodnie ze stanowiskiem prezentowanym przez kierownictwo jednostki kontrolowanej réznice
powierzchni dziatek miedzy cze$cia opisowa i graficzng ewidencji gruntow wynikaja w glownej
mierze z przeliczenia uktadu wspoirzednych najpierw z uktadu lokalnego do ,,65 1 finalnie do obecnie

obowigzujacego ,,2000”. Geodeta Miejski zapewnia, ze w toku analizy, w przypadku stwierdzenia
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oczywistych pomytek operatoréw wprowadzajacych zmiany, bledy zostaty usunigte. W trakcie prac
geodezyjnych, zwracana jest uwaga, aby ewentualne rozbiezno$ci powierzchni dzialek byly
przedmiotem analizy wykonawcéw, a jezeli zajdzie taka koniecznos¢, doszto do jej sprostowania.
Na 17157 dziatek wykazywanych w EGiB stwierdzono wystgpowanie r6znic w powierzchni dla
2363 dziatek co stanowi blisko 14 % ogotu dzialek, natomiast jedynie dla 451 dziatek opisana r6znica

wynosi powyzej 1 m?. Réznice wigksze niz 20 % powierzchni stwierdzono tylko dla 7 dziatek.
II1.3. EZiUDP i Geoportal IIP

Ewidencje zbiorow i ustug danych przestrzennych objetych infrastrukturq informacji
przestrzennej, zgodnie z § 4 ust. 1 rozporzqdzenia Ministra Inwestycji i Rozwoju z dnia 28 listopada
2018 r. zmieniajgcego rozporzqdzenie w sprawie ewidencji zbiorow i ustug danych przestrzennych
objetych infrastrukturq informacji przestrzennej (Dz. U. 2018 poz. 2284), prowadzi¢ w systemie
teleinformatycznym, ktorego baza danych jest zintegrowana z geoportalem infrastruktury informacji
przestrzennej, o ktorym mowa w art. 13 ust. 1 ustawy z dnia 4 marca 2010 r. o infrastrukturze

informacji przestrzennej.
W ocenie Zespotu kontrolnego zalecenie zostato zrealizowane.

Ocena czastkowa pozytywna

Uzasadnienie:

Geoportal miasta Skierniewice dostgpny pod adresem https://skierniewice.geoportal2.pl/
prezentuje aktualne dane zintegrowane z baza danych PZGiK, a ustugi danych przestrzennych objete
infrastrukturg informacji przestrzennej zgloszone sa do ewidencji zbioréw 1 ustug danych

przestrzennych.
III.4. EZiUDP usluga przegladania i pobierania

Zgloszone do prowadzonego przez Glownego Geodete Kraju publicznego rejestru Ewidencja
zbiorow i ustug danych przestrzennych zbiory ustug: PL.PZGiK.6076 — Baza danych szczegotowych
osnow geodezyjnych (BDSOG), PL.PZGiK.6077 — Baza danych obiektow topograficznych
(BDOT500), PL.PZGiK.6142 — Geodezyjna ewidencja sieci uzbrojenia terenu (GESUT), uzupetnic

o brakujgce ustugi.

W ocenie Zespotu kontrolnego zalecenie zostato nie w petni zrealizowane.
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Ocena czastkowa pozvtywna z uchybieniami

Uzasadnienie:
W Ewidencji zbioréw i ustug danych przestrzennych, zarejestrowano i zaktualizowano w dniu
24.01.2022 r. nastepujace zbiory danych:
e PL.PZGiK.249 - Ewidencja gruntéow i budynkow (EGiB), zbidr zgloszony do GUGIK w dniu
18 maja 2011 r. - ustuga wyszukiwania, przegladania i pobierania;
e PL.PZGiK.6076 — Baza danych szczegdlowych osndow geodezyjnych (BDSOG), zbior
zgtoszono do GUGIK w dniu 7 marca 2019 r. — ustuga przegladania i pobierania;
e PL.PZGiK.6077 — Baza danych obiektow topograficznych (BDOTS500), zbidr zgtoszono do
GUGIK w dniu 7 marca 2019 r. — ustuga przegladania;
e PL.PZGiK.6142 — Geodezyjna ewidencja sieci uzbrojenia terenu (GESUT), zbior
zgloszono do GUGIK w dniu 6 marca 2019 r. — ustuga przegladania.
Dla bazy danych GESUT nie skonfigurowano zabezpieczonej ustugi pobierania dedykowanej tylko
dla Gléwnego Geodety Kraju celem tworzenia i aktualizacji Krajowej Bazy GESUT. Usluga

pobierania BDSOG nie dostarcza wysokosci punktow osnowy wysokosciowej.
III.5. Formularz Zgloszenia prac geodezyjnych

Zgloszenia prac geodezyjnych, przedktadane przez wykonawcow prac geodezyjnych, przyjmowac
do realizacji po prawidlowym wypetnieniu formularza okreslonego w Zalgczniku nr 1 do
rozporzgdzeniu Ministra Rozwoju z dnia 27 lipca 2020 r. w sprawie wzorow zgloszenia prac
geodezyjnych, zawiadomienia o przekazaniu wynikow zgloszonych prac oraz protokotu
weryfikacji wynikow zgloszonych prac geodezyjnych (Dz. U. poz. 1316), po uzupelnieniu

wszystkich obowigzkowych pozycji formularza.

W ocenie Zespotu kontrolnego zalecenie zostalo zrealizowane.

Ocena czastkowa pozyvtywna.

Uzasadnienie:

W zwiazku z wprowadzeniem elektronicznych zgloszen prac geodezyjnych poprzez Geoportal,
kontrola nad przesytanymi przez wykonawcoéw formularzami ZG-1, ZG-3 jest ulatwiona i zalezy
od jako$ci/funkcjonalnosci systemu teleinformatycznego. W sytuacji gdy wszystkie zgloszenia
prac wykonywane sg elektronicznie [w kontrolowanym przypadku 99.9 %], a obstuga rejestru

prowadzona jest poprzez modul oprogramowania do prowadzenia panstwowego zasobu
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geodezyjnego 1 kartograficznego — btedy ludzkie moga by¢ eliminowane na etapie wypelniania

formularza, a zawarto$¢ rejestru determinowana poprzez dostosowanie systemu informatycznego

do obowiazujacych przepiséw prawa.
II1.6. Sprawozdania techniczne zgodnie z regulacjami prawnymi

W trakcie czynnosci weryfikacji dokumentacji zwraca¢ uwage, by sprawozdania techniczne,
stanowigce obowiqzkowq czes¢ dokumentacji przekazywanej do panstwowego zasobu
geodezyjnego i kartograficznego, odpowiadaly wymogom okreslonym w § 37 pkt 1 - 9
rozporzgdzenia Ministra Rozwoju z dnia 18 sierpnia 2020 r. w sprawie standardow technicznych
wykonywania geodezyjnych pomiarow sytuacyjnych i wysokosciowych oraz opracowywania
i przekazywania  wynikow  tych  pomiarow do  panstwowego zasobu  geodezyjnego

i kartograficznego (Dz. U. poz. 1429).

W ocenie Zespotu kontrolnego zalecenie zostato zrealizowane.

Ocena czastkowa pozvtywna

Uzasadnienie:

Zgodnie z os$wiadczeniem zlozonym przez Kierownika jednostki kontrolowanej w pismie
GKK.6640.1.46.2023 z dnia 1 wrzesnia 2023 roku - sprawozdania wchodzace w sktad operatow
technicznych przedkladanych do kontroli przez wykonawcéw prac geodezyjnych

1 kartograficznych zawieraja co najmniej zestaw informacji wymaganych rozporzadzeniem.
I11.7. Formularz Protokolu weryfikacji wynikow zgloszonych prac geodezyjnych

W trakcie prowadzenia czynnosci weryfikacji dokumentacji przekazywanej do panstwowego
zasobu geodezyjnego i kartograficznego, procedure doprowadzi¢ do zgodnosci ze wskazang
w p. 9 Zatgcznika nr 3 Ministra Rozwoju z dnia 27 lipca 2020 r. w sprawie wzorow zgloszenia
prac geodezyjnych, zawiadomienia o przekazaniu wynikow zgtoszonych prac oraz protokotu

weryfikacji wynikow zgloszonych prac geodezyjnych (Dz. U. poz. 1316).
W ocenie Zespotu kontrolnego zalecenie zostato zrealizowane.

Ocena czastkowa pozvtywna
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Uzasadnienie:

Nalezy zauwazy¢, ze z chwilg osiagnigecia przez Geoportal pelnej funkcjonalnosci oraz
przekazywania wynikow prac geodezyjnych 1 kartograficznych wytacznie w postaci
elektronicznej wyeliminowane zostaty braki formalne 1 btedy w generowanych dokumentach.
Geodeta Miasta zapewnia iz, weryfikatorzy prac geodezyjne doktadaja wszelkiej starannosci
1 uwagi, by przekazana praca byta wykonana zgodnie z rozporzadzeniem w sprawie standardow
technicznych. W przypadku prac uzyskujacych negatywny wynik weryfikacji, po przedtozeniu
przez wykonawce poprawionego operatu, sporzadzany jest drugi protokét z informacja
o usunig¢ciu nieprawidtowosci. Protokoty generowane sg z systemu informatycznego jako raport
z bazy danych — co minimalizuje bledy formalne dokumentu. Tak jak w punkcie I11.5 kluczowe
znaczenie ma dostosowanie algorytmu tworzacego poszczegolne dokumenty do obowigzujacych

przepisow prawa.
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ZESTAWIENIE OCEN CZASTKOWYCH

I. USTALENIA FORMALNO-ORGANIZACYJNE

I.1. Kierownik jednostki kontrolowanej. Zesp6t kontrolny przyznat ocen¢ pozytywna.

Prezydent pelnigcy funkcje organu administracji geodezyjnej i kartograficznej, wykonuje swoje
zadania przy pomocy Geodety Miasta funkcjonujacego w strukturach Urzedu.
I.2. Struktura organizacyjna jednostki kontrolowanej i usytuowanie Geodety Powiatowego.

Przyznano ocene pozytwna z nieprawidlowos$ciami.

Z uwagi na nie spelnianie wszystkich wymagan formalnych przez p.o. Geodet¢ Miasta
okreslonych w rozporzadzeniu w sprawie wymagan.
I.3. Zasoby pracownicze realizujace zadania rzadowe z zakresu geodezji i kartografii.

Przyznano ocen¢ pozytywng.

Pracownicy Wydziatlu posiadaja stosowne wyksztalcenie ido$wiadczenie, oraz  maja
mozliwo$¢ rozwoju zawodowego.
I.4. Upowaznienia wydane przez organ administracji geodezyjnej i kartograficznej do

dzialania w jego imieniu. Przyznano ocen¢ pozytwng z uchybieniami.

Uwage zwracajg przypadki braku zgodnosci obszaru wydanych upowaznien z zapisami
zakresOw czynnos$ci pracownikow oraz faktycznie realizowanymi przez nich zadaniami.
I.5. Regulacje wewnetrzne i sposéb prowadzenia obiegu dokumentéow w zakresie

prowadzenia zasobu. Przyznano ocen¢ pozytywng.

Jednostka kontrolowana realizuje swoje zadania za pomoca s$rodkow komunikacji
elektronicznej, poprzez dedykowany system do prowadzenia PZGiK zintegrowany z
Geoportalem Powiatowym.

1.6. Wykorzystywanie danych referencyjnych zasobu dla potrzeb realizacji zadan innych niz

zadania administracji geodezyjnej i kartograficznej. Przyznano ocen¢ pozytywng.

Ustugi sieciowe zawierajagce dane PZGiK sa wykorzystywane w do usprawnienia dziatan

Prezydenta w innych dziedzinach jego dziatania.
II. OCENA REALIZACJI TEMATOW PRIORYTETOWYCH.

I1.1. Jakos$¢ danych ewidencji gruntéw i budynkow.

II.1.1. Forma ujawnienia danych w EGiB. Zesp6t kontrolny przyznal oceng pozytywna.

Istnieje mozliwos¢ generowania plikow GML z bazy danych EGiB dla terenu catego

powiatu. Uruchomiono stosowne ustugi sieciowe.
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II.1.2. Termin ujawnienia danych w EGiB. Oceny nie przyznano.

W okresie objetym kontrola nie przeprowadzono modernizacji dla Zzadnego obrebu.

II.1.3. Aktualizacja EGiB. Przyznano ocen¢ pozytywng.

Kontrolowana jednostka wykorzystuje narzedzia do komunikacji z rejestrami EKW 1 PESEL,
a zmiany w EGiB wykonywane sg z zachowaniem ustawowych terminow.

I1.1.4. Modernizacja EGiB. Oceny nie przyznano.

W okresie objetym kontrolg nie przeprowadzono modernizacji dla zadnego obrebu.

I1.1.5. Automatyczna kontrola jakosci EGiB. Przyznano ocen¢ pozytywna

z nieprawidlowoS$ciami.

Kontrola ujawnita nieprawidtowosci, ktore gtownie wynikaja z nie zakonczenia procesu
dostosowania bazy danych EGiB do obowigzujacego pojeciowego modelu danych.
I1.1.6. Kontrola jakosci danych EGiB w oparciu o raporty z zasilenia ZSIN. Przyznano

ocene pozytywna z nieprawidlowosciami.

Raport walidacji plikow GML przekazanych w sierpniu 2023 r. wykazuje zwigkszenie liczby
btedow w stosunku do raportu z marca 2023 .
I1.2. Proces cyfryzacji zbioréw zasobu i automatyzacja jego funkcjonowania.
II.1.1. Stan ushug danych przestrzennych.
IL.1.1.1. Stan uslugi przegladania dla danych EGiB. Ocena pozytywna.

Usluga zostata uruchomiona w petnej funkcjonalnosci i zgloszona do EZiUDP.

I1.1.1.2. Stan ushugi pobierania danych EGiB. Ocena pozytywna.

Ustuga zostata uruchomiona w petnej funkcjonalnosci i zgtoszona do EZiUDP.

I1.1.1.3. Stan uslugi przegladania dla danych BDSOG. Ocena pozytywna.

Usluga zostata uruchomiona w pelnej funkcjonalnosci i zgloszona do EZiUDP.

I1.1.1.4. Stan uslugi pobierania danych BDSOG. Ocena pozytywna

z nieprawidlowos$ciami.

Zgloszona ustuga nie zawiera petnego zestawu atrybutow opisanego w Zataczniku nr 2
Rozdziat 5 pkt 6 do rozporzadzenia w sprawie osnow.

I1.1.1.5. Stan ushugi przegladania dla danych GESUT. Ocena pozytywna.

Ustuga zostata uruchomiona w petnej funkcjonalnosci i zgtoszona do EZiUDP.

I1.1.1.6. Stan ushugi pobierania dla danych GESUT. Ocena negatywna.

Ustuga nie zostata uruchomiona.

I1.1.1.7. Stan ushugi przegladania dla danych BDOT500. Ocena pozytywna.

Ustuga zostala uruchomiona w petnej funkcjonalnosci i zgtoszona do EZiUDP.
I1.1.2. Stan cyfryzacji materialéw kartograficznych (map).

Strona 42 z 47



IL.1.1.1. Stopien cyfryzacji materialow kartograficznych — analogowych map

zasadniczych. Ocena pozytywna.

Nastgpito pelne przetworzenie analogowych map zasadniczych i ewidencyjnych do
postaci cyfrowe;.
I1.1.1.2. Stopien cyfryzacji materialow kartograficznych — analogowych map

ewidencyjnych. Ocena pozytywna.

I1.1.1.3. Stopien wykorzystywania map rastrowych. Ocena pozytywna.

Mapy rastrowe nie sa juz wykorzystwane. Dla terenu Miasta Skierniewice zostaly
utworzone bazy danych, o ktérych mowa w art. 4 ust. 1a pkt 2, 3, 10 1 12 Ustawy Pgik
I1.1.2. Stan cyfryzacji operatow.

I1.1.2.1. Stopien cyfryzacji operatow archiwalnych. Ocena pozytywna.

Zakonczono procesu cyfryzacji operatow.
I1.1.3. Stan systemu do prowadzenia zasobu.

I1.1.3.1. Wdrozenie systemu do prowadzenia zasobu. Ocena pozytywna.

Zostat wdrozony system teleinformatyczny o pelnej funkcjonalnosci.

I1.1.3.2. Portal do udostepnienia danych. Ocena pozytywna.

Jednostka kontrolowana posiada wtasny portal gwarantujacy dostep do szeregu e-ustug.

I1.1.3.3. Bezpieczenstwo danych. Ocena negatywna.

Sposéb przechowywania kopii bezpieczenstwa baz danych jest niezgodny z zapisami
rozporzadzenia w sprawie zasobu.

11.1.3.4. Archiwizacja danych. Ocena negatywna.

Nie powotano komisji, ktora przeprowadza oceng przydatnosci materiatow zasobu.
I1.1.4. Stan e-ushug dla wykonawcow prac geodezyjnych.

I1.1.4.1. Mozliwos¢ zglaszania prac geodezyjnych elektronicznie. Ocena pozytywna.

Geoportal starostwa umozliwia petng zdalng obstuge zgloszen.

I1.1.4.2. Udzial zgloszen elektronicznych. Ocena pozytywna.

99.9% prac geodezyjnych zostalo zgloszonych za pomoca e-ustugi.

11.1.4.3. Przekazywanie wynikow prac geodezyjnych elektronicznie. Ocena
pozytywna.
Serwis internetowy zapewnia: mozliwo$¢ przekazywanie wynikdéw prac geodezyjnych,
biezacy dostep do informacji o statusie zgltoszenia i wyniku weryfikacji.

11.1.4.4. Przyjmowanie operatu do zasobu. Ocena pozytywna.

Wyniki zgloszonych prac geodezyjnych sg przyjmowane do PZGiK zgodnie z art. 12 ust.
415 Ustawy Pgik.
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II.1.5. Stan e-ustlug udostepniania materialow zasobu dla obywateli.
I1.1.5.1. Skladanie wnioskow o udost¢pnienie danych elektronicznie. Ocena

pozytywna z nieprawidlowo$ciami.

Portal internetowy nie osiggnat pelnej funkcjonalnosci, brak mozliwosci sktadania
wnioskow P2, P4, P6.
II.1.6. Stan informatyzacji obslugi narad koordynacyjnych.
I1.1.6.1. Wdrozenie obslugi narad koordynacyjnych za pomoca Srodkow

komunikacji elektronicznej. Ocena pozytywna.

Obstuga narad koordynacyjnych odbywa catkowicie za pomocg e-ustug.

I1.1.6.2. Poprawnos¢ prowadzenia narad. Ocena pozytywna.

Narady prowadzone sg zgodnie z art. 28b Ustawy Pgik.
I1.1.7. Struktura i dostosowanie baz danych.

I1.1.7.1. Struktura i dostosowanie bazy danych GESUT. Ocena pozytywna.

Dla catego terenu powiatu dostosowano bazy danych GESUT i1 BDOTS500 do
obowigzujacych przepisow.

I1.1.7.2. Struktura i dostosowanie bazy danych BDOTS500. Ocena pozytywna.

I1.1.8. Format wymiany danych.
I1.1.8.1. Format wymiany danych pomi¢dzy ODGIK, a wykonawcami prac
geodezyjnych - dane do aktualizacji baz danych zasobu przekazywane sa w postaci

plikow GML oraz plikoéw natywnych EWMAPY. Ocena pozytywna z uchybieniami.

I1.2. Proces wdrozenia ukladu wysokosciowego PL-EVRF2007- NH.

I1.2.1. Aktualny stan prac wdrozenia ukladu. Ocena pozytywna.

Prace nad wdrozeniem ukladu wysokosciowego PL-EVRF2007-NH zostaly catkowicie
zakonczone.

I1.2.2. Termin zakonczenia prac dotyczacych osnowy. Ocena pozytywna.

I1.2.3. Termin zakonczenia prac dotyczacych baz danych. Ocena pozytywna.

11.4. Kontrola podejmowanych dzialan w zakresie gleboznawczej klasyfikacji.

Ocena pozytywna.

III. SPRAWDZENIE REALIZACJI ZALECEN POKONTROLNYCH Z ROKU 2020

II.1. Baza danych EGiB zgodnie z obowigzujaca specyfikacja modelu pojeciowego.

Zespo6t kontrolny odstapit od wydawania oceny z uwagi na zmiang regulacji prawnych.
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I11.2. Roéznice pomiedzy powierzchnia matematyczna i ewidencyjng dzialek.

Podjeto dziatania w celu usunigcia nieprawidtowosci. Ocena pozytywna z uchybieniami.
I1L.3. EZiUDP i Geoportal IIP. Zalecenie zrealizowano. Geoportal prezentuje aktualne

dane zintegrowane z baza danych PZGiK. Ocena pozytywna.

I11.4. EZiUDP usluga przegladania i pobierania Zalecenie zrealizowano. Uslugi sieciowe

uruchomiono. Ocena pozytywna z uchybieniami.

IIL.S. Formularz Zgloszenia prac geodezyjnych. Zalecenie zrealizowano wdrazajac

obstuge prac geodezyjnych poprzez dedykowane e-ustugi. Ocena pozytywna.

I11.6. Sprawozdania techniczne zgodnie 2z regulacjami prawnymi. Zalecenie

zrealizowano. Podjeto dziatania w celu usunigcia nieprawidlowos$ci. Ocena pozytywna.

M1L.7. Formularz Protokolu weryfikacji wynikow zgloszonych prac geodezyjnych.
Zalecenie zrealizowano. Protokoty weryfikacji generowane s3 poprez system

teleinformatyczny. Ocena pozytywna.

Ocena ogolna dotyczaca dzialalnosci Prezydenta Miasta Skierniewice wykonujacego zadania

z zakresu administracji rzagdowej w kontrolowanym obszarze - pozytywna z uchybieniami.

IV.ZALECENIA I WNIOSKI DOTYCZACE USUNIECIA NIEPRAWIDEOWOSCI
LUB USPRAWNIENIA FUNKCJONOWANIA JEDNOSTKI
KONTROLOWANEJ

Na podstawie art. 46 ust. 3 pkt 1 ustawy o kontroli w administracji rzgdowej wnosze o realizacj¢
nize] wymienionych zalecen dotyczacych wusunigcia nieprawidlowos$ci lub usprawnien
funkcjonowania jednostki kontrolowanej. Na podstawie art. 46 ust. 3 pkt 3 wyzej wymienionej ustawy
prosze o ztozenie informacji o ich wykonaniu, a takze o podj¢tych dziataniach lub przyczynach ich
niepodjecia, w terminie 30 dni od dnia otrzymania Wystgpienia pokontrolnego.

Jednoczesnie w terminie 30 dni od dnia otrzymania Wystapienia pokontrolnego prosze

o dostarczenie harmonogramu realizacji nizej wyszczegdlnionych zalecen pokontrolnych.
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. Podja¢ wszelkie mozliwe dziatania, aby stanowisko Geodety Miasta bylo obsadzone osobag
spetniajaca wymagania okre§lone w § 4 ust. 1, 2 lit. a - ¢ rozporzadzenie z dnia 9 listopada
2004 r. w sprawie okres§lenia wymagan, jakim powinni odpowiada¢ wojewodzcy inspektorzy
nadzoru geodezyjnego 1 kartograficznego, geodeci wojewodztw, geodeci powiatowi
1 geodeci gminni (Dz. U. z 2004 r. Nr 249, poz. 2498).

. Niezwlocznie wdrozy¢ procedury przechowywania kopii bezpieczefistwa bazy danych
w pelni zgodne z zapisami § 11 rozporzadzenia w sprawie zasobu.

. Do dnia 30 kwietnia 2024 r. powota¢ komisje¢ do przeprowadzenia oceny przydatnosci
uzytkowej materiatdéw PZGiK w celu ich wylaczenia z zasobu, zgodnie z § 14 rozporzadzenia
w sprawie zasobu.

. Zleci¢ utworzenie funkcjonalnos$ci systemu teleinformatycznego do prowadzenia PZGiK,
pozwalajacej na automatyczng kontrole spdjnosci danych EGiB na granicach powiatow.
Istnienie takiego narzedzia, wspomagajgcego operatorow, jest kluczowe dla prawidtowe;
aktualizacji punktow granicznych dziatek potozonych na granicach powiatdw. Dokonaé
uzgodnienia przebiegu granic miasta z sgsiednimi powiatami tak aby wyeliminowaé
istniejgcych rozbieznosci do konca roku 2024.

. Do konca pierwszego potrocza roku 2024 przeprowadzi¢ synchronizacj¢ obszaru wydanych
przez Prezydenta upowaznien z zapisami zakresow czynnos$ci pracownikow oraz faktycznie
realizowanymi przez nich zadaniami. Zwr6ci¢ szczegdlng uwage na stosowanie
precyzyjnych okreslen czynnosci przypisanych organowi administracji geodezyjnej
1 kartograficznej, a zdefiniowanych w konkretnych aktach prawnych.

Spotegowac wszelkie mozliwe dzialania, aby baza danych EGiB prowadzona byta zgodnie
z obowigzujacymi przepisami, rzetelnie i z dbalo$cig o topologi¢ danych przestrzennych —
tak aby jako$¢ bazy danych pozostawata na najwyzszym poziomie. Nalezy potozy¢ nacisk
na usuni¢cie réznic powierzchni pomiedzy czgscig geometryczng a czescig opisowg danych
okreslajacych dziatki ewidencyjne. Zwielokrotni¢ roéwniez dzialania prowadzace do
uzupehienia atrybutow punktéw granicznych o pelny zestaw danych, w szczegdlnosci
0 numery operatow technicznych, w ramach ktorych informacje o punkcie zostaty
wprowadzone do EGiB. Prace dotyczace usunigcia rozbieznosci powierzchni dziatek
ewidencyjnych 1 uzupetnienia atrybutéw punktow granicznych zaplanowac tak aby zostaty
zakonczone do konca roku 2024.

. Do dnia 31 maja 2024 r. zadba¢ aby ustuga pobierania danych BDSOG dla osnowy
wysokos$ciowej zawierala rowniez wysoko$¢ punkow w obowigzujagcym na terenie miasta
uktadzie wspotrzednych. Dla bazy danych GESUT uruchomié¢ zabezpieczong ustuge
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pobierania bazy danych GESUT, dedykowang tylko dla Gtownego Geodety Kraju celem
tworzenia 1 aktualizacji Krajowej Bazy GESUT.

. Dotozy¢ wszelkich staran aby e-ustugi udost¢pnienia materiatow zasobu w postaci
elektronicznej dla obywateli osiggnety petng funkcjonalno$¢ do konca trzeciego kwartalu
2024 r. Portal internetowy musi oferowa¢ mozliwos¢ ztozenia kazdego rodzaju wniosku
wymienionego w § 1 pkt 3 rozporzadzenia w sprawie wzoréw wnioskow?, tak aby
wnioskodawca mogt uzyskac informacje z kazdej bazy danych o ktoérej mowa w art. 7d pkt
1 Ustawy Pgik. We wszystkich przypadkach wnioskodawca musi mie¢ mozliwos¢ uzyskania
pliku w standardzie GML- jako formacie podstawowym dla baz danych PZGiK. Dodatkowo
moze by¢ oferowany jeden z formatow plikow wymienionych w zataczniki nr 2 do
rozporzadzenia w sprawie Krajowych Ram Interoperacyjnosci . Ponadto obstuga wniosku o
udostepnienie materialow zasobu w postaci elektronicznej w przypadkach typowych

powinna odbywac si¢ w sposob automatyczny.

Z up. WOJEWODY LODZKIEGO

Klaudiusz Rembowski
Kierownik Oddziatu kontroli 1 nadzoru
geodezyjnego i kartograficznego

(W/z kierownika komorki ds. kontroli)
/pismo podpisane elektronicznie/

3 Rozporzadzenie z dnia 28 lipca 2020 r. w sprawie wzoréw wnioskéw o udostepnienie materialéw panstwowego zasobu
geodezyjnego i kartograficznego, licencji i Dokumentu Obliczenia Optaty, a takze sposobu wydawania licencji
(Dz.U. z2020 r. poz. 1322)

4 Rozporzadzenie z dnia 12 kwietnia 2012 r. w sprawie Krajowych Ram Interoperacyjnosci, minimalnych wymagan dla
rejestrow publicznych i wymiany informacji w postaci elektronicznej oraz minimalnych wymagan dla systemow
teleinformatycznych (t.j. Dz. U. z 2017 r. poz. 2247).
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