WOJEWODA LODZKI
1.6dz, 7 listopada 2023 r.
FB-1V.431.4.2023

Pani

Hanna Zdanowska

Prezydent Miasta Y.odzi

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 6 ust. 4 pkt 4 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji

rzadowej! oraz art. 175 ust. 1 pkt 2, ust. 2 pkt 5 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach

publicznych?, zwanej dalej ustawqg o finansach, shuzby finansowe bodzkiego Urzedu

Wojewodzkiego w Lodzi podlegte Wojewodzie Lodzkiemu, w sktadzie:

— Anna Szymczyk, mtodszy specjalista w Wydziale Finanséw i Budzetu Lodzkiego Urzedu
Wojewddzkiego w Lodzi, petnigca funkcje kierownika zespotu kontrolerow,

— Urszula Dzika-Goérnik, gtéwny specjalista w Wydziale Finansow i Budzetu todzkiego
Urzedu Wojewodzkiego w Lodzi, pelnigca funkcj¢ cztonka zespotu kontrolerow,

— Magda Wrzesinska, mtodszy specjalista w Wydziale Finanséw 1 Budzetu todzkiego
Urzedu Wojewodzkiego w Lodzi, pelnigca funkcje cztonka zespotu kontrolerow od dnia 10
sierpnia 2023 r,

stosownie do upowaznien do przeprowadzenia kontroli odpowiednio Nr 12/1/2023 oraz

Nr 12/2/2023 z dnia 01 sierpnia 2023 r., Nr 12/3/2023 z dnia 10 sierpnia 2023 r. wydanych

przez Dyrektora Wydzialu Finansow 1 Budzetu Lodzkiego Urzedu Wojewodzkiego w Lodzi,

dzialajacego z upowaznienia Wojewody Lodzkiego, przeprowadzily w Miescie Lodzi,

z siedziba przy ul. Piotrkowskiej 104, 90-926 L6dz, w okresie od 03 sierpnia 2023 r.

do 9 pazdziernika 2023 r., kontrol¢ finansowa, w tym w siedzibie jednostki kontrolowanej w

dniu 29 sierpnia 2023 .

Zakres kontroli, tj. przedmiot i okres objety kontrola:

1) przedmiot kontroli:

! Ustawa z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzadowej (t.j. Dz. U. z 2020 poz. 224)
2 Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2023 r. poz. 1270 ze zm.)
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prawidtowo$¢ wykorzystania dotacji celowych udzielonych z budzetu panstwa
i przekazanych w 2021 r. w dziale: 710, rozdziale: 71035, § 2020 na realizacje

powierzonych zadan dotyczacych utrzymania grobéw i cmentarzy wojennych,

2) okres objety kontrolg: od 01 stycznia 2021 r. do 31 grudnia 2021 r.
[akta kontroli: str. 4-18]

Dzialalno$¢ jednostki, przy zastosowaniu przyjetych kryteriow kontroli3, w badanym

zaKkresie ocenia si¢ pozytywnie* mimo stwierdzonej nieprawidlowosci.

I. Informacje ogolne

Prezydentem Miasta Lodzi w okresie objetym kontrola byla i jest obecnie Pani Hanna
Zdanowska, co potwierdza zaswiadczenie Przewodniczacego Miejskiej Komisji Wyborczej

w Lodzi z dnia 24 pazdziernika 2018 r.

W okresie objetym kontrolg oraz obecnie funkcje Skarbnika Miasta Lodzi sprawuje
p. Krzysztof Maczkowski, zgodnie z Uchwata Nr IV/45/02 Rady Miejskiej w Lodzi z dnia

18 grudnia 2002 r. w sprawie powotania Skarbnika Miasta Lodzi.

Prowadzeniem spraw dotyczacych grobow i1 cmentarzy wojennych, pomnikow 1 miejsc
pamiegci narodowej w okresie objetym kontrolg zajmowat si¢ Wydziat Gospodarki
Komunalnej w Departamencie Pracy, Edukacji 1 Kultury’ (weze$niej Wydzial Gospodarki

Komunalnej w Departamencie Pracy, Edukacji i Sportu®).

[akta kontroli: str. 86-129, 155-158, 169, 170-174, 175]
II. Ustalenia kontroli

1. W dniu 18 lutego 2021 r. pomigdzy Wojewoda Lodzkim Tobiaszem Bochefskim
a Miastem £0dzZ reprezentowanym przez Prezydenta Miasta Lodzi Hanng Zdanowska
zostalo zawarte Porozumienie Nr 12/2021 w sprawie powierzenia zadan dotyczacych
utrzymania grobow i cmentarzy wojennych, zwane dalej Porozumieniem, na podstawie

art. 6 ust. 3 ustawy z dnia 28 marca 1933 r. o grobach i cmentarzach wojennych’,

3 art. 3 ust. 1 wzw. zart. 4 ustawy z dnia 15 lipca 2011r. o kontroli w administracji rzadowej (t.j. Dz. U. z 2020, poz. 224 ) oraz w zw. z art.
28 ust. 3 pkt 1) i 2) ustawy z dnia 23 stycznia 2009 r. o0 wojewodzie i administracji rzadowej w wojewddztwie (t.j. Dz. U. z 2023 r. poz. 190.)

4 skala ocen: pozytywna, pozytywna z uchybieniami, pozytywna z nieprawidtowo$ciami, negatywna.

5 Rozdziat 3 § 13 ust. 1 pkt 7 lit. ¢) aktualnego Regulaminu organizacyjnego Urzedu Miasta Lodzi oraz § 3 ust. 1 i 3 Regulaminu
organizacyjnego Urz¢du Miasta Lodzi, wprowadzonego Zarzadzeniem Nr 637/VIIl/19 Prezydenta Miasta Lodzi z dnia 27.02.2019 r.
ze zmianami

6 Zarzadzenie Nr 1247/VIII/19 Prezydenta Miasta Lodzi z dnia 31.05.2019 r. w sprawie zatwierdzenia szczegblowego wykazu zadan
realizowanych przez Wydziat Gospodarki Komunalnej w Departamencie Pracy, Edukacji i Sportu Urzedu Miasta Lodzi

7 Ustawa z dnia 28 marca 1933 r. o grobach i cmentarzach wojennych (t.j. Dz.U. z 2018 r. poz. 2337)



art. 8 ust. 2 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym? oraz art. 20 ustawy

z dnia 23 stycznia 2009 r. o wojewodzie i administracji rzadowej w wojewodztwie’.

Na mocy zawartego Porozumienia Wojewoda Lodzki powierzyl, a Miasto Lodz

przyjeto do wykonania zadanie polegajace na:

— kontynuacji prac remontowych w kwaterze ,,A” Zotnierzy Wojska Polskiego z 1920
r. usytuowanej na cmentarzu rzymskokatolickim pw. sw. Anny przy ul. Lodowej 78

w Lodzi,

—  wykonaniu nowego napisu na tablicy na grobie lejtnanta Nikotaja Iljicza Niemcowa
zm. 26.05.1945 r., potozonego na cmentarzu zotnierzy radzieckich nr 2 w parku im.

Jozefa Poniatowskiego przy ul. Zeromskiego w £odzi.

W dniu 10 listopada 2021 r. zostal zawarty Aneks Nr 1 Wojewody todzkiego do
Porozumienia 12/2021 z dnia 18 lutego 2021 r. w sprawie powierzenia zadan
dotyczacych utrzymania grobow i1 cmentarzy wojennych, wprowadzajacy zmiany

terminOw wykorzystania 1 ostatecznego rozliczenia udzielonej dotacji.
[akta kontroli: str. 1-3, 37-40, 42]

2. Zgodnie z § 1 ust. 6 Porozumienia 1.6dzki Wojewddzki Konserwator Zabytkow —
pismem z dnia 21 kwietnia 2021 r., znak WUOZ-ZRR.5183.22.2021.RB — wyrazit
zgode na kontynuacje remontu przy mogitach zbiorowych zotierzy Wojska Polskiego
polegtych 1920 roku zlokalizowanych na terenie cmentarza przy ul. Lodowej w Lodzi
oraz pozytywnie zaopiniowal wykonanie nowego napisu na tablicy grobowej lejtnanta
Nikotaja Iljicza Niemcowa na terenie Parku Poniatowskiego przy ul. Zeromskiego w

Fodzi.

3. Jak wynika z § 1 ust. 7 Porozumienia Wojewoda £6dzki — po rozpatrzeniu wniosku
Miasta £.6dz z dnia 31 marca 2021 r. — decyzja z dnia 5 maja 2021 r. Nr BW-
1.5232.3.2021 zezwolit Miastu £.6dZ na kontynuacje¢ prac remontowych w kwaterze ,,A”
zotlierzy Wojska Polskiego z 1920 r. usytuowanej na cmentarzu rzymskokatolickim
pw. $w. Anny przy ul. Lodowej 78 w Lodzi a takze na wykonanie nowego napisu na
tablicy na grobie lejtnanta Nikotaja Iljicza Niemcowa zm. 26.05.1945 r., potozonego na
cmentarzu zolnierzy radzieckich nr 2 w parku im. Jozefa Poniatowskiego przy ul.

Zeromskiego w Lodzi.

8 Ustawa z dnia 08 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U. z 2020 r. poz. 713 ze zm.); obecnie obowigzujaca wersja Dz.U. z 2023 r.
poz. 40 ze zm.

9 Ustawa z dnia 23 stycznia 2009 r. o wojewodzie i administracji rzadowej w wojewodztwie (Dz.U. z 2019 r. poz. 1464 ze zm.); obecnie
obowiazujaca wersja t.j. Dz.U. z 2023 r. poz. 190



[akta kontroli: str. 769-780]

4. W dniu 21 stycznia 2021 r. Prezydent Miasta Lodzi ztozyl wnioski z wymagang
dokumentacja do Wojewody L.odzkiego o przyznanie dotacji celowych na sprawowanie
opieki nad grobami i cmentarzami wojennymi na wykonanie prac remontowych
na cmentarzach, kwaterach i mogitach wojennych na 2021 rok (pismo Zastepcy
Dyrektora Wydzialu Gospodarki Komunalnej Nr DEP-GK-V.7045.2.2021 z dnia
20.01.2021 r.). W przestanej Wojewodzie Lodzkiemu dokumentacji okreslono

szacunkowy koszt (kosztorys inwestorski):

— wykonania alejek bocznych przy mogitach Zotierzy na kwaterze wojennej ,,A”
zohierzy 1 weteranow Wojska Polskiego z 1920 r. znajdujacej si¢ na cmentarzu
rzymskokatolickim Sw. Anny przy ul. Lodowej w Lodzi — na kwotg 468 094,60 zt
brutto,

— wykonania nowego napisu na nagrobku lejtnanta Nikotaja Iljicza Niemcowa 1922-
1945 na cmentarzu nr 2 Zolierzy Armii Czerwonej w parku im. Joézefa

Poniatowskiego przy ul. Zeromskiego w Lodzi — na kwote 5 012,25 zt brutto.

Jak wynika z powyzszego, laczny koszt zadan zostal wstepnie oszacowany na kwote

473 106,85 zt brutto.
[akta kontroli: str. 781-803]

5. Decyzja Wojewody Lodzkiego Nr FB-1.3111.1.2021 z dnia 11 lutego 2021 r. w sprawie
podziatu kwot dochodow i wydatkow okreslonych dla czesci 85/10 — wojewodztwo
todzkie w ustawie budzetowej na rok 2021 z dnia 20 stycznia 2021 r. (Dz.U. z 29 stycznia
2021 r. poz. 190), w ramach podziatu dotacji celowych do przekazania z budzetu
panstwa w 2021 roku na zadania biezace realizowane przez gminy na podstawie
porozumien z organami administracji rzadowej (§ 2020), Miastu £6dZ przyznano w
dziale 710 ,,Dziatalno$¢ ustugowa”, rozdziale 71035 ,,Cmentarze”, § 2020 — ,,Dotacje
celowe otrzymane z budzetu panstwa na zadania biezace realizowane przez gmin¢ na
podstawie porozumien z organami administracji rzagdowej” dotacj¢ w wysokosci 300

000,00 zi.

W dniu 31 marca 2021 r. Prezydent Miasta Lodzi wydal Zarzadzenie Nr 6906/VIII/21
w sprawie zmian w planie finansowym Urzedu Miasta Lodzi oraz w planie wydatkow

budzetu Miasta Lodzi na 2021 rok, na mocy ktorego dokonano:



— zwigkszenia dochoddéw na 2021 r. (Zatacznik nr 1 do Zarzadzenia Nr 6906/VIII/21
Prezydenta Miasta Lodzi z dnia 31 marca 2021 r.) w dziale 710 — ,,Dziatalnos¢
uslugowa”, rozdziale 71035 — ,,Cmentarze” § 2020 — ,,Dotacje celowe otrzymane
z budzetu panstwa na zadania biezace realizowane przez gming¢ na podstawie
porozumien z organami administracji rzadowej” o kwote 300 000 zl;

— zwickszenia wydatkéw na 2021 r. (Zatacznik nr 2 do Zarzadzenia Nr 6906/VIII/21
Prezydenta Miasta t.odzi z dnia 31 marca 2021 r.) w dziale 710 — ,,Dziatalnos¢
ustlugowa”, rozdziale 71035 — ,,Cmentarze” § 4270 — ,,Zakup uslug remontowych”
o kwote 300 000 zi.

[akta kontroli: str. 19-22, 438-450]
6. Wojewoda Lodzki przekazal dotacj¢ celowa Miastu £.6dZz w nastepujacych terminach:

— kwote w wysokosci 2 130,00 zt w dniu 30 listopada 2021 r. (WB 233/2021 z dnia
30 listopada 2021 r.),

—  kwotg w wysokosci 297 790,00 zt w dniu 02 grudnia 2021 r. (WB 235/2021 z dnia
02 grudnia 2021 r.).

Wplyw dotacji ujeto w ewidencji ksiegowej Miasta L.odzi po stronie Wn konta 133.01
Rachunek budzetu — podstawowy w PLN w korespondencji ze strong Ma konta 224.04

Rozrachunki z tytutu dotacji otrzymanych z innych budzetow.

Miasto L6dz otrzymane S$rodki dotacji przekazywalo kazdorazowo na rachunek
bankowy Wydziatu Ksiggowosci Urzedu Miasta L.odzi, z ktorego nastepnie realizowano
zaptaty za wykonane zadania, odpowiednio na kwote:

— 2130,00 zt w dniu 30 listopada 2021 r. (WB 233/2021 z dnia 30 listopada 2021 r.),
— 297 790,00 zt w dniu 03 grudnia 2021 r. (WB 236/2021 z dnia 03 grudnia 2021 r.).

Przekazanie $rodkow dotacji celowej na rachunek Wydziatu Ksiggowosci Urzgdu
Miasta Lodzi ujeto w ewidencji ksiegowej po stronie Wn konta 223.01 Rozliczenia
wydatkéw budzetowych w korespondenciji ze strong Ma konta 133.01 Rachunek budzetu

— podstawowy w PLN.

Zespot kontrolerow stwierdzil, ze prowadzona ewidencja ksiggowa w_ zakresie

ewidencji ksiegowej Srodkoéw otrzymanych, tj. wplywu dotacji celowej na ,.Rachunek

budzetu” Miasta Y.odzi nie posiadata cechy ..wyodrebnienia w podziale na zadanie

dotowane z budzetu panstwa”, co nie spelnia warunkéw wynikajacych z § 1 ust. 4

Porozumienia, w zwigzku z art. 152 ust. 1 ustawy o finansach.”



Ewidencja wyodrebniona jest to ewidencja prowadzona ,,wyfgcznie i specjalnie do celu

dokumentowania obrotu, w tym zwlaszcza wykorzystania, srodkow pochodzgcych
z dotacji”'?. Z przestanych przez jednostke kontrolowana dokumentow powyzsze nie
wynika. Wyodrebnienie ewidencji ksiggowej ma na celu przedstawienie zaréwno
wplywow jak 1 wydatkdw zwigzanych z konkretng dotacjg w sposob jasny, przejrzysty
1 spojny. Zaksiggowanie $rodkow dotacji na koncie 133.01 Rachunek budzetu —
podstawowy w PLN, na ktorym ewidencjonuje si¢ wszystkie §rodki wplywajace na

rachunek bankowy Miasta 1.0dz nie realizuje zalozen wyodrgbnionej ewidencji

ksiegowej. Znaczenie jezykowe uzytego w przepisie ustawy o finansach zwrotu
,wyodrgbniony” oznacza ,,wydzielony z cato$ci”, co nie ma odzwierciedlenia w
otrzymanej od jednostki kontrolowanej ewidencji ksiggowej. Mimo, ze art. 152 ustawy
o finansach w sposob dos$¢ ogolny formutuje ten obowiazek, nie zwalnia to beneficjenta
dotacji z jego spelnienia w sposob nalezyty, realizujac zasady jawnoscii przejrzystosci
finanséw  publicznych, w szczegdlnosci poprzez mozliwos¢ skontrolowania

prawidlowos$ci zardwno po stronie wptywu jak i wydatkowania danej dotacji.

Brak wyodrebnienia w ewidencji ksiegowej prowadzonej przez Miasto £.6dzZ operacji
dotyczacych wptywu 1 przekazania srodkéw dotacji celowej stanowi nieprawidtowosé,

za ktora odpowiedzialno$¢ ponosi kierownik jednostki oraz gtowny ksiggowy.

Srodki z dotacji celowej przekazane na rachunek bankowy Wydzialu Ksiegowosci
Urzedu Miasta todzi zaewidencjonowano prawidtowo po stronie Wn konta 130.01.01-
ND-0-0-0-0-000000-ND-r-OB39.02.03  Rachunek  bankowy  wydatkow — w
korespondencji ze strong Ma konta 223.01.01-b-r Rozliczenie wydatkow budzetowych -

rzgdowe porozumienia.
[akta kontroli: str. 434-437, 451-452, 975-1005]

7. W toku realizacji Porozumienia Miasto £.6dz wykonalo nastepujace zadania polegajace

na:

1) kontynuacji prac remontowych w kwaterze ,,A” Zotnierzy Wojska Polskiego z 1920
r. usytuowanej na cmentarzu rzymskokatolickim pw. sw. Anny przy ul. Lodowej 78
w LodZzi,

2) wykonaniu nowego napisu na tablicy na grobie lejtnanta Nikotaja Iljicza Niemcowa
zm. 26.05.1945 r., potoZonego na cmentarzu Zolnierzy radzieckich nr 2 w parku

im. Jozefa Poniatowskiego przy ul. Zeromskiego w £odzi.

10 Ustawa o finansach publicznych. Komentarz. red. dr Agnieszka Mikos — Sitek, 2023, wyd. 14, Legalis



Do wydatkéw publicznych poniesionych z dotacji celowej miaty zastosowanie przepisy
ustawy z dnia 11 wrze$nia 2019 r. Prawo Zamowien Publicznych!! (w zakresie zadania
1) oraz postanowienia Regulaminu udzielania zaméwien publicznych, ktérych wartos¢

szacunkowa nie przekracza kwoty 130 000 PLN!? (w zakresie zadania 2).

8. Zespot kontrolerow dokonal sprawdzenia dokumentacji dotyczacej udzielenia

zamoOwienia publicznego w zakresie realizowanych zadan, tj.:

1) Zadania pn. kontynuacja prac remontowych w kwaterze ,,A” Zotnierzy Wojska
Polskiego z 1920 r. usytuowanej na cmentarzu rzymskokatolickim pw. sw. Anny

przy ul. Lodowej 78 w Lodzi.

W dniu 16 lipca 2021 r. na stronie BIP Urzedu Miasta L.odzi zamieszczono ogloszenie
nr 2021/BZP 00118108/01 o zamowieniu: Roboty budowlane wykonanie remontu
alejek bocznych na cmentarzu rzymskokatolickim Sw. Anny przy ul. Lodowej w Lodzi,
w ktorym okreslono termin sktadania ofert do dnia 02 sierpnia 2021 r. oraz termin
zwigzania ofertg do dnia 31 sierpnia 2021 r. W wyznaczonym terminie oferte ztozyty 2
firmy. W wyniku prawidlowo przeprowadzonego postgpowania o udzielenie
zamoOwienia publicznego wybrano oferte firmy X'3. Pismem Nr DSR-ZP-11.271.63.2021
z dnia 18 sierpnia 2021 r. Miasto £0dZz poinformowato oferentéw biorgcych udziat

w postepowaniu o wyborze najkorzystniejszej oferty.

W dniu 1 pazdziernika 2021 r. Miasto £6dZ zawarto umowe nr 136/P/2021 z wybranym
wykonawca, w ktorej okreslono wynagrodzenie za wykonanie przedmiotu umowy
w wysokosci 297 790,00 zt brutto oraz termin wykonania umowy do 45 dni
kalendarzowych od daty podpisania umowy, tj. do dnia 14 listopada 2021 r.

W dniu 20 pazdziernika 2021 r. zatwierdzono protokét z postgpowania o udzielenie
zamoOwienia publicznego w trybie podstawowym na wykonanie wskazanych wyzej
rob6t budowlanych.

Umowa zostata zaewidencjonowana w ksiggach rachunkowych Urzedu Miasta f.odzi
na wyodrebnionym koncie 998.01.00-D-710-71035-4270-gmina-r----000363-003-002
Zaangazowanie wydatkow budzetowych roku biezgcego-dotacje-Dziatalnos¢ ustugowa-
Cmentarze-Zakup ustug remontowych-gmina-rzqdowe porozumienie po stronie Wn

w kwocie 297 790,00 zt.

T Ustawa z dnia 11 wrze$nia 2019 r. Prawo zaméwien publicznych (Dz. U. 2023 r. poz. 1605 ze zm.) — w brzmieniu obowiazujacym
w badanym okresie.

12 Zarzadzenie Nr 6145/VII1/20 Prezydenta Miasta f.odzi z 30 grudnia 2020 r. w sprawie wprowadzenia w Urzg¢dzie Miasta Lodzi Regulaminu
udzielania zamowien publicznych, ktorych warto$¢ szacunkowa nie przekracza kwoty 130 000 PLN.

13 Dane zanonimizowane



Odbidr ustugi nastgpit w dniu 17 listopada 2021 r. w terminie zgodnym z § 9 pkt 3
umowy nr 136/P/2021 (. 7 dni roboczych od zgloszenia zakonczenia robot),
co potwierdza spisany przez strony protokot.

Wykonawca za zrealizowang ustuge wystawit w dniu 17 listopada 2021 r. fakture VAT
nr MPP FMPP/10/11/2021 na kwote brutto 297 790,00 zi, w ktorej wskazat termin
ptatnosci 30 dni. Do faktury wykonawca wystawit w dniu 22 listopada 2021 r. fakture
korygujaca nr FK/01/11/2021, ktéra zmienita termin ptatnosci na dzien 07 grudnia 2021
r.

W dniu 24 listopada 2021 r. Miasto £.6dz przekazato do Biura Wojewody Lodzkiego
Urzedu Wojewddzkiego w Lodzi dokumentacje potwierdzajaca realizacje catosci
zadania zgodnie z § 2 ust. 1 lit. a) 1 b) Porozumienia.

Zaptata za wystawiong przez wykonawce ushugi faktur¢ nastgpita z rachunku
bankowego Wydziatu Ksiggowosci Urzedu Miasta Lodzi ze srodkow dotacji celowej

w dniu 06 grudnia 2021 r., co potwierdza WB 236/2021 z dnia 06 grudnia 2021 r.
[akta kontroli: str. 43-51, 68-73, 77-79, 82-83, 130-154, 639-643, 740-768, 886-892]

2) Zadania pn. wykonanie nowego napisu na tablicy na grobie lejtnanta Nikotaja lljicza
Niemcowa zm. 26.05.1945 r., polozonego na cmentarzu Zolnierzy radzieckich

nr 2w parku im. Jézefa Poniatowskiego przy ul. Zeromskiego w £odzi.

Zgodnie z postanowieniami Regulaminu udzielania zamowien publicznych, ktorych
wartos¢ szacunkowa nie przekracza kwoty 130000 PLN' szacunkowa warto$¢
zamoOwienia ustalono na kwot¢ 4 075,00 zl netto na podstawie rozeznania cen
rynkowych. Zapytanie ofertowe przestano do 3 wykonawcoéw's, z ktorych odpowiedzi
udzielit 1 wykonawca — ztozyt oferte na wykonanie przedmiotowych robdt na kwote
brutto 2 130,00 zt.

Jak wynika z dokumentu pn. ,,Notatka” z dnia 30 czerwca 2021 r. potwierdzajacego
przeprowadzenie postgpowania zlozona oferta zostata przyjeta, a w dniu 23 sierpnia
2021 r. z wybranym wykonawcg Miasto £.6dz zawarto umowe Nr 119/2021, okreslajac
w niej wynagrodzenie za wykonanie przedmiotu umowy w wysokos$ci 2 130,00 zt brutto
oraz termin wykonania umowy do 60 dni kalendarzowych od daty podpisania umowy,
tj. do dnia 21 pazdziernika 2021 r.

Umowa zostata zaewidencjonowana w ksiggach rachunkowych Urzgdu Miasta Lodzi

na wyodrebnionym koncie 998.01.00-D-710-71035-4270-gmina-r----000363-003-002

14 Patrz przypis 12
15 Dane zanonimizowane



Zaangazowanie wydatkow budzetowych roku biezqcego-dotacje-Dziatalnos¢ ustugowa-
Cmentarze-Zakup ustug remontowych-gmina-rzqdowe porozumienie po stronie Wn
w kwocie 2 130,00 zt.

Odbior wykonanej ustugi strony potwierdzity protokolem odbioru spisanym w dniu
20 pazdziernika 2021 r. w terminie zgodnym z § 7 pkt 3 umowy nr 119/2021 (tj. 7 dni
roboczych od zgloszenia zakonczenia robot).

Za wykonang ustuge wykonawca wystawil w dniu 02 listopada 2021 r. Rachunek
Nr 03/2021, na kwote brutto 2 130,00 zt, w ktorym wskazat termin ptatnosci 30 dni,
tj. do dnia 02 grudnia 2021 r.

W dniu 24 listopada 2021 r. Miasto £.6dz przekazato do Biura Wojewody Lodzkiego
Urzedu Wojewodzkiego w Lodzi dokumentacje potwierdzajaca realizacje catosci
zadania zgodnie z § 2 ust. 1 lit. a) i b) Porozumienia.

Zaptata za wystawiony przez wykonawce uslugi rachunek nastgpita z rachunku
bankowego Wydziatu Ksiggowosci Urzedu Miasta Lodzi ze srodkow dotacji celowej

w dniu 01 grudnia 2021 r., co potwierdza WB 233/2021 z dnia 01 grudnia 2021 r.

[akta kontroli: str. 31, 43-46, 74-76, 82-83, 159-168, 739-768, 868-886, 957-974]

9. Wykonanie wydatkow poniesionych w 2021 r. przez Miasto Lodz w dziale 710,

rozdziale 7135, § 2020 zaprezentowano w ponizszej tabeli:

Lp.

§

Nr dowodu Tvtul ushugi Kwota klasyfikacji W ljir u Data

zrédlowego y g brutto (zI) | budzetowej yeiag zaplaty
7 bankowego

wydatkow

Rachunek Nr 03/2021 26.05.1945 r.,

Wykonania nowego
napisu na tablicy na
grobie lejtnanta Nikotaja
Iljicza Niemcowa zm.
2130,00 4270 233/2021 | 01.12.2021
z02.11.2021 potozonego na cmentarzu
zohierzy radzieckich nr
2 w parku im. Jozefa
Poniatowskiego przy ul.
Zeromskiego w Lodzi

Prace budowlane
polegajace na remoncie
39 rzedow alejek
bocznych po stronie
FMPP/10/11/2021 | lewej (18) i prawej (21) | 297 790,00 | 4270 235/2021 | 06.12.2021

7z 17.11.2021 przy mogitach Zotnierzy
na kwaterze "A"

MPP

zohierzy i weteranow
Wojska Polskiego z 1920
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Lp.

§

Nr dowodu Tvtul ustusi Kwota klasyfikacji W 1:: u Data

zrodlowego y g brutto (z) | budzetowej yelag zaplaty
z bankowego

wydatkow

r. znajdujacych si¢ na
cmentarzu
rzymskokatolickim pw.
Sw.Anny przy ul.
Lodowej w Lodzi
zgodnie z umowa nr
136/P/2021 zawartg w
dniu 01.10.2021 r.

Razem: 299 920,00

10.

11

Z powyzszego wynika, ze Miasto £.6dz wykorzystato $rodki z dotacji celowej w
terminie okreslonym Aneksem Nr 1 do Porozumienia z dnia 10 listopada 2021 r., tj. do

dnia 08 grudnia 2021 r.

Zespot kontroleréw stwierdzit, ze srodki z dotacji celowej zostaty wykorzystane zgodnie
z przeznaczeniem a wydatki zostaly zakwalifikowane do wlasciwych paragrafow

klasyfikacji budzetowe;.

Poddane kontroli dowody finansowo-ksiegowe pozwalaja na stwierdzenie, ze Miasto
L6dzZ, z wyjatkiem nieprawidlowosci opisanej w punkcie 6, prowadzitlo wyodrgbniong
ewidencje ksiggowa srodkdéw otrzymanych z dotacji oraz wydatkéw dokonywanych z
tych §rodkow. Przedstawione dowody ksiegowe wskazuja, ze zobowigzania dotyczace
realizacji powierzonych zadan w zakresie utrzymania groboéw 1 cmentarzy wojennych
zostaly uregulowane w terminie 1 w petnej wysokosci. Adnotacje zamieszczone
na dowodach zrédlowych potwierdzaja, ze dokumenty te zostaty sprawdzone pod
wzgledem merytorycznym, formalno-rachunkowym oraz zatwierdzone do wyplaty
z prawidlowym okresleniem klasyfikacji budzetowej. Na dowodach ksiegowych

zamieszczono wymagane pieczecie oraz podpisy os6b upowaznionych.

. Ostateczne rozliczenie $rodkow dotacji celowej, tj. potwierdzenie przelewow

dokonanych na rachunki bankowe Wykonawcow, Miasto Lodz przedtozyto
Wojewodzie todzkiemu w dniu 09 grudnia 2021r., co bylo zgodne z terminem

okreslonym w Aneksie nr 1 do Porozumienia, tj. do dnia 15 grudnia 2021 r.

[akta kontroli: str. 79-81]

W

dniu 16 pazdziernika 2023 r. za posrednictwem platformy e-PUAP wptynely do

Wydziatu Finans6w 1 Budzetu L.6dzkiego Urzedu Wojewodzkiego w L.odzi wniesione przez
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Skarbnika Miasta todzi Krzysztofa Maczkowskiego (dziatajacego z upowaznienia
kierownika jednostki kontrolowanej — Prezydenta Miasta £.odzi'®) pisemne umotywowane
zastrzezenia z dnia 16 pazdziernika 2023 r. do projektu wystgpienia pokontrolnego Nr FB-

1V.431.4.2023 z dnia 9 pazdziernika 2023 r.

Zastrzezenia odnosity si¢ do ustalen kontroli w czesci dotyczacej stwierdzonej przez Zespot
kontroleréw nieprawidtowosci braku wyodrebnienia w ewidencji ksiegowej prowadzonej

przez Miasto £6dz operacji dotyczqcych wplywu i przekazania srodkow dotacji celowej .

W  dodatkowych wyjasnieniach Skarbnik Miasta todzi podnidst m.in., ze cyt:
., Stwierdzone przez kontrolujgcych nieprawidfowosci nie znajdujq potwierdzenia w
rzeczywistosci, poniewaz Urzqd Miasta L.odzi prowadzi wyodrebniong ewidencje ksiegowq
srodkow otrzymanych z dotacji a takze wydatkow dokonanych z tych Srodkow.
Wyodrebniona ewidencja srodkow otrzymanych z dotacji jest prowadzona na kontach
budzetu (tzw. organ finansowy) jak rowniez na kontach urzedu jako jednostki
budzetowej(...)Wyodrebniona ewidencja dotacji celowych w szczegotowosci klasyfikacji
budzetowej jest prowadzona dodatkowo na kontach ksiggowych urzedu jako jednostki
budzetowej, co wynika z RMRIF z dnia 13 wrzesnia 2013 roku w sprawie rachunkowosci
oraz planow kont dla budzetu panstwa budzetow jednostek samorzqdu terytorialnego,
jednostek budzetowych, samorzqdowych zaktadow budzetowych, panstwowych funduszy
celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majqcych siedzib¢ poza granicami
Rzeczypospolitej Polskiej (j.t. Dz.U. z 2020 r. poz. 342). Zgodnie z § 9. ww. rozporzqdzenia
do przychodow urzedu jednostki samorzqdu terytorialnego zalicza si¢ dochody budzetu
Jjednostki samorzqdu terytorialnego nieujete w planach finansowych innych samorzgdowych
Jjednostek budzetowych. Do takich dochodow zalicza sie m.in. dotacje celowe otrzymane z
innych budzetow. W zwiqzku z powyzszym srodki z dotacji otrzymane z Lodzkiego Urzedu
Wojewodzkiego, na podstawie Porozumienia 12/2021 z dnia 18-02- 2021 zostaly rowniez
zaksiegowane, w ewidencji szczegotowej prowadzonej dla dochodow budzetu m. Lodzi, na
stronie Wn konta analitycznego 130.02 — D-710-71035-2020 oraz na stronie Ma konta
221.02.01-71035-2020 kontrahent WBDT -0000002 (skrot kontrahenta WBDT -0000002
oznacza t.odzki Urzqd Wojewodzki).”

Kierownik komorki do spraw kontroli (Dyrektor Wydzialu Finanséw 1 Budzetu L.odzkiego
Urzedu Wojewoddzkiego w todzi) zawiadomit kierownika jednostki kontrolowanej

(Prezydenta Miast £.odzi) pismem z dnia 27 pazdziernika 2023 r. znak FB-1V.431.4.2023,

16 Upowaznienie z dnia 16 pazdziernika 2023 r., Nr DFP-Bd-1V.0052.5.2023
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ze zastrzezenia do projektu wystgpienia pokontrolnego z dnia 9 pazdziernika 2023 r. przy
pismie z dnia 16 pazdziernika 2023 r. zostaly oddalone zgodnie z postanowieniami art. 42

ust. 2 pkt 2 i art. 45 ust.1 ustawy o kontroli w administracji rzadowej!”.

Jednoczesnie kierownik komoérki do spraw kontroli w stanowisku wobec zastrzezen do
projektu wystgpienia pokontrolnego wskazal, ze zostanie uszczegoétowiona tres¢ czesci 11
pkt 6 dokumentu pokontrolnego, ktora otrzyma nast¢pujace brzmienie:

ze prowadzona ewidencja ksiggowa w _zakresie ewidencji ksiggowej Srodkéw

99 e

otrzymanych, tj. wplywu dotacji celowej na ..Rachunek budzetu” Miasta t.odzi nie

posiadata cechy ,,wyodrebnienia w podziale na zadanie dotowane z budzetu panstwa”, co

nie spetnia warunkow wynikajacych z § 1 ust. 4 Porozumienia, w zwiazku z art. 152 ust. 1

ustawy o finansach.”

W stanowisku wobec zastrzezen do projektu wystgpienia pokontrolnego!® wskazano, ze
brak definicji legalnej ,,wyodrebnionej ewidencji” oraz brak szczegotowego okreslenia
formy jej prowadzenia, pozwalajgcego na stwierdzenie posiadania przez ewidencje owej
cechy, nie zwalnia beneficjenta z obowigzku ustalenia czytelnych zasad ewidencjonowania
poszczegolnych operacji finansowych. Czytelnych, a wigc pozwalajgcych w sposob
jednoznaczny i intuicyjny odnalez¢ catos¢ dokonanych operacji, zarowno po stronie wplywu
jak i wydatkow, dla danej dotacji celowej. Brak owego doprecyzowania w przepisach
ustawy (co wynika wszakze z zasad techniki prawodawczej), wrecz obliguje beneficjenta do
dopetnienia tego obowiqzku ,, przy uwzglednieniu celu regulacji (wynikajgcego wprost z art.
152 ust. 1 ustawy o finansach publicznych), ktorym jest kontrola prawidlowosci pobrania
oraz prawidlowosci wykorzystania srodkéw pochodzgcych z dotacji”’®. Ewidencja
wyodrebniona jest ewidencjg wytworzong i prowadzong ,,wylgcznie i specjalnie do celu
dokumentowania obrotu, w tym zwlaszcza wykorzystania, Srodkow pochodzgcych z
dotacji.”?%i w zwiqzku z tym ,, ...powinna — z jednej strony — obejmowaé wielkos¢ srodkow
otrzymanych z tytulu dotacji, z drugiej zas — sposob ich wykorzystania. !
(...),, Wyodrebnienie ewidencji” wymagane przez ustawodawce, w odniesieniu do dotacji,
ma takze na celu umozliwienie przeprowadzenia czynnosci kontrolnych, w kierunku
prawidtowosci jej wykorzystania. Wowczas to na beneficjencie cigzy obowigzek

poprawnosci takiego wykazania.

17 Patrz przypis 1

18 Art. 45 ustawy z dnia 15 lipca 201 Ir. o kontroli w administracji rzadowej (t.j. Dz. U. z 2020, poz. 224 )
19 Ustawa o finansach publicznych. Komentarz. red. dr Agnieszka Mikos — Sitek, 2023, Legalis

20 patrz przypis 20

21 patrz przypis 20
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Pismem z dnia 27 pazdziernika 2023 r. poinformowano Prezydenta Miasta todzi, ze
stosownie do uregulowan zawartych w art. 46 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o
kontroli w administracji rzagdowej??, w przypadku nieuwzglednienia wszystkich zastrzezen
sporzgdza si¢ wystgpienie pokontrolne obejmujgce tres¢ projektu wystgpienia
pokontrolnego (...), stanowiska kierownika komorki do spraw kontroli wobec oddalonych

zastrzezen.

Wobec ustalen, dokonanych w toku przedmiotowej kontroli, prosz¢ Panig Prezydent o
spowodowanie prowadzenia wyodrebnionej ewidencji ksiggowej srodkéw otrzymanych
(wplywu dotacji celowej), w podziale na zadanie dotowane z budzetu panstwa na poziomie

Budzetu Miasta Lodzi (JST) .

O sposobie wykonania zalecen pokontrolnych, a takZze o podjetych dziataniach lub
przyczynach ich niepodjgcia prosze powiadomi¢ Wojewodg Lodzkiego w terminie 30 dni

od daty otrzymania niniejszego wystapienia.

Jednocze$nie informuje, iz stosownie do zapisoéw art. 48 ustawy o kontroli** od wystgpienia

pokontrolnego nie przystuguja srodki odwolawcze.

Z up. WOJEWODY LODZKIEGO

Anna Rosniak
Dyrektor Wydzialu Finanséw i Budzetu

22 Patrz przypis 1
23 Patrz przypis 1
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