








> POWR.02.16.00-00-0018/16-006 za okres od 1.04.2021 r. do 30.06.2021 r. (rozliczajacy
zaliczke/sprawozdawczy, niezatwierdzony);

5. Dokumentacje dotyczaca rozliczen finansowych, w szczegdlnosci wyciagi bankowe
z rachunku projektowego za 2020 r.i 2021 r.;

6. Dokumentacje dotyczacy ustugi, realizowanej przez wykonawce wybranego w ramach
postepowania nr 1249267, w tym: zapytanie ofertowe nr 1/88/FPGP/06/2020
upublicznione w Bazie konkurencyjnosci, umowe z wykonawcg ustugi, aneks do tej
umowy, protokét odbioru ustugi, materiaty opracowane przez wykonawce;

7. Dokumentacje dotyczacg personelu projektu, w szczegoélnosci: umowe o prace
z ekspertem, aneks do tej umowy, wypowiedzenie umowy o prace, Swiadectwo pracy,
karty czasu pracy eksperta za poszczegdlne miesigce, 4 testy opracowane przez
eksperta, materiaty autorstwa eksperta opublikowane na stronie FPGP oraz Facebooku
FPGP, listy ptac, potwierdzenia zaptaty.

WYKONANIE UStUG ZALICZKOWANYCH W PROJEKCIE:

W zawiadomieniu o podejrzeniu popetnienia przestepstwa z 2.06.2021 r. Beneficjent zarzucit
bytemu Prezesowi Zarzadu Fundacji, ze uznat za koszt bezposredni kwote 81 199,00 zt, na
ktérg sktada sie zaptata za faktury zaliczkowe 1/2020 z 23.06.2020 r. oraz 1/2020
2 17.08.2020 r. na rzecz Agencji Wydawniczo-Reklamowej i Poradniczej s.c. Jak podkreslit:
przedmiot zamowienia nie zostat wykonany, pomimo jednak tego Pan Ryszard Jagielski
dokonat jego odbioru, dziatajgc tym samym na szkode Fundacji, wydatkujqc przy tym srodki
otrzymane w ramach dotacji, a wiec Srodki publiczne.

7.12.2021 r. Zespodt kontrolujgcy skierowat do Beneficjenta prosbe wyjasnienie, ktére
elementy zamodwienia nie zostaly wykonane. 13.12.2021 r. Beneficjent poinformowat
kontrolujgcych, ze ,elementy zamdwienia, ktdre nie zostaty zrealizowane, np. responsywnos¢
kursu online, urozmaicona forma c¢wiczen zostang uzupetnione w ramach modernizacji
platformy na koszt Beneficjenta”.

Kontrolujacy ustalili, ze wystawcg ww. faktur jest wykonawca wybrany przez Beneficjenta
w ramach postepowania nr 1249267, upublicznionego w trybie konkurencyjnym
(prawidtowos¢ wyboru wykonawcy zostata potwierdzona przez IP PO WER na etapie
weryfikacji WNP nr 002). Analiza szczegétowego budzetu projektu wykazata, ze przedmiot
zamoéwienia obejmuje nastepujace pozycje WND:

» 13 — Koszty wynajmu platformy internetowej na ktorej bedzie funkcjonowat portal
dotyczqcy udziatu NGO w stanowieniu prawa — 55 000,00 zt brutto; w uzasadnieniu
wydatku Beneficjent wskazat, ze koszt dotyczy wynajecia platformy, na ktérej beda
udostepnione materiaty szkoleniowe, dydaktyczne, podreczniki oraz artykuty poswiecone
prawidlowemu stanowieniu prawa; Beneficjent zatozyt, Zze dzieki platformie
przedstawiciele organizacji pozarzadowych, nie tylko bioracych udziat w projekcie, beda
mogli uzyska¢ podstawowg wiedze z zakresu stanowienia prawa, uzyska¢ pomoc podczas



procesu stanowienia prawa poprzez mozliwos¢ zapytan do ekspertow, wymiany

doswiadczen z innymi organizacjami; co wiecej za posrednictwem platformy beda

realizowane indywidualne konsultacje eksperckie;

> 14

— Koszty przygotowania materiatow dydaktycznych na platforme internetowqg wraz

z kompendium wiedzy — 35 000,00 zt; w uzasadnieniu wydatkow Beneficjent wskazat, ze
materiatami szkoleniowymi, jakie zostang udostepnione na platformie s3:

1)

2)

3)

podreczniki w formacie PDF (koszt jednostkowy ok. 6 500,00 zt, ok. 100 str. kazdy), pn.:

Polskie NGO w procesie stanowienia prawa w Polsce i w Unii Europejskiej.
Komunikacja i negocjacje w procesie stanowienia prawa dla NGO.

Konsultacje spofeczne, diagnoza spoteczna i partycypacja spoteczna w procesie
stanowienia prawa dla NGO.

Cwiczenia i zagadnienia do ¢éwiczeri oraz warsztatéw, z ktérych kursanci moga
korzystaé¢ po zakonczeniu szkolenia, opublikowane online oraz w formie zeszytow
¢wiczen w formacie PDF (koszt jednostkowy ok. 1 000,00 zt, ok. 30 str. kazdy),pn.:

Proces stanowienia prawa w Polsce i w Unii Europejskiej.
NGO w stanowieniu prawa.
Konsultacje spoteczne i diagnoza spoteczna w stanowieniu prawa.

Przewodniki o tematyce szkoleniowej w formacie PDF w formule broszurowej, ktére
beda pomoca dydaktyczng, a po zakoniczeniu szkolen, bedg mogty by¢ wykorzystywane
jako ulotki informacyjne dla wspétpracownikéw NGO (koszt jednostkowy
ok. 1 000,00 zt, sr. 10 str. kazdy), pn.:

Legislatywa i polskie NGO.

Jak negocjowac i komunikowac sie w procesie stanowienia prawa?

NGO konsultuje Konsultacje spoteczne i NGO.

Diagnoza spoteczna dla NGO.

Pobudzanie partycypacji spoteczne;j.

Nowoczesne techniki konsultacji i partycypacji spotecznej.

Nowoczesne prawo w praktyce dziatania NGO szanse i wyzwania.

Zwiekszenie partycypacji spotecznej i udziatu NGO w procesie stanowienia prawa.

Beneficjent udostepnit Zespotowi Kontrolujgcemu link, hasto i login do logowania na
platforme: https://fpgp.eu/zaloguj.html. Kontrolujagcy potwierdzili, ze platforma faktycznie
funkcjonuje.

Dodatkowo zweryfikowali, czy dokumenty wymienione w uzasadnieniu do poz. 14 WND
zostaty zamieszczone na platformie. W tym zakresie stwierdzili nastepujace uchybienia:

USTALENIE

MNIEJ ISTOTNE:



> Brak spéjnosci pomiedzy tytutami podrecznikéw zamieszczonymi przez Beneficjenta
we WND i na platformie oraz nieprawidtowy format jednego podrecznika

Kontrolujacy stwierdzili, ze zamiast 3 podrecznikéw o tytutach okreslonych w pkt 1) powyzej
Beneficjent zamiescit na platformie tylko 2 podreczniki pn.:

— ,Podstawy uczestnictwa NGO w procesie stanowienia prawa” prowadzonego
w ramach projektu ,Wspdlnie na rzecz stanowienia prawa””, ktéry sktada sie ze
129 str., obejmujacy zagadnienia zwigzane ze stanowieniem prawa w Polsce i Unii
Europejskiej,

— ,Podrecznik dedykowany na ,Szkolenie dla ekspertéw stanowienia prawa przez NGO”

nn

w ramach projektu ,Wspdlnie na rzecz stanowienia prawa””, ktory skiada sie ze
225 str., obejmujacy zagadnienia zwigzane w komunikacjg i negocjacjami w procesie
stanowienia prawa dla NGO, konsultacjami spotecznymi, diagnozg spoteczng

i partycypacja spoteczng w procesie stanowienia prawa dla NGO.

Zespot kontrolujgcy ustalit, ze zakres merytoryczny i objetosciowy podrecznikdow
upublicznionych na platformie jest zgodny z zatozeniami WND. Niemniej podrecznik pn.
,Podstawy uczestnictwa NGO w procesie stanowienia prawa” prowadzonego w ramach
projektu ,Wspdlnie na rzecz stanowienia prawa”” zostat opublikowany na platformie
w formacie pliku word, tymczasem zgodnie z WND powinien mie¢ format pdf.

W zwigzku z powyiszym Zespot kontrolujgcy zobowigze Beneficjenta do zmiany formatu
ww. publikacji na stronie.

Co wiecej, w ocenie kontrolujgcych Beneficjent powinien byt opracowac podreczniki
w liczbie i o tytutach zgodnych z WND. Niemniej w zwigzku z faktem, ze zakres merytoryczny
ww. publikacji jest zgodny z zatozeniami WND, Zespoét kontrolujacy odstgpi od wydania
zalecenia pokontrolnego w tym zakresie.

USTALENIE

ISTOTNE:

> Brak spojnosci pomiedzy tytutami ¢wiczen zamieszczonymi przez Beneficjenta we
WND i na platformie

> Brak zagadnien do ¢wiczen i warsztatow w formacie zeszytow pdf oraz brak ich
publikacji na platformie

Zespot kontrolujgcy ustalit, Zze zamiast 3 zestawdw ¢wiczen o tytutach okreslonych w pkt 2)
powyzej Beneficjent zamieécit na platformie tylko 2 ¢éwiczenia pn. ,Cwiczenia 1” oraz
,Cwiczenia 2”, sktadajace sie kolejno z 20 i 21 pytan. Jednak uwzglednit w éwiczeniach
zagadnienia zwigzane z: procesem stanowienia prawa w Polsce i w Unii Europejskiej, udziatem
NGO w stanowieniu prawa oraz konsultacje spotecznymi i diagnoza spoteczng w stanowieniu
prawa.



Niemniej Beneficjent nie przekazat kontrolujgcym zagadnien do ¢wiczen i warsztatéow
w formacie zeszytow pdf oraz nie opublikowat ich na platformie. Dlatego kontrolujacy
zobowiazg Beneficjenta do ich przekazania oraz przestania dokumentéw potwierdzajgcych
ich publikacje na platformie (np. zrzutéw ekranu).

Co wiecej, w ocenie kontrolujgcych Beneficjent powinien byt opracowac ¢wiczenia w liczbie
i o tytutach zgodnych z WND. Jednak w zwigzku z faktem, ze zakres merytoryczny ¢wiczen
jest zgodny z WND, IP odstgpi od wydania zalecenia pokontrolnego w tym zakresie.

USTALENIE
ISTOTNE:

> Brak zamieszczenia na platformie 8 przewodnikéw o tematyce szkoleniowej
w formacie pdf

Zespot kontrolujacy ustalit, ze Beneficjent nie zamiescit na platformie 8 przewodnikéw o tytule
okreslonym w pkt 3) powyze;j.

W zwigzku z powyiszym Zespot kontrolujacy zobowigze Beneficjenta do ich zamieszczenia
na platformie i przestania do IP PO WER dowodéw potwierdzajacych ten fakt (np. zrzuty
ekranu).

USTALENIE
ISTOTNE:
> Brak przewodnika pn. ,Nowoczesne techniki konsultacji i partycypacji spotecznej”

W toku prowadzonych dziatarn kontrolnych Beneficjent udostepnit kontrolujgcym 7 z 8
przewodnikow o tematyce szkoleniowej opracowanych przez wykonawce. Niemniej nie
przekazat przewodnika pn. ,Nowoczesne techniki konsultacji i partycypacji spotecznej”.

W zwiagzku z powyzszym Zespot kontrolujacy zobowigze Beneficjenta do jego przestania.

UWAGA DODATKOWA: Wydatki w ramach poz. 13 i 14 WND zostaty rozliczone we WNP na
podstawie faktur zaliczkowych. Zespét kotrolujacy pragnie podkreslic, ze ustugi objete zaliczka
sq kwalifikowalne w ramach projektu, o ile zostang faktycznie wykonane w okresie
kwalifikowalnosci projektu. Jezeli ustugi nie zostang wykonane w zakresie okreslonym we
whniosku o dofinansowanie, zaliczki przestang by¢ wydatkiem kwalifikowalnym.

PERSONEL MERYTORYCZNY PROJEKTU:

W poz. 10 budietu projektu (Zadanie nr 1) Beneficjent przewidziat wydatek
pn. ,Wynagrodzenie ekspertdw realizujacych dyzury w ramach indywidualnych konsultacji -
umowa o prace”, na ktory przeznaczyt tacznie 192 000,00 zt (24 miesigce x 8 000,00 zt).

W uzasadnieniu do wydatku Beneficjent wskazat, ze konsultacje obejma wszystkie osoby,
ktore zakonczg szkolenia, a ich zakres bedzie odpowiadat indywidualnym potrzebom
uczestnikow. Podkreslit, ze konsultacje sg nakierowane na merytoryczne wsparcie eksperckie
podczas aktywnego udziatu organizacji pozarzadowych w procesie stanowienia prawa po









UoP 2020/10

4 671,05

4 671,05

Koszt wynagrodzenia
netto za 9.2020 .

ZUS DRA
pazdziernik

1831,63

1831,63

Koszt sktadek do ZUS w
kwocie 1 395,95 zt oraz
czesc sktadek pracodawcy
na ubezpieczenie
emerytalne w kwocie
435,68 zt za 9.2020 r.

005

UoP 2020/06

1 470,00

1 470,00

Koszt podatku do Urzedu
Skarbowego, zwanego
dalej US, za 4.2020 .,

5.2020r.i6.2020 .

UoP 2020/08

433,00

433,00

Koszt podatku do US za
7.2020r.

UoP 2020/09

433,00

433,00

Koszt podatku do US za
8.2020r.

UoP 2020/10

433,00

433,00

Koszt podatku do US za
9.2020r.

DRA
pazdziernik

889,02

889,02

Koszty pozostatych
sktadek ZUS pracodawcy
na ubezpieczenie
emerytalne w kwocie
198,72 zt oraz sktadek
pracodawcy na
ubezpieczenie: rentowe
422,5 zt; wypadkowe
108,55 zt oraz Fundusz
Pracy 159,25 zt za
9.2020 .

006

UoP 2021/01

5 104,05

5 104,05

Koszt wynagrodzenia
netto i podatku do US za
10.2021 .

DRA styczen

2 720,65

2 720,65

Koszt sktadek do ZUS za
10.2020 .

UoP 2021/03

15 503,15

15 503,15

Koszt wynagrodzenia
netto oraz podatku do US
za 11-12.2020r.i 01.2021

r

DRA marzec

8 263,75

8 263,75

Koszt sktadek ZUS za 11-
12.2020r. i1.2021r.
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7.12.2021 r. Zespot kontrolujacy skierowat do Beneficjenta prosbe o przestane wydrukéw
bankowych z konta projektowego, na ktérych zostang oznaczone ptatnosci sktadajace sie na
ww. transakcje oraz potwierdzenie, czy ww. srodki zwrécone na konto projektowe.

13.12.2021 r. przestat wydruki bankowe z oznaczonymi transakcjami. Na ich podstawie
kontrolujgcy ustalili, ze kwota nieprawidtowosci wynikajacej z tytutu wydatkowania przez
Beneficjenta sSrodkéw pochodzgcych z dofinansowania na cele niewigzane z projektem wynosi

w sumie 64 722,68 zt i obejmuje nastepujgce operacje bankowe:

Nr wyciagu

Wyciag za
okres

Data
ptatnosci

Kwota w
zt

Szczegoty operacji

0001/2021

od
1/01/2021

do
31/01/2021

18.01.2021

1 338,20

Faxonix, FV 14/k/2020 (koszty
posrednie)

27.01.2021

700,00

przelew na konto podstawowe

Fundacji z tytutu kosztow

posrednich

0002/2020

od
01/07/2020

do
31/07/2020

02.07.2020

3 498,86

PKO Leasing SA, Zaptata za FV
(koszty posrednie)

03.07.2020

818,47

zwrot za FV  45/2020/1;
5021k1/0480/20;13286k1/7116
/20;13118k1/7116/20
posrednie)

(koszty

03.07.2020

282,00

zwrot za FV 14152/REJ/2020;
44832/WAR/2020/110740
(koszty posrednie)

09.07.2020

5 000,00

przelew na konto podstawowe

Fundacji z tytutu kosztow

posrednich

27.07.2020

1 608,82

komornik sadowy, realizacja
zajecia rachunku 1449-SE E-

2.711.21744108.2020.1.ETU

27.07.2020

21 138,47

komornik sadowy, realizacja
zajecia rachunku GKm 7/20
FUNDACJA PROMOCII GMIN

POLSKICH
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Art. 22 ust. 2 pkt 2 i art. 23 ustawy z dnia 11 lipca 2014 r. o zasadach realizacji programow
w zakresie polityki spéjnosci finansowanych w perspektywie finansowej 2014-2020 (tekst
jedn.: Dz.U. 2020 ., poz. 818).

2. Ocena kontrolowanej dziatalnosci.

W wyniku przeprowadzonej kontroli doraznej projektu nr POWR.02.16.00-00-0088/19, pn.
»Wspodlnie na rzecz stanowienia prawa”, Zespét kontrolujgcy stwierdzit liczne
nieprawidtowosci, m.in. w zakresie ustug zaliczkowanych oraz zatrudnienia personelu
merytorycznego. Wykryte nieprawidfowosci prowadza do uznania czesci wydatkow za
niekwalifikowalne.

3. Zalecenia pokontrolne.
WYKONANIE UStUG ZALICZKOWANYCH W PROJEKCIE:
> Brak spdjnosci pomiedzy tytutami podrecznikéw, zamieszczonymi przez Beneficjenta

we WND i na platformie oraz nieprawidtowy format jednego podrecznika

Zespot kontrolujacy obliguje Beneficjenta do zmiany formatu podrecznika pn. ,Podstawy
uczestnictwa NGO w procesie stanowienia prawa” prowadzonego w ramach projektu

nn

»Wspdlnie na rzecz stanowienia prawa”” zamieszczonego na platformie z word na pdf.

> Brak spéjnosci pomiedzy tytutami ¢wiczen zamieszczonymi przez Beneficjenta we
WND i na platformie

> Brak zagadnien do ¢wiczen i warsztatow w formacie zeszytéw pdf oraz brak ich
publikacji na platformie

Zespot kontrolujacy obliguje Beneficjenta do przekazania zagadnien do éwiczen i warsztatéow
w formacie zeszytéw pdf oraz przestania dokumentéw potwierdzajgcych ich publikacje na
platformie (np. zrzutéw ekranu).

> Brak zamieszczenia na platformie 8 przewodnikéw o tematyce szkoleniowej
w formacie pdf

Zespot kontrolujacy obliguje Beneficjenta do zamieszczenia na platformie 8 przewodnikéw
i przestania dowodoéw potwierdzajacych ten fakt (np. zrzutéw ekranu).

> Brak przewodnika pn. ,,Nowoczesne techniki konsultacji i partycypacji spoteczne;j”

Zespo6t kontrolujacy obliguje Beneficjenta do przestania brakujgcego przewodnika
pn. ,Nowoczesne techniki konsultacji i partycypacji spotecznej”.

PERSONEL MERYTORYCZNY PROJEKTU:

> Rozliczenie w ramach kosztéw przeznaczonych na zatrudnienie personelu
merytorycznego wydatku zwigzanego z biezaca dziatalnoscig FPGP

Zespot kontrolujacy obliguje Beneficjenta do zwrotu dofinansowania w tgcznej wysokosci
8 622,53 zt, obejmujace:

— wydatki bezposrednie w kwocie 7 185,44 zi, jakie rozliczyt w poz. 1 WNP nr 003
w zakresie pozycji budzetowej pn. ,,Wynagrodzenie ekspertéw realizujgcych dyzury w
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ramach indywidualnych konsultacji - umowa o prace”, ktdre dotyczyty dziatalnosci
pozaprojektowej Beneficjenta,

— koszty posrednie od ww. kwoty rozliczane 20% ryczattem, tj. 1 437,09 zt.
Wezwanie do zwrotu srodkéw zostanie wydane w formie odrebnego dokumentu.

Jednoczesnie Zespot kontrolujagcy zobowigzuje Beneficjenta do wykazania ww.
nieprawidtowosci w czesci ,,Zwroty/korekty” w ramach WNP nr 006 (wniosek niezatwierdzony
do dnia wydania pierwszej Informacji pokontrolnej), zgodnie z zasadami okreslonymi w
,Podreczniku Beneficjenta”, wersja 2.7 z 15.01.2020 r. (str. 96-100), udostepnionym pod
linkiem: https://www.funduszeeuropejskie.gov.pl/media/84204/Podrecznik_27.pdf

> Brak realizacji dziatan merytorycznych w projekcie przez eksperta zatrudnionego

w celu prowadzenia dyzuréw w ramach indywidualnych konsultacji z uczestnikami
szkolen

Zespo6t kontrolujgcy obliguje Beneficjenta do zwrotu dofinansowania w tacznej wysokosci
45 286,13 zt, obejmujace:

— wydatki bezposrednie w kwocie 37 738,44 zt wykazane przez Beneficjenta w poz. 1-5
WNP nr 006, obejmujgce koszt zatrudnienia eksperta w okresie od 10.2020 r. do
3.2021 r., ktory nie wykonywat dziatarn merytorycznych okreslonych w umowie o prace,

— koszty posrednie od ww. kwoty rozliczane 20% ryczattem, tj. 7 547,69 zi.
Wezwanie do zwrotu srodkéw zostanie wydane w formie odrebnego dokumentu.

> Brak nalezytego dokumentowania wydatkow zwigzanych z zatrudnieniem personelu
merytorycznego

Zespot kontrolujgcy obliguje Beneficjenta do zwrotu dofinansowania w tgcznej wysokosci
15 342,72 zt, obejmujace:

— wydatki bezposrednie w kwocie 12 785,60 zt wykazane przez Beneficjenta w poz. 1
WNP nr 003, poz. 1 i 2 WNP nr 004 oraz poz. 1 i 4 WNP nr 005, obejmujace koszt
zatrudnienia eksperta w okresie od 4.2020 do 9.2020 r.,

— koszty posrednie od ww. kwoty rozliczane 20% ryczattem, tj. 2 557,12 zt.
Wezwanie do zwrotu srodkow zostanie wydane w formie odrebnego dokumentu.
WYDATKOWANIE SRODKOW POCHODZACYCH Z DOFINANSOWANIA NA CELE PROJEKTOWE:

> Wydatkowanie przez Beneficjenta srodkéw z dofinansowania na cele niewigzane
z projektem

Zespot kontrolujacy obliguje Beneficjenta do zwrotu ma konto projektu kwoty 57 537,24 z,
ktéra jest zwigzana z biezacg dzielnoscig FPGP i nie stanowi kosztéw posrednich projektu.

Wezwanie do zwrotu srodkéw zostanie wydane w formie odrebnego dokumentu.
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