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ZGLOSZENIE ZAINTERESOWANIA PRACAMI NAD PROJEKTEM
ustawy 0 zmianie ustawy o podatku od towaréw i ustug oraz niektérych innych ustaw (wersja z dnia 21.03,2019 r.)

A OZNACZENIE PODMIOTU ZAINTERESOWANEGO PRACAMI NAD PROJEKTEM
1. Nazwa: POLSKA ORGANIZACJA PRZEMYStU | HANDLU NAFTOWEGO

2. Adres siedziby:
Rejtana 17 lok. 36
02-516 Warszawa
popihn@popihn.pl -
3, Adres do korespondenciji i adres e-mail: j.w.

B. WSKAZANIE 0SOB UPRAWNIONYCH DO REPREZENTOWANIA PODMIOTU WYMIENIONEGO W CZESCI
AW PRACACH NAD PROJEKTEM

Lp. Imie i nazwisko Adres

1 Leszek Wieciech POPIHN
Rejtana 17 lok. 36
02-516 Warszawa

C. OPIS POSTULOWANEGO ROZWIAZANIA PRAWNEGO, ZE WSKAZANIEM INTERESU BEDACEGO
PRZEDMIOTEM OCHRONY

Polska Organizacja Przemystu i Handlu Naftowego reprezentuje najwieksze polskie przedsiebiorstwa dzialajgce w
przemysle i handlu paliwami w catym tancuchu, poczawszy od produkcji poprzez komponowanie, logistyke,
magazynowanie i sprzedaz hurtowg oraz detaliczng. Przedsiebiorstwa branzy paliwowej zrzeszone w POPiHN
kontrolujg 100% produkcji, 85% handlu hurtowego i ok. 60% handlu detalicznego paliwami, a takze okoto 80%
handlu olejami smarowymi. Projekt dotyczy bezposrednio czionkdw naszej organizacji i ma wptyw na prowadzong
przez nich dziatalno$¢ gospodarcza.

W zwiagzku z trwajgcymi intensywnymi pracami nad projektem ustawy o0 zmianie ustawy o podatku od towaréw i
ustug oraz niektérych innych ustaw POPIHN pragnie zgtosi¢ propozycje nastepujgcej poprawki.

1. W art. 4 (zmiany do ustawy z dnia 6 grudnia 2008 r. o podatku akcyzowym (Dz. U. z 2018 r. poz. 1114, z p4zn.
zm.)) wprowadza sie nowy pkt 1), oznaczajac dotychczasowy pkt 1) jako pkt 2) oraz dokonujgc odpowiedniej
korekty pozostatej numeracji punktéw tego artykutu.

Nowy pkt 1) otrzymuje brzmienie:

w art. 2 ust. 1 po pkt 36) kropke zastepuje sie srednikiem oraz wprowadza sie pkt 37) o nastepujacej tresci:

»37) smar plastyczny - $rodek smarny w rozumieniu Polskiej Normy PN-ISO 6743-9 o kodzie CN 2710 1999 lub
pozycji CN 3403 skfadajacy sie z bazy olejowej pochodzenia mineralnego, syntetycznego lub mieszaniny tych baz
oraz $rodka zageszczajacego, ktérego whasciwosci wykluczajg jego przeznaczenie jako paliwa silnikowego, dodatku
do takiego paliwa, paliwa opatowego lub dodatku do takiego paliwa.”

UZASADNIENIE:
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Celowos¢ wprowadzenia definicji smaréw plastycznych do ustawy o podatku akcyzowym

Zasadno$¢ wprowadzenia definicji smarow plastycznych do ustawy o podatku akcyzowym ma na celu dalsze
uszczelnienie systemu poboru podatku akcyzowego i zapobieganie wystepujgcym naduzyciom wynikajacym z braku
takiej definicji.

Zgodnie z art. 89 ust. 1 pkt 11 ustawy o podatku akcyzowym (zaréwno w brzmieniu obowigzujgcym, jak i w
brzmieniu projektowanym niniejszg ustawa) sposrod srodkow smarnych opodatkowanych podatkiem akcyzowym
(obecnie wyroby o kodach CN 2710 1971 - 2710 1999, po zmianach réwniez wyroby z pozycji CN 3403)
wytgczone zostaly smary plastyczne.

Jednoczesnie ani w ustawie o podatku akcyzowym, ani w aktach wykonawczych do ustawy, ani w zadnym innym
powigzanym akcie prawnym nie ujeto zadnej definicji smaréw plastycznych, ani nawet jakichkolwiek kryteriow
wskazujacych cechy lub parametry, wedtug ktérych kategoria ta mogtaby by¢ identyfikowana.'

Istnieje zatem ryzyko, iz nierzetelne podmioty moga okresla¢ zwykte srodki smarne mianem smaréw plastycznych
w celu unikniecia obowigzku zaptaty podatku akcyzowego (w celu unikniecia obowigzku dopetniania warunkow
stosowania zwolnien z akcyzy badz w sytuacjach, w ktoérych w ogoie nie powinno by¢ mozliwosci skorzystania z
takiego zwolnienia). Brak definicji smaréw plastycznych istotnie utrudnia organom administracji skarbowej
zwalczanie i przeciwdziatanie tego rodzaju negatywnym praktykom.

Nalezy jednoczesnie podkresli¢, iz projektowana definicja smaréw plastycznych powinna by¢ z jednej strony na tyle
pojemna, aby nie wykluczyta wyrobéw faktycznie stanowiacych smary plastyczne, ale jednoczes$nie powinna by¢ na
tyle precyzyjna, aby wylgczata mozliwos¢ obejmowania nig wyroboéw nie bedacych takimi Smarami, cho¢by mogty
one pehi¢ funkcje smarne. Powinna ona odnosi¢ sie zarbwno do smaréw plastycznych na bazie olejow
mineralnych (kod CN 2710 1999) jak i na bazie syntetycznej (pozycja CN 3403) badz z innych powodéw
klasyfikowanych do pozycji CN 3403.

W oparciu o doswiadczenia podmiotéw sektora smarowego mozna wskazaé, iz cecha wyrdzniajgcga smary
plastyczne jest zawarta w nich baza olejowa pochodzenia mineralnego, syntetycznego lub mieszanina tych baz oraz
Srodek zageszczajgcy nadajacy smarowi plastycznemu jego specyficzng konsystencje. Poniewaz brak jest
jednoznacznych parametrow fizyko-chemicznych definiujgcych smary plastyczne (np. wedhug, kryterium lepkosci),
bardziej zasadne wydaje sie odniesienie opisowe do wlasciwosci tych wyrobow poprzez wskazanie, iz wkasciwosci
te powinny wykluczac jego przeznaczenie jako paliwa silnikowego, dodatku do takiego paliwa, paliwa opatowego
lub dodatku do takiego paliwa.

Sposréd dostepnych Polskich Norm do srodkéw smarnych odnosi sie norma PN-ISO 6743-9, przy czym niestety nie
zawiera ona definicji ani parametréw smarow plastycznych, a jedynie dokonuje ich typizacji i klasyfikacji w
zaleznosci od wykazywanych parametrow.  Niemniej jednak, w celu minimalizacji ryzyka naduzy¢, zasadne wydaje
sie odwotanie w definicji wkasnie do tejze Polskiej Normy.

2. W art. 4 (zmiany do ustawy z dnia 6 grudnia 2008 r. o podatku akcyzowym (Dz. U. z 2018 r. poz. 1114, z p6zn.
zm.)) dokona¢ zmiany w tresci dotychczasowego pkt9).

-art. 89 wust. 1 pkt 11 otrzymuje brzmienie:

»11) preparatéw smarowych objetych pozycjg CN 3403, oleje ciezkie w rozumieniu uwagi dodatkowej nr 2 lit d do
dziatu 27 nomenklatury scalonej o kodzie CN 2710 20 90 oraz olejéw smarowych, pozostatych olejow o kodach CN
od 2710 19 71 do 2710 19 99, z wylaczeniem wyrobéw o kodzie CN 2710 19 85 (oleje biate, parafina ciekla) oraz
smaréw plastycznych zaliczanych do kodu CN 271019 99 -1.180,00 z#/1000 litréw;"
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UZASADNIENIE:

W dniu 1 stycznia 2012 r. nastgpita zmiana, ktorej podstawg byto rozporzadzenie wykonawcze Komisji (UE) NR
1006/2011 z 27 wrzes$nia 2011 r. zmieniajace zatgcznik nr | do rozporzadzenia Rady (EWG) nr 2658/87. Wydzielone
wowczas zostaly m.in. produkty zawierajgce biodiesel, bedace olejami ropy naftowej i olejami otrzymywanymi z
mineratéw bitumicznych (innymi niz surowe) oraz preparatéw gdzie indziej niewymienionych ani niewtaczonych,
zawierajagcych 70 % masy lub wiecej olejoéw ropy naftowej lub olejow otrzymywanych z mineratéw bitumicznych, w
ktorych te oleje stanowig sktadniki zasadnicze preparatéw. Zgodnie z uwaga 5 dziatu 27 nomenklatury scalonej w
podpozycjach pozycji 2710 okreslenie ,biodiesel" oznacza monoalkilowe estry kwasow ttuszczowych w rodzaju
stosowanych jako paliwo, pochodzace z ttuszczéw i olejow zwierzecych lub roslinnych, nawet zuzytych.

Doprecyzowanie pojecia ,zawierajacy biodiesel" nastapito 1 stycznia 2014 r. poprzez dodanie uwagi 2g do dziatu
27 i od tej chwili oznacza produkty objete podpozycja 2710 20 o minimalnej zawarto$¢ biodiesla w wysokosci 0,5
%. Co wazne z tego punktu widzenia, pozycja CN 2710 20 (produkty zawierajgce biodiesel) jest odpowiednikiem
pozycji CN 2710 (bez biodiesla) z ta rdznica, iz ta pierwsza nie jest az tak rozbudowana jak ta druga. Generalnie
jedynie oleje napedowe i oleje opatowe znajdujg swoje rozszerzenie w pozycji CN 2710 20. Pozostate produkty
przynaleza do kodu CN 2710 20 90.

Jak zostato zasygnalizowane w pisnie POPIHN nr 163/2018/LW z 16 listopada 2018 r., najprostszym sposobem na
uniknigcie obowigzku uiszczania akcyzy od olejow smarowych oraz olejow pozostatych, jest dodanie do tych
produktow niewielkiej ilosci biodiesla, dzieki czemu nastgpi zmiang nomenklatury scalonej na kod CN 2710 20 90.
Stawka akcyzy zero, skutkuje tym, iz produkt ten moze zosta¢ wykorzystany przez ,szarg strefe”, na podobnej
zasadzie jak dzieje sie to dzisiaj, w zakresie wyrobow o kodzie 3403, jednak w duzo prostszy sposéb. Co wazne
sygnaly o mozliwosci wykorzystanie tej metody juz docierajg z rynku.

Niestety projektowana zmiana, realizowana w art. 4 pkt 9 ustawy o zmianie ustawy o podatku od towaréw i ustug
oraz niektérych innych ustaw (wersja z dnia 21 marca 2019 r.), nie eliminuje luki w opodatkowania tych wyrobéw.
Powodem tej sytuacji jest ograniczenie zakresu stosowania stawki 1180 za 1000 litréw, wylacznie do olejow
smarowych o kodzie CN 2710 20 90, tym czasem jak wspomniana na wstepie, kategoria wyrobow objetych kodem
2710 20 90 jest bardzo pojemna. Warto podkresli¢, iz zgodnie z art. 89 ust. 1 pkt 11 ustawy o podatku akcyzowym
(zaréwno w brzmieniu obowigzujacym, jak i w brzmieniu projektowanym niniejsza ustawa) sposréd Srodkéw
smarnych objetych kodem CN 27101971 - 2710 19 99 opodatkowaniu podatkiem akcyzowym podlegajg nie
tylko oleje smarowe, ale takze oleje pozostale. Zmiana w zakresie opodatkowania produktéw o kodzie CN 2710 19
71 - 2710 19 99 zostata wprowadzona 1 wrzesnia 2010 r. ustawg z dnia 22 lipca 2010 r. o zmianie ustawy o
podatku akcyzowym oraz niektérych innych ustaw (Dz.U.2010.151.1013). Warto przypomnie¢ uzasadnienie tej
zmiany, ktére wydaje sie by¢ aktualne takze w zakresie produktéw o kodzie 2710 20 90 -,wprowadzenie zmiany
podyktowane bylo sygnalizowanymi przez organy podatkowe watpliwo$ciami dotyczacymi zakresu stosowania
stawki 1180,00 z#/1000 litréw. W celu doprecyzowania dotychczasowego brzmienia przedmiotowego przepisu
zaproponowano zapis zgodny ze Wspélng Taryfa Celng, przy czym, co trzeba podkresli¢, niezmieniony pozostat
zakres regulacji dotyczacy wyrobéw akcyzowych objetych tymi samymi co obecnie kodami CN".

Powodéw zmiany zrealizowanej w 2010 roku oraz tezy niniejszego pisma nalezy upatrywaé w definicji olejow
smarowych, a w zasadzie w jej formalnym braku. Powszechnie pod pojeciem olejow smarowych rozumie sie
produkty, ktorych gtdwnym zadaniem jest utworzenie i utrzymywanie na powierzchni ciat stalych warstw
zabezpieczajgcych przed zatarciem i zmniejszajgcych samo tarcie. W celu wyjasnienia tego pojecia, na niewiele zda
nam sie sama nomenklatura scalona, poniewaz w zakresie kodoéw CN 2710 19 71 - 2710 19 99 postuguje sie
uzupetniajgco pojeciami oleje smarowe i pozostate oleje, cho¢ w Swietle uwagi 3 lit a do dziatu 27 nomenklatury
scalonej na pewno za oleje smarowe nie powinnismy uznac olejéw hydraulicznych i olejéw transformatorowych. Z
kolei same noty wyjasniajgce do pozycji 2710 postuguja sie wymiennie pojeciami oleje smarowe i smary. Podobnie
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jak rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 1099/2008 z dnia 22 pazdziernika 2008 r. w sprawie
statystyki energii, do ktérego wprost koresponduje ustawa z dnia 10 kwietnia 1997 r. - Prawo energetyczne.

Nie budzi watpliwosci, iz pojecia stanowigce o przedmiocie opodatkowanie powinny by¢ jak najbardziej precyzyjne
i nie budzace zadnych zastrzezen. Pozostawienie tresci art. 89 ust. 1 pkt 11 w proponowanym ksztalcie oznacza, iz
powrdcg watpliwosci, ktére byly podstawg zmiany tego przepisu w roku 2010, zwtaszcza w zakresie olejow
hydraulicznych i olejow bazowych, czyli kluczowych pozycji kodéw CN 2710 19 71 - 2710 19 99. Tu warto
podkresli¢, iz sposréd pieciu WIT-6w dostepnych w bazie, dwa z nich (HUT162137597935, HUT162137522391),
potwierdzaja klasyfikacje 2710 20 90 dla olejoéw hydraulicznych.

Analiza pozycji 2710 20 wskazuje jednak, ze samo zastapienie w art. 89 ust. 1 pkt 11 sformutowania ,olejow
smarowych o kodzie CN 2710 20 90" sformutowaniem ,pozostatych olejéw o kodzie CN 2710 20 90" tj. zapisem
zgodnym ze Wspolng Taryfg Celna jest niewystarczajgce, poniewaz ten kod CN obejmuje calg pozycje olejow ropy
naftowej i olejéw otrzymywanych z mineratléw bitumicznych (inne niz surowe) oraz preparaty gdzie indziej
niewymienione ani niewlgczone, zawierajgce 70 % masy lub wiecej olejow ropy naftowej lub olejow
otrzymywanych z mineraldw bitumicznych, ktérych te oleje stanowig skiadniki zasadnicze preparatow, z
zastrzezeniem, iz zawierajg biodiesel, inne niz oleje odpadowe z wylgczeniem olejow napedowych oraz olejow
opatowych. Tym samym opodatkowaniu stawkag 1180 zt za 1000 litréw powinny podlega¢ oleje ciezkie w
rozumieniu uwagi dodatkowej nr 2 lit d do dziatu 27 nomenklatury scalone;j.

Takie podejscie do pozycji CN 2710 20 oznacza rowniez koniecznos$¢ zrewidowania rozwigzan w zakresie stawki
akcyzy dla wyrobow o tej nomenklaturze. Teoretycznie mozliwe sg dwa podejscia. Pierwszy poglad stanowi, iz do
grupowania 2710 20 90 przynaleza wylacznie oleje ciezkie. Teze taka mozna wywiesS¢ ze struktury rozwiniecia
nomenklatury scalonej, ktéra rozpoczyna wyliczanie wyroboéw z pozycji 2710 20 od olejéw napedowych,
wymieniajgc nastepnie oleje opatowe, by skonczy¢ na olejach pozostatych. Poglad ten pogtebia tre$¢ wspomnianej
juz uwagi dodatkowej nr 2 lit d do dziatu 27 nomenklatury scalonej, ktéra z kolei wymienia produkty bedace olejami
ciezkimi, a wsrdd nich rzeczony CN 2710 20 90. Drugi poglad oparty jest o tre$¢ opisu pozycji 2710 20 i wedtug niego
wszystkie wyroby wymienione w pozycji 2710 z zastrzezeniem, iz muszg zawiera¢ odpowiedni poziom biodiesela, a
nie bedgce olejami napedowymi i opatowymi, mieszcza sie w odzie 2710 20 90. A to oznacza, iz teoretycznie dla
wyrobow posiadajgcych sztywna stawke akcyzy np. benzyn lotniczych o kodzie CN 271012 31, paliw typu benzyny
do silnikéw odrzutowych o kodzie CN 2710 12 70, nafty o kodzie CN 2710 19 25 czy wrecz benzyny silnikowej o
kodzie CN 2710 12 45, z dodatkiem biodiesela powinnismy stosowa¢ klasyfikacje 2710 20 90. A to oznacza, iz
wystarczy deklarowane przeznaczenie inne niz napedowe lub opatowy (np. jako zmywacz antykorozyjny) by mac
stosowa¢ wobec tych wyrobow stawke akcyzy zero. Poglad zgodnie z ktérym wyroby o kodzie 2710 20 90 to nie
tylko oleje ciezkie, zostat zaaprobowany w dokumencie WIT FR-RTC-2016-004412 odnoszacym sie do oleju
Sredniego, zgodnie z uwagg dodatkowa nr 2 lit ¢ do dzialu 27 nomenklatury scalonej. Tym samym mozliwos¢
stosowania stawki akcyzy zero dla powyzszych produktéw jest bardzo realne i koniecznym staje sie okreslenie
stawki akcyzy dla wyrobow o kodzie CN 2710 20 90 niebedacych olejami ciezkimi.

3. Wart. 1 (zmiany do ustawy z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towardw i ustug (Dz. U. z 2018 r. poz. 2174,
z p6zn. zm.)) dokonac zmiany w tresci pkt 14):

W art. 103 ust 5aa pkt 5 wykresli¢ kod 2710 20 90, jednoczes$nie wprowadzi¢ nowy pkt 9), oznaczajac

dotychczasowy pkt 9) jako pkt 10) oraz dokonujgc odpowiedniej korekty pozostatej numeracji punktéw tego

artykutu. Nowy pkt 9) powinien miec tres¢ ,,pozostate oleje (CN 27 10 20 90).

UZASADNIENIE:
Zgodnie z trescig nomenklatury scalonej w ramach pozycji CN 2710 20, oleje opatowe moga miec klasyfikacje 2710
20 31, CN 2710 20 35 oraz CN 2710 20 39. Jednoczes$nie uwzgledniajac argumentacje zawarta w pkt 2 niniejszego



Polska Organizacja
Pczen '/stu i Handlu Naftowego

ui Rejtana 17 lok.36, 02-S1G Warszawa

tel /fax 22 843 45 90
REGON; 0U729238

pisma, dotyczaca wyrobow posiadajgcych kod CN 2710 20 90 niezbednym wydaje sie by¢ objecie ich rezimem
»przyépieszonego" VATu.

D. ZALACZONE DOKUMENTY
1
Kopia wyciggu z Krajowego Rejestru Sgdowego
2
E. Niniejsze zgtoszenie dotyczy uzupetnienia brakéw formalnych/zmiany danych** zgtoszenia
dokonanego dNia.........cccoeeeuiiieieniiiiee e
(podac date z czesci F poprzedniego zgtoszenia)
F. OSOBA SKEADAJACA ZGLOSZENIE
Imie i nazwisko Data Pod))is
0
Leszek Wieciech
Prezes-Dyrektor Generalny
G. KLAUZULA ODPOWIEDZIALNOSCI KARNEJ ZA SKEADANIE FALSZYWYCH ZEZNAN

Jestem Swiadomy odpowiedzialnosci karnej za ztozenie falszywego oswiadczenia............

Pouczenie:
1. Jezeli zgtoszenie ma na celu uwzglednienie zmian zaistniatych po dacie wniesienia urzedowego formularza zgtoszenia (art. 7 ust. 6 ustawy

z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci lobbingowej w procesie stanowienia prawa) lub uzupetnienie brakéw formalnych poprzedniego zgtoszenia (§
3 rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 22 sierpnia 2011 r. w sprawie zgtaszania zainteresowania pracami nad projektami aktéw normatywnych
oraz projektami zatozen projektéw ustaw (Dz. U. Nr 181, poz. 1080)), w nowym urzedowym formularzu zgloszenia nalezy wypetni¢ wszystkie
rubryki, powtarzajac réwniez dane, ktére zactiowaly swojg aktualnosc.

2. Cze$¢ B formularza wypetnia sie w przypadku zgtoszenia dotyczacego jednostki organizacyjnej oraz w sytuacji, gdy osoba fizyczna, ktéra
zgtasza zainteresowanie pracami nad projektem zatozen projektu ustawy lub projektem aktu normatywnego, nie bedzie uczestniczyla osobiscie w
tych pracach.

3. W czesci D formularza, stosownie do okolicznosci, uwzglednia sie dokumenty, o ktérych mowa w art. 7 ust. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005
r. o dziatalno$ci lobbingowej w procesie stanowienia prawa, a takze petnomocnictwa do wniesienia zgtoszenia lub do reprezentowania podmiotu
w pracach nad projektem aktu normatywnego lub projektu zatozer projektu ustawy.

4. Czeé¢ E formularza wypetnia sie w przypadku uzupetnienia brakéw formalnych lub zmiany danych dotyczacych wniesionego zgtoszenia.
Informacja: Wz6ér wniosku znajduje sie w  Rozporzadzeniu Rady Ministréw z dnia 22 sierpnia 2011 r.

w sprawie zgtaszania zainteresowania pracami nad projektami aktéw normatywnych oraz projektami zatozen projektéw ustaw (Dz.U.  Nr 181,

poz. 1080)



