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Raport z konsultacji spotecznych

Kryteriow wyboru ostatecznych odbiorcéw wsparcia dla przedsiewzie¢ w
ramach inwestycji A1.4.1. ,Inwestycje na rzecz dywersyfikacji i skracania
tancucha dostaw produktéw rolnych i spozywczych oraz budowy
odpornosci podmiotow uczestniczgcych w tancuchu” Krajowego Planu
Odbudowy i Zwiekszania Odpornosci

1. Informacje ogdlne

W dniu 3 maja 2021 r. strona polska przestata do Komisji Europejskiej Krajowy Plan
Odbudowy i Zwiekszania Odpornosci (KPO) — dokument programujgcy wsparcie

z Instrumentu na rzecz Odbudowy i Zwiekszania Odpornosci (RRF).

Ze wzgledu na harmonogram prac oraz zakres inwestycji wskazanych w KPO,
konieczne jest wczesniejsze przygotowanie koncepcji zasad ich wdrazania, w tym
rowniez inwestycji A1.4.1. KPO pn. ,Inwestycje na rzecz dywersyfikacji i skracania
fancucha dostaw produktow rolnych i spozywczych oraz budowy odpornosci

podmiotow uczestniczgcych.

W trakcie dialogu technicznego z KE w sprawie zakresu, wskaznikéw celu i kamieni
milowych inwestycji A1.4.1. KPO zaprojektowano opis kamienia milowego A20G" pn.
~Przyjecie kryteriow wyboru beneficjentow dla wszystkich projektow w ramach tej

inwestycji”, ktérego realizacje wyznaczono na | kwartat 2022 r.

MRiRW opracowato projekt ,Kryteriow wyboru ostatecznych odbiorcow wsparcia dla
przedsiewzie¢ w ramach inwestycji A1.4.1. Inwestycje na rzecz dywersyfikacji i
Sskracania tancucha dostaw produktow rolnych i spozywczych oraz budowy
odpornosci podmiotow uczestniczgcych w tancuchu w tancuchu Krajowego Planu
Odbudowy i Zwiekszania Odpornosci”, ktory zostat przekazany do konsultaciji

spotecznych w dniu 5 kwietnia 2022 r.

! Numer kamienia milowego zgodnie z aktualng wersja projektu zatgcznika do decyzji implementacyjnej ws.
KPO
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2. Informacja o przebiegu konsultacji spotecznych

Konsultacje spoteczne odbywaty sie w dniach 5 -18 kwietnia 2022 r. za pomocg
interaktywnego formularza ankiety umieszczonej pod adresem

https://www.gov.pl/web/rolnictwo/zapraszamy-do-udzialu-w-konsultacjach-

spolecznych.

Dodatkowo 8 kwietnia 2022 r. zaproszenie do wziecia udziatu w konsultacjach
spotecznych dokumentu zostato przestane do cztonkéw Porozumienia Rolniczego,
Krajowej Rady Izb Rolniczych, Krajowego Zwigzku Rolnikéw, Kétek i Organizacji
Rolniczych oraz Rady Kobiet w rolnictwie oraz ministerstw z prosbg o przekazanie
uwag do dokumentu. Ponizszy wykres prezentuje liczbe wptywajgcych zgtoszen

(narastajgco).

LICZBA WPLYWAJACYCH ZGLOSZEN/
UWAG (NARASTAJACO)
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tgcznie wptyneto 21 zgtoszen (z czego 5 po terminie) w zakresie uwag do
dokumentu. Najwiecej uwag zgtoszono dzien po zakonczeniu konsultaciji
spotecznych tj. 19 kwietnia 2022 r. (5).
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PODMIOT ZGLASZAJACY UWAGE

1,5%

m Grupa producencka
W |zba rolnicza
Koto, Zrzeszenie, Klub
Organizacja pozarzgdowa
m Organizacja producentow
m Przedsiebiorstwo
m Resort
@ Rolnik

3, 14%

Wiekszos¢ uwag zgtosili rolnicy i przedstawiciele izb rolniczych. Organizacje
producentow zgtosity 3 spostrzezenia do kryteridw wyboru. Uwagi zgtosito rowniez

Ministerstwo Spraw Wewnetrznych i Administracji oraz Ministerstwo Finansow.

3. Uwagi i opinie zgtaszane podczas konsultacji
spotecznych

Czesc¢ ze zgtoszonych uwag nie dotyczyta kryteriow wyboru ostatecznych odbiorcow
wsparcia dla przedsiewzie¢ w ramach inwestycji A1.4.1. ,Inwestycje na rzecz
dywersyfikacji i skracania taricucha dostaw produktow rolnych i spozywczych oraz
budowy odpornos$ci podmiotéw uczestniczgcych w taricuchu” Krajowego Planu
Odbudowy i Zwiekszania Odpornosci.

Uwagi i opinie nadestane do kryteriow wyboru ostatecznych odbiorcéw wsparcia dla

przedsiewzie¢ w ramach inwestycji A1.4.1. odnosity sie do nastepujgcych zagadnien:

e zwrocono uwage na mozliwg potencjalng rozbieznos¢ miedzy kryteriami dot.
wielkosci gospodarstw rolnych i warunkiem uczestnictwa w systemie rolnictwa
ekologicznego wskazujgc, ze przyjecie jako progu co najmniej Sredniej

powierzchni UR gospodarstwa w kraju/ wojewodztwie moze dyskwalifikowac




gospodarstwa ekologiczne, ktére sg zwykle mniejsze i majg bardziej
zdywersyfikowang produkcje;

e zakwestionowano kryterium wielko$¢ gospodarstwa wskazujgc, ze
dyskryminuje ono mate gospodarstwa oraz mikro i matych przedsiebiorcow
i przeczy celom inwestycji (A1.4.1.) oraz zasadom niedyskryminacji
i przejrzystosci,

e zaproponowano zmiany redakcyjne (rozwiniecie skrétéw i zdefiniowanie pojeé
takich jak TIK, GIJHARS, ONW);

e zgtoszono watpliwosé co do zasadnosci stosowania kryterium
.Przedsiewziecie jest realizowane w powiatach, w ktérych wystepowaty
PGR-y’ ze wzgledu na odlegty czas kiedy funkcjonowaty takie podmioty;

e zaproponowano uwzglednienie w kryterium dot. wspétpracy w realizaciji
przedsiewziecia wspotpracy w ramach Zespofow Rolnikéw i innych mniej
sformalizowanych grupach;

e w kryterium "Przedsiewziecie jest realizowane przez mtodego rolnika"
zaproponowano doprecyzowanie, gdzie bedzie realizowane przedsiewziecie;

e zaproponowano rezygnacje z kryterium ,Przedsiewziecie jest realizowane w
powiatach o duzym znaczeniu rolnictwa”, uzasadniajgc, ze rejony o wysokiej
produkcji rolniczej wytwarzajg nadwyzki zywnoSci, ktore muszg by¢
przewozone na duze nieraz odlegtoSci. Jedynym ze sposobow na skrocenie
tancuchoéw dostaw jest rozwdoj produkcji rolniczej, drobnego przetworstwa i
handlu na terenach sgsiadujgcych z duzymi aglomeracjami. Znaczenie

rolnictwa na tych terenach jest z requty mniejsze.

Uwagi i opinie dotyczyty tez zakresu wsparcia inwestycji A1.4.1. oraz celow KPO:

e proponowano ukierunkowanie wsparcia na potrzeby rolnikow prowadzgcych
sprzedaz detaliczng, poniewaz jest to czasochfonny rodzaj sprzedazy i w
zwigzku z tym mato popularny gdyz zysk z wyzszej ceny nie pokrywa kosztu
czasu jaki trzeba dotozy¢ do tego rodzaju handlu,

e pozytywnie odniesiono sie do projektowanego wsparcia z zakresu wymiany
pokry¢ dachowych zawierajgcych azbest na inne —alternatywne wskazujgc
jednoczesnie, ze wsparcie powinno dotyczy¢ m.in. zakupu materiatéw na

wykonanie nowego pokrycia dachu;

o




proponowano objecie wsparciem w ramach A1.4.1. kosztow modernizacji

i remontéw istniejgcej infrastruktury gospodarstw rolnych;

proponowano aby wsparcie w ramach inwestycji A1.4.1. KPO adresowane
byto rowniez do przetwdrcow z branzy rybnej z uwagi na wysokie koszty
produkcji, a co za tym idzie — aby kryteria odnosity sie rowniez do przetworcow
rybotéwstwa;

pozytywnie oceniono propozycje dot. objecia wsparciem ze srodkéw KPO
centréw dystrybucyjnych proponujgc jednoczesnie, by wsparcie objeto
zwigkszanie nowoczesnych, ekologicznych powierzchni magazynowych
producentow lub przetworcdw rolno-spozywczych;

zaproponowano aby KPO ponownie miato okreslone cele zwigzane z
odbudowsg i tworzeniem odpornos$ci spoteczno-gospodarczej Polski po
kryzysie wywotanym pandemig COVID-19 oraz skutkami wojny, dopasowujgc
reformy strukturalne i inwestycje do nowej sytuacji;

zaproponowano aby KPO zostato ponownie zweryfikowane pod katem linii
demarkacyjnej oraz komplementarnosci celow i projektéw zawartych w innych
dokumentach strategicznych dotyczacych rolnictwa;

zgtoszona zostata propozycja/ postulat dotyczacy ponownej analizy i
aktualizacji dokumentéw strategicznych dla polskiego w zwigzku z nowg
sytuacjg spoteczno — gospodarczg o charakterze globalnym;

wskazano réwniez, ze KPO nie zawiera celéw i projektéw, ktore zapewnityby
realne bezpieczenstwo zywnosciowe dla ogétu spoteczenstwa Polski oraz
przybytych i potencjalnych emigrantéw z innych krajow, w tym z Ukrainy oraz
nie zawiera planowanych dziatan w celu zapewnienia utrzymania co najmniej
obecnego poziomu produkcji produktéw rolnych oraz zapewnienia
bezpieczenstwa produkcji (np. gwarancji niezbednego stabilnego zaopatrzenia
w paliwa, energie oraz inne czynniki produkgcji) dla zaktadow przetworczych -
dla zapewnienia mozliwosci przerobu wielko$ci wytworzonych przez polskich
rolnikow produktéw rolnych;

zaproponowano uproszczenie procedury uboju trzody chlewnej oraz bydta na
uzytek wiasny;

wskazywano na mate lub brak korzysci dla rolnikow ze wsparcia przetwoérstwa

rolno-spozywczego (ktdre miato miejsce poczgwszy od programu SAPARD),




proponujgc ograniczenie wsparcia a rzecz przetworstwa do dotacji dla RHD
oraz przetworstwa prowadzonego w ramach gospodarstw rolnych oraz grup
producentow, w tym spotdzielni mleczarskich;

podniesiono watpliwos¢ co do zasadnosci kierowania wsparcia dla matych i
Srednich zaktaddw przetwodrstwa rolno-spozywczego, wskazujgc, ze w branzy
ubojowej i miesnej, wiekszos¢ firm, ktora otrzymata wsparcie z wczesniejszych
programow, niestety juz nie istnieje... a przeznaczone na ten cel Srodki w
KPO bedg niewykorzystane. W zamian proponowano przeznaczenie Srodkow
na przygotowanie rolnikow do wspotpracy z sieciami detalicznymi,
zaproponowano dodanie do kosztéw kwalifikowalnych we wsparciu inwestyciji
rolnikdw dot. rolnictwa 4.0. kosztu zakupu i montazu wyposazenia budynkéw
inwentarskich w system zarzadzania temperaturg i natezenia swiattem);
zwrocono uwage na zachowania spéjnosci z tekstem KPO i nie zawezanie
wsparcia dla inwestycji magazynowych do rozbudowy i modernizacje
infrastruktury logistycznej i technologicznej stuzgcej przechowywaniu i
wprowadzaniu do obrotu produktéw rolnych i spozywczych, ale réwniez
skupowaniu i przygotowaniu do sprzedazy produktow;

zaproponowano wprowadzenie dotacji do fungicydow i pestycyddw, wsparcie
do upowszechniania dodatkow do zywnoSci E tj. konserwantow, barwnikow,
emulgatorow, poprawiaczy smaku, zapachu itp. oraz wdrozenie modelu
paszowego opartego na diecie podstawowej uzupetnianej premiksami
(suplementami diety);

jedna z propozycji dotyczyta réwniez ograniczenia strat marnowania zywnosci
poprzez zawezenie informacji umieszczanych na opakowaniach zywnosci
wytgcznie do oznaczenia Produkt Polski, ktére to oznaczenie bedzie
gwarantem bezpieczenstwa produktu (bez umieszczania daty produkcji,

spozycia lub najlepiej spozy¢ przed).




4. Spos6éb uwzglednienia uwagi i opinii zgtoszonych
w trakcie konsultacji spotecznych

Wszystkie zgtoszone uwagi/ opinie zostaty przyjete lub wskazano dla nich

wyjasnienie:
Lp. Zgtoszona uwaga
1 przyjecie jako progu co najmniej

Sredniej powierzchni UR
gospodarstwa w kraju/ wojewodztwie
moze dyskwalifikowaé gospodarstwa
ekologiczne, ktore sg zwykle
mniejsze i majg bardziej
zdywersyfikowang produkcje

Sposob uwzglednienia/ wyjasnienie

Kryterium ,Wielkos¢ gospodarstwa”
zostanie przeniesione z listy
merytorycznych kryteriow dostepu na
liste kryteriow premiujgcych. W ten
SposoOb ze wsparcia nie bedg
wykluczone gospodarstwa, ktorych
powierzchnia jest mniejsza niz srednia

"Przedsiewziecie jest realizowane
przez mtodego rolnika" informacji,
gdzie bedzie realizowane
przedsiewziecie

2 kryterium wielko$¢ gospodarstwa w wojewoddztwie (gdzie bedzie
dyskryminuje mate gospodarstwa realizowane przedsiewziecie) lub
oraz mikro i matych przedsiebiorcow i | Srednia pow. gospodarstwa w kraju.
przeczy celom inwestycji (A1.4.1.)
oraz zasadom niedyskryminacji i
przejrzystosci

3 proponuje sie rozwiniecie skrotow Zostang rozwiniete skroty.
takich jak TIK, GIJHARS, ONW

4 Nalezy zrezygnowac z kryterium Kryterium ,Przedsiewziecie jest
,Przedsiewzigcie jest realizowane w | realizowane w powiatach, w ktérych
powiatach, w ktorych wystepowaty wystepowaty PGR-y” nie zostanie
PGR-y” ze wzgledu na odlegty czas usuniete, ale bedzie stosowane
kiedy funkcjonowalty takie podmioty wytacznie jako kryterium premiujgce i

tylko w odniesieniu do wsparcia
organizacji zajmujgcych sie
redystrybucjg zywnosci na cele
spoteczne.

5 | uwzglednienie w kryterium dot. Kryterium nie zostanie poszerzone o
wspotpracy w realizacji wspotprace w ramach zespotéw
przedsiewziecia wspotpracy w rolnikdw i innych nieformalnych grupach
ramach Zespotow Rolnikéw i innych z uwagi na trudnosci w mozliwosci
mniej sformalizowanych grupach weryfikacji spetnienia tego kryterium na

etapie oceny i kontroli.

6 Dodanie w kryterium Kryterium ,Przedsiewziecie jest

realizowane w przez mtodego rolnika”
nie bedzie uzupetniane o informacje
gdzie bedzie realizowane
przedsiewziecie, ze wzgledu na sposéb
weryfikacji kryterium, ktory nie jest
powigzany z weryfikacjg miejsca
realizacji przedsiewziecia:
Weryfikowane jest czy przedsiewziecie
Jest realizowane przez rolnika do 40
roku zycia wigcznie; kryterium uwaza




Lp.

Zgtoszona uwaga

Sposob uwzglednienia/ wyjasnienie

sie za spetnione jesli w roku, w ktorym
organizowany jest nabor wnioskow
wnioskodawca ma nie wiecej niz 40 lat
(decyduje rok urodzenia).

usuniecie kryterium ,Przedsiewziecie
Jest realizowane w powiatach o
duzym znaczeniu rolnictwa’,
poniewaz rejony o wysokiej produkcji
rolniczej wytwarzajg nadwyzki
zywnosci, ktore muszg by¢
przewozone na duze nieraz
odlegtosci. Jedynym ze sposobow na
skrécenie tancuchow dostaw jest
rozwoj produkciji rolniczej, drobnego
przetworstwa i handlu na terenach
sgsiadujgcych z duzymi
aglomeracjami. Znaczenie rolnictwa
na tych terenach jest z reguty
mniejsze.

Kryterium nie bedzie stosowane we
wsparciu na rzecz rozwoju przetwérstwa
i rozwoju bazy magazynowo
dystrybucyjnej zywnosci i artykutow
rolniczych.

Kryterium bedzie ujete w liscie kryteriow
premiujgcych w odniesieniu do wsparcia
gospodarstw rolnych z zakresu
inwestycji dot. rolnictwa 4.0.
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