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1 Wprowadzenie

W zwigzku z realizacjg Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich (PROW) 2014-2020 oraz Planu
Strategicznego Wspadlnej Polityki Rolnej (PS WPR) 2023-2027 panstwa cztonkowskie sg zobowigzane
do przeprowadzenia ewaluacji Programu i Planu oraz odpowiedzi na pytania ewaluacyjne w
okreslonych sprawozdaniach rocznych oraz w ocenie ex post. Dotychczas wykonano rozszerzone
sprawozdania roczne z realizacji PROW 2014-2020 w latach 2017 i 2019, a ewaluacja ex post PROW
2014-2020 jest planowana na rok 2024. Natomiast dla PS WPR opracowano Ocene ex ante oraz
przygotowano Plan Ewaluacji PS WPR 2023-2027.

Realizowane zadanie jest czescig opracowania przygotowywanego w ramach Dotacji celowej
MRIRW dla Instytutow Badawczych na rok 2023 pt. Ewaluacja i wsparcie analityczne z zakresu
Wspdlnej Polityki Rolnej. Gtdwnym celem opracowania jest ocena mozliwosci i sposobu wykorzystania
monitoringu przyrodniczego prowadzonego przez Instytut Technologiczno—Przyrodniczy — Panstwowy
Instytut Badawczy (ITP-PIB) oraz monitoringu gleb prowadzonego przez Instytut Uprawy, Nawozenia i
Gleboznawstwa — Panstwowy Instytut Badawczy (IUNG-PIB) w ocenie oddziatywania PROW 2014-
2020 i PS WPR 2023-2027 oraz zaproponowanie ewentualnych modyfikacji dotychczasowych
metodyk pozyskiwania danych w ramach ww. monitoringow.

Opracowanie powstato w oparciu o eksperckg analize dostepnych dokumentéw, opracowan,
raportéw i danych z monitoringéw ITP-PIB i IUNG-PIB oraz danych ARiMR dotyczacych wdrazania
wybranych narzedzi PROW 2014-2020 i PS WPR w 2023 r. Przeprowadzono analizy jakosciowe i
ilosciowe wynikéw ww. monitoringdw ujetych w bazach danych oraz analizy przestrzenne z
uwzglednieniem danych pozyskanych z ARiMR.

Opracowanie bazuje gtdwnie na:

- informacjach pozyskanych:
- zunijnych i krajowych aktéw prawnych,
-z dokumentdw programowych PROW 2014-2020 i PS WPR 2023-2027,
-z dotychczasowych opracowan ewaluacyjnych,

- danych zgromadzonych w bazach danych monitoringowych prowadzonych przez
Wykonawcéw oraz raportach podsumowujgcych ich wyniki, w tym:

- Monitoring przyrodniczy:
- Monitoring siedlisk przyrodniczych (ITP-PIB)
- Monitoring ornitofauny (ITP-PIB)
- Monitoring krajobrazu (ITP-PIB)
- Monitoring gleb:
- Szeroki monitoring gleb (IUNG-PIB)
- Monitoring chemizmu gleb ornych Polski (IUNG-PIB)

- danych ARIMR - przestrzennych i liczbowych (pozyskanych w Xl i Xl 2023 r.) oraz dostepnych
raportéw,

- wynikach analiz przestrzennych przeprowadzonych przez Wykonawcow.



Wyniki prowadzonych studidéw i analiz oraz konsultacji eksperckich zostaty przedstawione w tym
opracowaniu stanowigcym raport koncowy, poprzedzony opracowaniem roboczego raportu
czastkowego oraz przeprowadzeniem panelu ekspertéw, w postaci konsultacji w ramach grupy
roboczej oraz konsultacji z ekspertami nie zaangazowanymi bezposrednio w przygotowanie

opracowania, ale znajgcymi tematyke ewaluacji, sposréd pracownikéw ITP-PIB i IUNG-PIB.

W opracowaniu zamieszczono rekomendacje i wnioski z przeprowadzonej oceny mozliwosci i sposobu
wykorzystania prowadzonych monitoringdw przyrodniczego (ITP-PIB) oraz gleb (IUNG-PIB) w
przygotowywanych dokumentach dotyczacych ewaluacji. Zaréwno w zakresie ich wykorzystania przy
ocenie PROW 2014-2020 (Programu) i PS WPR 2023-2027 (Planu) jak ewentualnych zmian metodyk, a
takze innych rekomendacji wynikajgcych z przeprowadzonego studium i doswiadczen zebranych w

czasie badan monitoringowych czy opracowywania ich wynikdéw.

2 Zatozenia systemu monitorowania i ewaluacji PROW 2014-2020 i
PS WPR 2023-2027

Obowigzujace akty prawne zobowigzujg kraje cztonkowskie do ewaluacji zaréwno PROW 2014-2020
jak i PS WPR 2023-2027. Ma ona na celu poprawe jakosci projektowania i wdrazania oraz analize
skutecznosci, efektywnosci i wptywu Programu/Planu. Nadrzednym celem realizacji dziatan
zwigzanych z ewaluacjg, jest zapewnienie informacji niezbednych dla celéw zarzadzania
Programem/Planem i informowania ogdtu spoteczenstwa o wynikach jego realizacji.

Komisja Europejska sporzadza wspdlne wytyczne dla monitorowania programéw w ramach Wspdlnej
Polityki Rolnej. Celem wytycznych jest zapewnienie jednolitych zasad w zakresie monitorowania
postepu rzeczowego w ramach krajowych i regionalnych Programéw/Planéw. Podobne jednolite
zasady, z mozliwoscig ich obudowywania o elementy krajowe, a nawet regionalne (Niemcy), Komisja
Europejska przygotowata dla krajowych programoéw rozwoju obszaréow wiejskich 2014-2020. Ramy
ewaluacji WPR na lata 2014-2020 okreslono w rozporzgdzeniach UE na réznych poziomach:

- rozporzadzenie horyzontalne (rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr
1306/2013, art. 110),

- rozporzadzenie w sprawie wspolnych przepiséw (rozporzadzeniu (UE) nr 1303/2013),

- rozporzadzenie w sprawie rozwoju obszaréw wiejskich (rozporzgdzeniu (UE) nr 1305/2013).

Rozporzadzenie Wykonawcze Komisji (UE) Nr 808/2014 zobowigzato panstwa cztonkowskie do
przeprowadzenia ewaluacji i odpowiedzi na pytania ewaluacyjne w rozszerzonych sprawozdaniach
rocznych z realizacji PROW 2014-2020 w roku 2017, 2019 oraz w ocenie ex post, ktorej termin
opracowania wskazano na 2024 r. Ponadto zgodnie ze wspomnianym rozporzgdzeniem
opracowywano dwa sprawozdania dotyczace skutecznosci WPR (w roku 2018 i 2021) odnoszace sie
gtéwnie do srodkéw wydatkowanych w ramach filaru I.

Podobne zobowigzania dotyczace ewaluacji odnoszg sie do PS WPR 2023-2027. Na poziomie krajowym
zostaty one sformutowane w 2023 r., w Planie Ewaluacji Planu Strategicznego dla Wspdlnej Polityki



Rolnej na lata 2023-2027. Ponadto dla PS WPR opracowane zostaty w 2021 r. Ocena ex ante i
Prognoza oddziatywania na srodowisko.

Ogodlnym celem ewaluacji jest sformutowanie uzytecznych i aktualnych wnioskéw oraz zalecen w
zakresie wspdlnej polityki rolnej. Obejmuje ona analize interwencji na podstawie jej wynikéw, skutkéw
i potrzeb, ktérych zaspokojenie ma na celu. Jest to narzedzie stosowane systematycznie, ktére
dostarcza dowoddw na potrzeby proceséw decyzyjnych oraz przyczynia sie do poprawy skutecznosci,
uzytecznosci czy tez zwiekszenia efektywnosci danej polityki czy programu. Ewaluacja przyczynia sie
do poprawy przejrzystosci, zdobywania wiedzy i zwiekszania rozliczalnosci. Pozwala zatem wyciagac
whnioski na przyszto$¢ dotyczgce tego, ktore dziatania sg skuteczne, oraz tego, w jakich okolicznosciach
i z jakich powoddw sg one (lub nie s3) skuteczne (Ramy monitorowania i ewaluacji wspdlnej polityki
rolnej na lata 2014-2020, 2015).

Cele przeprowadzenia ewaluacji:
- wspieranie procesu opracowywania interwencji -> skutecznos¢
- wspieranie efektywnej alokacji zasobdw -> rozliczalno$é / odpowiedzialnosé
- poprawa jakosci interwencji -> efektywnos$¢

- opracowywanie sprawozdan dotyczacych osiggnie¢ w ramach interwencji -> przejrzystosé

W celu ujednolicenia zasad ewaluacji PROW 2014-2020 KE sformutowata 30 wspdlnych pytan
ewaluacyjnych, na ktérych odpowiedzi stanowig zasadniczy trzon oceny efektywnosci realizacji
poszczegdlnych programow krajowych oraz szereg wskaznikow, ktére pozwalajg na uzyskanie
odpowiedzi poréwnywalnych pomiedzy cztonkami Unii.

Pytania te w gtéwnej mierze odnoszg sie do celdw szczegdtowych, wsrdd ktdrych okreslone sg réwniez
cele Srodowiskowe.

Pytania ewaluacyjne dla PROW 2014-2020 opracowane przez Komisje Europejska dzielg sie na trzy
grupy (Ocena systemu monitorowania i ewaluacji PROW 201-2020, 2016):

1. Pytania ewaluacyjne dotyczgce celéw szczegétowych PROW (18 pytan wg zasady — jedno pytanie dla
jednego celu szczegétowego PROW; na pytania te nalezy odpowiedzie¢ w rozszerzonych rocznych
sprawozdaniach z wykonania, przedktadanych w 2017 r. i 2019 r., oraz w sprawozdaniu z oceny ex
post);

2. Pytania ewaluacyjne dotyczgce innych aspektéw rozwoju obszaréow wiejskich (3 pytania; na ktére
nalezy odpowiedzie¢ w rozszerzonych rocznych sprawozdaniach z wykonania, przedktadanych w 2017
r.i2019 r., oraz sprawozdaniu z oceny ex post);

3. Pytania ewaluacyjne dotyczace celdw na poziomie Unii (9 pytan, na ktére nalezy odpowiedzie¢ w
rozszerzonych rocznych sprawozdaniach z wykonania, przedktadanych w 2019 r. oraz w sprawozdaniu
z oceny ex post).

Wskaznik jest narzedziem stuzgcym do pomiaru realizacji danego celu, np. zaangazowanych zasobdéw,
uzyskanego produktu lub osiggnietego efektu, lub do opisu kontekstu (gospodarczego, spotecznego
lub $rodowiskowego). Informacje uzyskiwane za pomocy wskaznika to dane wykorzystywane do



pomiaréw dotyczgcych faktdw lub opinii. Wskazniki stanowig zbiory danych, ktére umozliwiajg
przedstawianie zjawisk w ujeciu iloSciowym (oraz ich upraszczanie).

Wyrdzniamy wskazniki:

- kontekstu — opisujg sytuacje i tendencje;

- oddzialywania — odnoszg sie do celdw WPR, ich zakres wykracza poza bezposredni,
natychmiastowy skutek i dotyczy perspektywy dtugoterminowej (np. stopy bezrobocia na
obszarach wiejskich);

- wynikdw (rezultatu) — odnosza sie do celdw szczegdétowych WPR, stuzg do okreslania
bezposredniego, natychmiastowego skutku danego $rodka czy programu (np. 500 miejsc
pracy utworzonych w wyniku realizacji srodka dotyczacego inwestycji);

- produktu — odnoszg sie do instrumentéw w ramach I filaru i sSrodkéw w ramach filaru Il, stuzg
do okreslania bezposredniego ,produktu” danego s$rodka (np. 50 inwestycji z zakresu
oszczednosci energii sfinansowanych w ramach danego srodka).

Dla kazdego stosowanego wskaznika przygotowano szczegdtowy arkusz informacyjny, w ktérym
podano dokfadne definicje danych, ich Zrédto, poziom szczegdtowosci danych geograficznych,
czestotliwosé sprawozdan i terminy sprawozdawcze itp., aby zapewnié, ze wszyscy dostawcy danych
pracujg opierajgc sie na tych samych podstawach, a uzytkownicy danych rozumiejg, co te dane
przedstawiajg. Dla cze$ci wskaznikdw okreslone zostaty wartosci bazowe i docelowe.

Do gtéwnych Zrddet danych wykorzystywanych na potrzeby ewaluacji WPR nalezg: komunikaty i
powiadomienia panstw cztonkowskich, oficjalne statystyki Eurostatu, dane zgromadzone przez
Europejska Agencje Srodowiska (EEA), dane Banku Swiatowego oraz dane gromadzone w réznych
instytucjach na poziomie kraju, gtdwnie w instytucji ptatniczej, ale takze w instytucjach powotanych do
zarzadzania réznego rodzaju obszarami czy instytucjach odpowiedzialnych za prowadzenie badan
monitoringowych.

Na potrzeby ewaluacji WPR na lata 2014-2020 w Rozporzadzeniu Wykonawczym Komisji (UE) nr
808/2014 okreslono zestawy wskaznikow majgcych na celu wsparcie oceny skutecznosci WPR, s3 to:

1. Wskazniki kontekstu (C1-C45) - pochodzace ze statystyki publicznej, dotyczace ogdlnej
sytuacji spoteczno-ekonomicznej, moggacej mie¢ wptyw na realizacje zatozern Wspélnej Polityki
Rolnej, dla wskaznikéw tych okreslono wartosci;

2. Wskazniki oddziatywania — zawarte w wybranych wskaznikach kontekstu;
3. Wskazniki wspdlne wraz z okresleniem ich wartosci:

- wskazniki celu/docelowe (T1-T24): dotyczace szesciu priorytetéw PROW 2014-2020,
wynikajgce ze wskaznikdw produktdw, odnoszace sie do logiki interwencji;

- wskazniki produktu (0.1-0.26): okreslone na poziomie celéw szczegdtowych i przypisane do
poszczegdlnych dziatan;

- wskazniki rezultatu (R1-R25): okreslone na poziomie celéow szczegétowych, okreslajg one
bezposrednie efekty realizacji wdrozonych dziatan.
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Dodatkowo opracowany zostat Plan Wskaznikdw przedstawiony w Zatgczniku 5 PROW 2014-2020
okreslajacy dla poszczegdlnych celdw szczegdtowych:

e Fakultatywne (dodatkowe) wskazniki krajowe produktu i rezultatu, bez okreslenia ich
wartosci.

Sporzadzenie cyklicznych raportdw z uwzglednieniem wybranych wskaznikéw pomaga w biezgcej
ocenie wdrazania PROW 2014-2020 czy PS WPR 2023-2027 oraz pozwala na okre$lenie tzw. ram
wykonania poprzez analize realizacji celéw posrednich i koicowych.

Dla PS WPR 2023-2027 plan ewaluacyjny zostat nieco inaczej sformutowany niz to miato miejsce dla
PROW 2014-2020. Koncentruje sie on wokat listy badan ewaluacyjnych opisanych w zat. 1 do Planu
Ewaluacji Planu Strategicznego dla Wspdlnej Polityki Rolnej na lata 2023-2027 (Plan Ewaluacji),
pogrupowanych w trzech blokach:

| blok badawczy — badania na poziomie interwencji PS WPR; okreslono 16 badan (1.1-1.16)
Il blok badawczy — badania na poziomie celéw PS WPR; okreslono 10 badan (2.1-2.10)
Il blok badawczy — badania tematyczne z zakresu PS WPR; okreslono 5 badan (3.1-3.5)

Dla kazdego z 31 badan oraz oceny ex post okreslono: zakres, kryteria ewaluacyjne, gtéwne pytania
ewaluacyjne, ogdlny zarys metodologii badan/zrédta danych oraz indykatywny termin realizacji
badania.

Ponadto zaplanowano:

e Oceny zwigzane z przysztym okresem programowania, w tym w szczegélnosci ocene ex-ante i
analizy tematyczne.

o Ocene ex post PSWPR 2023-2027 — kompleksowa ocena oddziatywania PS WPR na cele ogdlne
w tym: Wspieranie i wzmacnianie ochrony srodowiska, w tym réznorodnosci biologicznej, oraz
dziatan w dziedzinie klimatu oraz przyczynianie sie do realizacji unijnych celéw zwigzanych ze
srodowiskiem i klimatem, w tym zobowigzan Unii wynikajacych z porozumienia paryskiego
oraz wszystkie cele szczegétowe realizowane zgodnie z logikg interwencji PS WPR.

Ramy czasowe badania ewaluacyjnego przedstawiono na Rys 1.

Dla wszystkich badan w ramach ewaluacji PS WPR 2023-2027 zdefiniowane zostaty kryteria ewaluacji,
wsrdad ktorych znalazty sie: trafnos¢, efektywnosé, skutecznosé, oddziatywanie, unijna wartosc
dodana i spojnosci. Definicje tych kryteriéw zamieszczone sg w Planie Ewaluacji.

Podobnie jak w przypadku PROW 2014-2020, dla PS WPR 2023-2027 okreslone zostaty wskazniki
pozwalajgce na prowadzenie ewaluacji, sg to: wskazniki kontekstowe, rezultatu, produktu i
oddziatywania spdjne na poziomie UE, oraz dodatkowe/alternatywne wskazniki rezultatu i
oddziatywania okreslone na poziomie krajowym. Nowoscig sg tzw. czynniki sukcesu okreslone w
rozporzadzeniu Komisji (UE) 2022/1475 z dnia 6 wrze$nia 2022 r.
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Os czasu - badania ewaluacyjne

2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030 2031 2032

Ocena ex-post
PROW
2014-2020
Ocena ex-ante Ocena ex-post
PS WPR PS WPR

po 2027 r. 2023-2027

Rys. 1. O$ czasu — badania ewaluacyjne (Zrédto: Plan Ewaluacji Planu Strategicznego dla Wspdlnej Polityki Rolnej
na lata 2023-2027)

Wskazniki te podobnie jak wskazniki kontekstowe zostaty szczegétowo okreslone i przedstawione wraz
z oméwieniem w Planie Strategicznym dla Wspdlnej Polityki Rolnej na lata 2023-2027.

Wskazniki kontekstowe zostaty omdéwione w odniesieniu do poszczegdlnych celéw szczegdtowych
natomiast pozostate wskazniki dla poszczegdlnych Interwencji. Dla wielu wskaznikow okreslone zostaty
wielkos$ci bazowe i docelowe. W przypadku PROW 2014-2020 wartosci te odnosity sie gtdwnie do
powierzchni hektaréw, liczby beneficjentow czy inwestycji lub ich udziatu i wyrazaty przede wszystkim
skale wdrazania, natomiast w niewielkim zakresie pozwalaty na uchwycenie oddziatywan i rezultatow
o charakterze jakosciowym, co zmieniono w PS WPR 2023-2027.

Dla kazdego celu szczegétowego okreslone zostaty kluczowe elementy ewaluacji oraz zalecane czynniki
przyczyniajace sie do sukcesu. Czynniki te zostaty okreslone opisowo z wykorzystaniem takich okreslen
tendencji jak: ro$nie, zwieksza sie, zmniejsza, jest stabilna.

Przedstawione powyzej wskazniki pozwalajg na okreslenie w sposéb wymierny, ilosciowy efektow
bezposrednich. Natomiast istnieje tez caty szereg efektéw bezposrednich i posrednich o charakterze
jakosciowym, ktére trudno jest wyrazi¢ w sposéb mierzalny i ktére bardzo czesto dotyczg zjawisk
zaleznych od réznych czynnikdéw (np. zmiany sposobu uzytkowania, koniunktury gospodarczej, zjawisk
ekstremalnych - powodzie, susze itp.). W ramach PROW 2014-2020 i PS WPR 2023-2027 zdefiniowano
tzw. logike interwencji ukazujacg wzajemne zaleznosci pomiedzy dziataniami o réznym charakterze.

3 Przeglad monitoringdw/baz danych prowadzonych przez ITP-PIB i
IUNG-PIB
3.1 Monitoring przyrodniczy (ITP-PIB)

3.1.1 Monitoring siedlisk przyrodniczych

Przedmiot
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Przedmiotem monitoringu sg ptaty siedlisk przyrodniczych wystepujace na dziatkach zgtoszonych do
ptatnosci rolnosrodowiskowych.

Cel

Celem monitoringu jest okre$lenie stanu siedlisk przyrodniczych oraz zmian jakie w nich zachodzg w
efekcie realizacji wymogow poszczegdlnych wariantow pakietdw przyrodniczych/interwencji, w tym w
odniesieniu do PROW 2007-2013 s3 to: Program rolnosrodowiskowy (PRS) Pakiet 4. Ochrona
zagrozonych gatunkow ptakéw i siedlisk przyrodniczych poza obszarami Natura 2000 oraz Pakiet 5.

Ochrona zagrozonych gatunkdéw ptakéw i siedlisk przyrodniczych na obszarach Natura 2000 w
odniesieniu do PROW 2014-2020 s3 to: Dziatanie rolno-$rodowiskowo-klimatyczne (DRSK) Pakiet 4.
Cenne siedliska i zagrozone gatunki ptakdw na obszarach Natura 2000 oraz Pakiet 5. Cenne siedliska
poza obszarami Natura 2000; w odniesieniu do PS WPR 2023-27 s3g to: Interwencje rolno-
srodowiskowo-klimatyczne Interwencja 8.1 Ochrona cennych siedlisk i zagrozonych gatunkéw na

obszarach Natura 2000 oraz Interwencja 8.2 Ochrona cennych siedlisk i zagrozonych gatunkéw poza
obszarami Natura 2000.

Siedliska przyrodnicze stanowigce przedmiot ochrony ww. pakietéw w ramach PROW 2014-2020 i PS
WPR 2023-2027 s3 to:

- wariant 1. Zmiennowilgotne taki trzeslicowe (siedlisko przyrodnicze 6410),

- wariant 2. Zalewowe taki selernicowe i stonorosla (siedliska przyrodnicze 6440, 1310, 1340),

- wariant 3. Murawy (siedliska przyrodnicze 2330, 4030, 6120, 6210, 6230),

- wariant 4. Pétnaturalne tgki wilgotne (siedlisko przyrodnicze 65XX),

- wariant 5. Pétnaturalne tgki $wieze (siedliska przyrodnicze 6510, 6520),

- wariant 6.1. Torfowiska — wymogi obowigzkowe (siedliska przyrodnicze 7110, 7120, 7140,
7210, 7230),

- wariant 6.2. Torfowiska — wymogi obowigzkowe i uzupetniajace (siedliska przyrodnicze 7110,
7120, 7140, 7210, 7230).

S3 to tzw. warianty siedliskowe, ktdrych realizacja ma na celu utrzymanie lub poprawe stanu cennych
jednostek roslinnosci lub/i siedlisk przyrodniczych Natura 2000, wymienionych w zatgczniku nr 4 do
rozporzadzenia rolno-Srodowiskowo-klimatycznego. Warianty siedliskowe obejmujg tym samym
wiekszos¢ typow potnaturalnych, ekstensywnie uzytkowanych trwatych uzytkdw zielonych.

Gtéwne zatozenia

Monitoring prowadzony jest bezposrednio w terenie, w dwodch cyklach obserwacyjnych. Podczas
pierwszego cyklu jest dokumentowany stan siedliska przyrodniczego na dziatce rolnosrodowiskowe;j
siedliskowej (dziatce RSS) na poczatku okresu, w ktérym rolnik zobowigzuje sie do uzytkowania
zgodnego z wymogami poszczegdlnych wariantéw. Badania obejmuja:

- oszacowanie powierzchni zajmowanej przez siedlisko przyrodnicze upowazniajgce do
ptatnosci w granicach dziatki RSS,

- okredlenie jego kondycji poprzez ocene struktury i funkcjonowania z wykorzystaniem
kilkunastu wskaznikéw opracowanych indywidualnie dla kazdego siedliska przyrodniczego,

- ocene szans zachowania siedliska przyrodniczego,

- okreslenie oddziatywan, w tym zagrozen wraz z oszacowaniem ich intensywnosci,

- wskazanie zalecanych dziatarh ochronnych.

Ocena wskaznikoéw i parametréw odbywa sie na trzech wyznaczonych powierzchniach badawczych o
tacznym areale 0,2 ha. Powierzchnie majg ksztatt okregu, w srodku okregu zlokalizowane jest zdjecie
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fitosocjologiczne. W sytuacji, gdy obiekt ma powierzchnie réwng 0,2 ha — stan siedliska przyrodniczego
oceniany jest na catej dziatce. Jesli ksztatt dziatki nie pozwala na wyznaczenie powierzchni badawczych
w ksztatcie okregu — dopuszczalne jest wyznaczenie powierzchni o innym ksztatcie, jednak suma
wyznaczonych powierzchni badawczych powinna wynosic 0,2 ha.

Drugi cykl obserwacji odbywa sie po zakonczeniu zobowigzania rolnosrodowiskowego i obejmuje taki
sam zakres obserwacji, jak podczas pierwszego cyklu. Obserwacje prowadzone sg dokfadnie w tych
samych miejscach (powierzchnie badawcze, zdjecia fitosocjologiczne), co podczas pierwszego cyklu
obserwacji.

Ocena oddziatywan w tym réwniez zagrozen odnosi sie do wszystkich ptatéw siedliska przyrodniczego
znajdujacych sie na monitorowanej dziatce.

Zestaw wskaznikow i parametrow oraz sposéb ich oceny jest standardem wypracowanym podczas
monitoringu realizowanego przez GIOS zgodnym z wytycznymi Europejskiej Agencji Srodowiska (EEA).

3.1.2 Monitoring ornitofauny
Przedmiot

Przedmiotem monitoringu sg populacje wybranych gatunkéw ptakéw krajobrazu rolniczego
zwigzanych z trwatymi uzytkami zielonymi ekstensywnie uzytkowanymi jako taki i/lub pastwiska.

Cel

Celem monitoringu jest okreslenie wptywu realizacji wymogdéw wybranych narzedzi Wspdlnej Polityki
Rolnej (PROW 2007-2013: Program rolnosrodowiskowy Pakiet 4. Ochrona zagrozonych gatunkéw

ptakow i siedlisk przyrodniczych poza obszarami Natura 2000 oraz Pakiet 5. Ochrona zagrozonych
gatunkéw ptakow i siedlisk przyrodniczych na obszarach Natura 2000; PROW 2014-2020: Dziatanie

rolno-srodowiskowo-klimatyczne Pakiet 4. Cenne siedliska i zagrozone gatunki ptakdw na obszarach
Natura 2000; PS WPR 2023-2027 Interwencje rolno-$Srodowiskowo-klimatyczne Interwencja 8.1.
Ochrona cennych siedlisk i zagrozonych gatunkéw na obszarach Natura 2000 oraz Interwencja 8.2.
Ochrona cennych siedlisk i zagrozonych gatunkéw poza obszarami Natura 2000) na liczebnosc,
strukture oraz stan populacji wybranych gatunkéw ptakéw krajobrazu rolniczego: czajka Vanellus
vanellus, bekas kszyk Gallinago gallinago, dubelt Gallinago media, krwawodziéb Tringa totanus, rycyk
Limosa limosa, derkacz Crex crex, kulik wielki Numenius arquata, wodniczka Acrocephalus paludicola.
Siedliska legowe wymienionych gatunkéw ptakéw sg przedmiotem ochrony w Pakiecie 4. w
poszczegblnych wariantach PROW 2014-2020 (i odpowiadajgcych im wariantach interwencji PS WPR
2023-2027):

wariant 7. Ekstensywne uzytkowanie na obszarach specjalnej ochrony ptakéw (0SO)(wariant

realizowany wytgcznie w ramach Pakietu 4. PROW 2014-2020),

- wariant 8. Ochrona siedlisk legowych ptakéw: rycyka, kszyka, krwawodzioba lub czajki
(wariant 7w PS WPR 2023-27),

- wariant 9. Ochrona siedlisk legowych ptakéw: wodniczki (wariant 9 w PS WPR 2023-27),

- wariant 10. Ochrona siedlisk legowych ptakéw: dubelta lub kulika wielkiego (wariant 8 w PS
WPR 2023-27),

- wariant 11. Ochrona siedlisk legowych ptakéw: derkacza (wariant 10 w PS WPR 2023-27).

Sa to tzw. warianty ornitologiczne, ktérych realizacja ma na celu utrzymanie lub poprawe stanu siedlisk
legowych wybranych gatunkéw ptakéw krajobrazu rolniczego, wymienionych w zatgczniku nr 4 do
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Rozporzadzenia rolno-srodowiskowo-klimatycznego. Warianty obejmujg tym samym kluczowe gatunki
zwigzane z trwatymi uzytkami zielonymi ekstensywnie uzytkowanymi jako taki i/lub pastwiska.

Gtéwne zatozenia

Monitoring prowadzony jest bezposrednio w terenie, z obserwacjami realizowanymi co roku w
okresie wiosennym, w dwdch terminach.

Obserwacje monitoringowe polegajg na wykonaniu liczenia wszystkich zarejestrowanych wzrokiem i
stuchem osobnikéw i gatunkéw ptakow. Obserwacje prowadzone sg z okreslonych punktéw
lokalizacyjnych. Pofowa punktéw znajduje sie w granicach dziatek rolnosrodowiskowych
ornitologicznych (dziatek RSO) — punkty RSO. Druga poftowa znajduje sie poza dziatkami
rolnosrodowiskowymi, natomiast w krajobrazie o zblizonej fizjonomii (strukturze). S3 to punkty
kontrolne. Liczenie odbywa sie przez 10 minut, w godzinach porannych — od wschodu storica do
godziny 10.00. Pierwszy termin obserwacji obejmuje okres od 15.04. do 15.05., drugi — od 16.05. do
30.06.

Ptaki liczone sg z uwzglednieniem odlegtosci od obserwatora, w trzech przedziatach: do 50 m, do 100
m oraz powyzej 100 m. Rejestrowane sg odrebnie ptaki znajdujace sie w locie oraz, te ktdre
zaobserwowano siedzace lub zerujgce na ziemi, drzewach itp.

Poza rejestrowaniem stwierdzen gatunkéw ptakéw, obserwator gromadzi dane dotyczgce struktury
krajobrazu, widocznosci i warunkéw prowadzenia obserwacji, wilgotnosci podtoza, intensywnosci
uzytkowania, obecnosci drapieznikéw, wykonuje dokumentacje fotograficzng. Opis wykonywany jest
dla powierzchni badawczej o promieniu 100 m od obserwatora.

Wszystkie wyniki liczenia i obserwacji rejestrowane sg w standardowym formularzu, a nastepnie
przenoszone do zbiorczej bazy danych.

Metoda liczen punktowych jest jedng z metod badawczych wykorzystywanych w ornitologii do
inwentaryzacji, jak réwniez oceny stanu populacji gatunkéw ptakéw i zostata ona zaadaptowana do
potrzeb monitoringu. Metoda liczen punktowych stanowi takze podstawe merytoryczng kwalifikacji
dziatek rolnosrodowiskowych do pfatnosci.

3.1.3 Monitoring krajobrazu

3.1.3.1 Monitoring krajobrazu na powierzchniach 1,2 x 1,2 km
Cele

Cele monitoringu krajobrazu:

- rejestracja stanu i zmian krajobrazu obszaréw wiejskich, z uwzglednieniem zréznicowania i
przestrzennego rozmieszczenia jego elementdw,

- ocena skutecznosci realizacji pakietow przyrodniczych 4. i 5. (PROW 2014-2020) w ochronie
réznorodnosci krajobrazowej obszaréw wiejskich,

- zwiekszenie efektywnosci dziatan rolnosrodowiskowych w zakresie ochrony i ksztattowania
krajobrazu.

Gtéwne zatozenia

1. W ramach monitoringu jest prowadzona dokumentacja stanu i zmian krajobrazu terendéw
wiejskich z udziatem dziatek rolnosrodowiskowych.
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10.

11.

Powierzchniami monitoringu sg kwadraty o powierzchni 144 ha (1,2 x 1,2 km).
Kwadraty reprezentujg rézne rodzaje i gatunki krajobrazu naturalnego.

Kwadraty obejmujg typowo rolnicze tereny ze zréznicowanym udziatem dziatek RSS i RSO,
charakteryzujgce sie wzglednie matym udziatem gruntéw zabudowanych, zurbanizowanych i
lesnych, potozone poza parkami narodowymi i rezerwatami przyrody.

W granicach wiekszosci kwadratdw monitoringu krajobrazu znajdujg sie powierzchnie
monitoringu siedlisk przyrodniczych i/lub ornitofauny.

Podstawowe dane dla monitoringu pochodzg z fotointerpretacji pokrycia/uzytkowania terenu
na ortofotomapach i terenowej weryfikacji jej wynikdw. W pracach sg wykorzystywane
materiaty Zrédtowe opracowane dla catego kraju z danymi o pokryciu/uzytkowaniu terenu (np.
mapy topograficzne, dane wektorowe z LPIS).

Monitoring jest prowadzony w cyklu 5-letnim (dla danej powierzchni monitoringu np. w latach
2012,2017, 2022, ...).

Wynikiem monitoringu jest dokumentacja stanu i zmian w pokryciu/uzytkowaniu terenu w
obrebie kwadratow.

Przedmiotem analizy sg wybrane kategorie pokrycia/uzytkowania terenu, ze szczegdlnym
uwzglednieniem elementdéw krajobrazu rolniczo nieuzytkowanych.

Wskaznikami monitoringu dla kwadratéw sg wskazniki (metryki) krajobrazowe. Na podstawie
zestawien wskaznikow z réznych cykléw badawczych wnioskuje sie o kierunkach i wielkosci
zmian w krajobrazie w okreslonych przedziatach czasowych.

Na podstawie danych kompletowanych co 5 lat (wskazniki krajobrazowe, mapy pokrycia i
uzytkowania terenu, dane z dokumentacji przyrodniczych) wnioskuje sie o kierunkach i wielkosci
zmian w krajobrazie oraz ocenia skuteczno$¢ realizacji pakietéw przyrodniczych PRS i DRSK w
ochronie rédznorodnosci krajobrazowej obszaréw wiejskich.

3.1.3.2 Monitoring krajobrazu z wykorzystaniem metodyki LUCAS

Cele

Celem monitoringu jest rozpoznanie nieprodukcyjnych elementéw krajobrazu rolniczego, znajdujacych

sie na gruntach rolnych lub w ich sgsiedztwie. Na podstawie wynikdw monitoringu jest szacowany

wskaznik , odsetek uzytkow rolnych z elementami krajobrazu o wysokiej réznorodnosci”.

Gtowne zatozenia

1.

Metodyka monitoringu bazuje na metodyce badania statystycznego LUCAS Landscape Features
(LUCAS LF) przeprowadzonego po raz pierwszy w krajach UE w 2022 roku na zlecenie
Europejskiego Urzedu Statystycznego (Eurostat).

W ramach monitoringu jest prowadzone rozpoznanie nieprodukcyjnych elementéw krajobrazu
rolniczego, znajdujgcych sie na gruntach rolnych lub w ich sasiedztwie.

Powierzchniami monitoringu sg kwadraty 100x100 m. Badania w kwadratach sg prowadzone w
41 réwnomiernie rozmieszczonych punktach badawczych.
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4. W zatozeniach monitoringu LUCAS Landscape Features, prowadzonym na obszarze UE,
lokalizacje (punkty srodkowe) powierzchni badawczych sg losowane z punktdéw siatki LUCAS 2,0
x 2,0 km, w ktdrych stwierdzono obecnosé gruntow rolnych. W monitoringu prowadzonym w
2023 roku przez ITP-PIB wiekszos¢ lokalizacji powierzchni badawczych zostata wyznaczona poza
siatkg jw., w punktach badawczych monitoringu siedlisk przyrodniczych i ornitofauny na
trwatych uzytkach zielonych. Badanie w 2024 roku bedzie miato charakter uzupetniajgcy do
monitoringu z 2023 roku, z ukierunkowaniem na tereny rolnicze z przewaga gruntéw ornych.

5. Monitoring realizowany przez ITP-PIB w latach 2023-2024 ma charakter uzupetniajacy (jest
realizowany w innych lokalizacjach) wzgledem badania LUCAS Landscape Features
prowadzonym w Polsce w 2022 roku na zlecenie Europejskiego Urzedu Statystycznego
(Eurostat).

6. Podstawowe dane dla monitoringu pochodza z fotointerpretacji pokrycia/uzytkowania terenu
na ortofotomapach i terenowej weryfikacji jej wynikdw. W pracach sg wykorzystywane
materiaty zrodtowe o pokryciu/uzytkowaniu terenu z LPIS.

7. Monitoring jest prowadzony co 3 lata.

8. Wskaznikiem monitoringu jest ,odsetek uzytkow rolnych z elementami krajobrazu o wysokiej
réznorodnosci”.

9. Na podstawie zestawien wskaznika jw. z kolejnych cykléw badawczych wnioskuje sie o kierunku
i wielkosci zmian w zakresie réznorodnosci krajobrazowej terendéw rolniczych z przewagg
gruntéw rolnych oraz ocenia skuteczno$é realizacji WPR w ochronie i ksztattowaniu tej
réznorodnosci.

3.2 Monitoring gleb (IUNG-PIB)

3.2.1 Szeroki monitoring gleb
Cele

W oparciu o zapisy art. 5 ust. 6 tej ustawy Krajowa Stacja Chemiczno-Rolnicza (KSChR) oraz podlegajace
jej Okregowe Stacje Chemiczno-Rolnicze (OSChR) na zlecenie Ministerstwa Rolnictwa i Rozwoju Wsi
prowadzg szeroki monitoring gleb (pobdr préb glebowych, analize laboratoryjng), ktory
wykorzystywany jest do monitorowania i ewaluacji Wspdlnej Polityki Rolnej w celu oceny
oddziatywania, efektywnosci, skutecznosci i znaczenia interwencji z zakresu polityki rozwoju obszaréw
wiejskich. Nadzér naukowy nad tymi pracami prowadzi IUNG-PIB.

Gtowne zatoienia

Zatozony cel szerokiego monitoringu gleb jest realizowany poprzez badania wtasciwosci chemicznych
(np. odczyn, przyswajalne formy P, K, Mg, gestos¢ objetosciowa warstwy organicznej), fizycznych (np.
kategoria agronomiczna gleby) i biologicznych (np. biomasa mikroorganizmoéw, aktywnosc
dehydrogenaz, populacja dzdzownic (ilos¢), rosliny segetalne (chwasty) gleb) oraz badania ankietowe
o réznym stopniu szczegdtowosci. Zakres corocznych badan terenowych jest zréznicowany i wynosi od
600 punktéw kontrolnych do kilku tysiecy w catym kraju.
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3.2.2 Monitoring chemizmu gleb ornych Polski
Cele

Celem prowadzonych badani jest obserwacja zmian szerokiego zakresu cech gleb, szczegélnie
wiasciwosci chemicznych, zachodzacych w okreslonych przedziatach czasu pod wptywem rolniczej i
pozarolniczej dziatalnosci cztowieka. Badania prowadzone sg w cyklach 5-letnich, poczagwszy od 1995
roku, w ramach krajowej sieci, na ktérg sktada sie 216 punktédw pomiarowo-kontrolnych,
zlokalizowanych na glebach uzytkowanych rolniczo na terenie catego kraju.

Gtéwne zatozenia

W wyznaczonych punktach pomiarowych pobierane sg prébki glebowe z warstwy 0-20 cm, a nastepnie
oznaczane nastepujgce wskazniki: sktad granulometryczny (8 frakcji), % préchnicy, % CaCO3, pH,
kwasowos¢ hydrolityczna, kwasowos$¢ wymienna, zawarto$é przyswajalnych dla roslin form fosforu
(P205), potasu (K20), magnezu (Mg) i siarki (S-SO4), zawartosci: azotu ogdlnego, wegla organicznego,
wielopierscieniowych weglowodoréw aromatycznych, wymiennego wapnia, potasu, magnezu i sodu,
przewodnictwo elektryczne i radioaktywnos$é. Obliczane sg rowniez: stosunek C : N, zasolenie gleby,
kationowa pojemnosé sorpcyjna, suma zasad wymiennych oraz stopied wysycenia kationami
zasadowymi. W prdobkach glebowych oznaczana jest réwniez zawartos¢ catkowitych form: wapnia,
magnezu, potasu, sodu, glinu, zelaza, fosforu, manganu, kadmu, miedzi, chromu, niklu, otowiu, cynku,
kobaltu, wanadu, litu, berylu, boru, strontu i lantanu.

Baza danych gromadzonych od 1995 r. w ramach programu "Monitoring chemizmu gleb ornych Polski"
pozwala na okreslenie stanu jakosci gleb, ocene kierunkdw jej zmian oraz identyfikacje potencjalnych
zagrozen dla funkcji gleb uzytkowanych rolniczo, wpisujac sie w potrzeby dziatan okreslonych w
Strategii Ochrony Gleb (COM (2021) 699). Do zagrozen tych nalezg m.in. ubytek materii organicznej,
zanieczyszczenie gleb i zasolenie.

4 Charakterystyka monitoringdw/baz danych

4.1 Monitoring przyrodniczy (ITP-PIB)

4.1.1 Monitoring siedlisk przyrodniczych

Zakres pozyskiwanych danych

Wskazniki, parametry oraz ocena ogélna stanu siedliska przyrodniczego
Rodzaje danych

Dane pomiarowe wykonywane in-situ:

- zdjecia fitosocjologiczne wykonane z wykorzystaniem skali Braun Blanqueta (trzy zdjecia
fitosocjologiczne na kazdym monitorowanym obiekcie),

- ocena jakosciowa wskaznikow, parametréw i oceny ogdlnej wg trdjstopniowej skali
waloryzacyjnej (FV — stan wtasciwy, U1 — stan niezadowalajgcy, U2- stan zty) okreslana dla
ptatow siedlisk przyrodniczych stwierdzonych na dziatce RSS, na podstawie obserwacji
wykonanych na trzech powierzchniach badawczych,

- ocena udziatu gatunkéw pozwalajagcych na waloryzacje poszczegdlnych wskaznikéw z
wykorzystaniem skali Tansleya — wykonywana na trzech powierzchniach badawczych,
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- wartosci pH wody (wskaznik wybranych siedlisk przyrodniczych),

- grubos¢ wojtoku — pomiar w cm (wskaznik wybranych siedlisk przyrodniczych),

- gtebokos¢ wody gruntowej (wskaznik wybranych siedlisk przyrodniczych),

- dokumentacja fotograficzna siedliska przyrodniczego na dziatce oraz runi w miejscach
wykonywania zdjec fitosocjologicznych,

- lokalizacja zdje¢ fitosocjologicznych (GPS),

- lokalizacja i zasieg powierzchni badawczych (GPS),

- identyfikacja oraz ocena oddziatywan pozytywnych i negatywnych (zagrozenia) wptywajacych
na siedlisko przyrodnicze (zgodnie z Listg referencyjng zagrozen, presji i dziatan (Dyrekcja
Generalna ds. Srodowiska, Europejska Agencja Srodowiska (EEA)),

- ocena perspektyw zachowania i/lub odtworzenia siedliska przyrodniczego.

Dane zrédtowe:

- warstwa wektorowa z lokalizacjg dziatek RSS,

- warstwa wektorowa z lokalizacjg zdje¢ fitosocjologicznych wykonana podczas rozpoznania w
1 cyklu badawczym,

- warstwa wektorowa z lokalizacjg powierzchni badawczych wykonana podczas rozpoznania w
1 cyklu badawczym,

- dane referencyjne o dziatkach rolnosrodowiskowych pochodzace z dokumentacji
przyrodniczych.

Sposob archiwizacji danych

- warstwy wektorowe SHP (punktowe i powierzchniowe),
- specjalistyczna aplikacja do archiwizacji danych z monitoringu (po terenie),
- baza danych w formacie .mdb,

- baza danych zdjec¢ fotograficznych (dokumentacyjnych).
Mozliwosci generowania raportow

- raportowanie automatyczne dla kazdego monitorowanego obiektu (dziatki) generowane w
aplikacji do archiwizacji danych w formacie .pdf.,

- brak mozliwosci automatycznego generowania raportow i zestawien o charakterze
syntetycznym (np. regionalnych, ukierunkowanych na poszczegdlne siedliska przyrodnicze);
koniecznos¢ indywidualnego opracowania danych.

Powierzchnie monitoringu

Minimum 250 dziatek wylosowanych do monitoringu w danym roku, w pierwszym cyklu monitoringu
oraz minimum 250 dziatek monitorowanych w drugim cyklu (fgcznie dla danego okresu programowania
WPR — minimum 1250 monitorowanych dziatek rolnosrodowiskowych). Losowanie odbywa sie z puli
dziatek rolnosrodowiskowych, ktére znalazty sie w przekazanych do ITP-PIB dokumentacjach
przyrodniczych. Warunkiem objecia dziatki monitoringiem jest dostepnos¢ dokumentacji
przyrodniczej. Ws$rdd losowanych corocznie minimum 250 dziatek rolnosrodowiskowych
reprezentowane sg dziatki wszystkich wariantéw siedliskowych.
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Powierzchnie monitoringu siedlisk przyrodniczych
« dla PROW 2014-2020
+ dla PROW 2007-2013

Rys.2. Rozmieszczenie powierzchni monitoringu siedlisk przyrodniczych dla PROW 2007-2013 oraz 2014-2020

Rozktad przestrzenny dziatek RSS objetych monitoringiem siedlisk przyrodniczych w PROW 2007-2013
oraz 2014-2020 prezentuje Rys.2. Rozktad ten jest w duzym stopniu zalezny od lokalizacji dziatek, na
ktérych wdrazane byty warianty PRS i DRSK.

Dla PS WPR w roku 2023 zarchiwizowane zostaty dokumentacje przyrodnicze, ktére wptynety do ITP-
PIB i na poczatku 2024 r. nastgpi losowanie dziatek RSS. Podczas losowania brane beda pod uwage
wszystkie dziatki rolnosrodowiskowe, ktére znalazty sie w przekazanych do ITP-PIB dokumentacjach
przyrodniczych siedliskowych. Wsrdéd wylosowanych minimum 250 dziatek rolnosrodowiskowych
reprezentowane bedg dziatki wszystkich wariantéw siedliskowych Interwencji 8.1. oraz 8.2. PS WPR
2023-2027.

Cykl obserwacyjny

Wog zatozen 5-letni (minimum 250 dziatek w kazdym roku)
Okres gromadzenia danych

2012-2024, mozliwos¢ kontynuacji po uzgodnieniu z MRiRW
Terminy realizacji obserwacji

Prace terenowe w okresie maj-wrzesien, dostosowane indywidualnie do specyfiki kazdego z siedlisk
przyrodniczych

Ocena ilosciowa i jakosciowa danych

Zakres monitoringu ukierunkowany na ocene stanu siedlisk przyrodniczych uzytkowanych zgodnie z
wymogami zaplanowanymi w ramach poszczegdlnych wariantow jest adekwatny i umozliwia
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odnotowanie zmian oraz stwierdzenie przyczyn zachodzacych proceséw - zaréwno pozytywnych, jak i
negatywnych. Reprezentacja monitorowanych obiektéw (liczba) jest ograniczona czynnikami
logistycznymi, organizacyjnymi i finansowymi, jednak pozwala na wycigganie wnioskow z duzej
liczebnie préby. Zbior danych jest kompletny i prowadzony w sposdb uporzadkowany zgodnie z
przyjetymi zatozeniami metodycznymi. Ma charakter unikalny, gdyz na taka skale w odniesieniu do
siedlisk przyrodniczych objetych dziataniami PROW 2014-2020 i PS WPR 2023-2027 nie sg prowadzone
w kraju zadne inne badania monitoringowe. Préby zbierania danych z wykorzystaniem teledetekcji
pokazaty, ze zebranie tak szczegétowych danych o siedliskach mozliwe jest wytgcznie bezposrednio w
terenie.

4.1.2 Monitoring ornitofauny
Zakres pozyskiwanych danych

Liczebnos¢ gatunkéw ptakéw, charakterystyka wybranych elementdéw struktury krajobrazu i pokrycia
terenu, parametry obserwacji

Rodzaje danych

Dane pomiarowe wykonywane in-situ:

- godzina rozpoczecia wykonywania obserwacji w punkcie kontrolnym,

- warunki prowadzenia obserwacji (w tym warunki meteorologiczne),

- frekwencja poszczegdlnych gatunkéw ptakow stwierdzonych w punkcie kontrolnym w trzech
strefach odlegtosci oraz z uwzglednieniem podziatu na osobniki w locie oraz znajdujgce sie na
ziemi,

- udziat poszczegdlnych rodzajéw uzytkowania/kategorii pokrycia terenu w promieniu 100 m
od punktu kontrolnego,

- udziat uzytkéw zielonych o réznej wysokosci runi w promieniu 100 m od punktu kontrolnego,

- udziat uzytkow zielonych o réznym sposobie gospodarowania w promieniu 100 m od punktu
kontrolnego,

- charakterystyka rowéw melioracyjnych/ciekéw znajdujgcych sie w promieniu 100 m od
punktu kontrolnego,

- stwierdzenie/obserwacja drapieznikow,

- usredniony pomiar wilgotnosci podtoza (wg skali opisowej) w promieniu 100 m od punktu
kontrolnego,

- dokumentacja fotograficzna otoczenia punktu kontrolnego oraz runi,

- $lad gpx.

Dane przestrzenne zrédtowe:

- lokalizacja punktu kontrolnego, w ktérym wykonywane sg obserwacje,

- dane referencyjne o dziatkach rolnosrodowiskowych pochodzace z dokumentacji przyrodniczych.

Sposoéb archiwizacji danych

- warstwy wektorowe SHP,
- baza danych w formacie .xls,
- baza danych zdje¢ fotograficznych (dokumentacyjnych).

Mozliwosci generowania raportow

Brak mozliwosci automatycznego generowania raportow, koniecznos¢ indywidualnego opracowania
danych.
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Powierzchnie monitoringu ornitologicznego

+ dla PROW 2014-2020

Rys.3. Rozmieszczenie powierzchni monitoringu ornitologicznego dla PROW 2014-2020

Powierzchnie monitoringu

Losowo wytypowane 300 punktow kontrolnych usytuowanych na dziatkach RSO na poczatku okresu
programowania i 300 punktéw kontrolnych usytuowanych poza dziatkami rolnosrodowiskowymi.
Zgodnie z przyjetym zatozeniem monitoringu PROW 2014-2020 kazdy wariant ptasi reprezentuje 75
punktow RSO oraz 75 odpowiadajgcych im punktéw kontrolnych. Dziatki losowane sg z puli dziatek, dla
ktorych do ITP-PIB wptynety dokumentacje ornitologiczne. Rozktad przestrzenny wylosowanych dla
PROW 2014-2020 dziatek do monitoringu ornitologicznego prezentuje rys.3. Zgodnie z zatozeniami
liczba dziatek jest mniejsza niz dla monitoringu siedlisk przyrodniczych a ich rozkfad zalezy przede
wszystkim od rozmieszczenie dziatek z wariantami ptasimi.

Dla PS WPR w roku 2023 zarchiwizowane zostaty dokumentacje przyrodnicze ktére wptynety do ITP-
PIB, losowanie dziatek nastgpi na poczatku 2024 r. i dla minimum 200 obiektéw znajdujacych sie na
dziatkach rolnosrodowiskowych RSO oraz 200 punktéw kontrolnych rozpocznie sie cykl
monitoringowy. Losowane obiekty reprezentowaé beda kazidy z wariantdw ornitologicznych
Interwencji 8.1. oraz 8.2. PS WPR 2023-2027.

Cykl obserwacyjny

Obserwacje prowadzone sg w statych punktach, co roku dwukrotnie w okresie wiosennym, przy czym
punkty kontrolne losowane sg dla kazdego okresu programowania WPR oddzielnie, na poczatku okresu
programowania.

Okres gromadzenia danych

2012-2024, mozliwos¢ kontynuacji po uzgodnieniu z MRiRW
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Terminy realizacji obserwacji
Prace terenowe w okresie 01.04. — 30.06.
Ocena jakosciowa i iloSciowa danych

Metodyka monitoringu obejmuje istotne parametry pozwalajgce na ocene stanu populacji gatunkéw
ptakéw w poszczegdlnych lokalizacjach, a zakres obserwacji dodatkowych charakteryzujacych
strukture krajobrazu, warunki obserwacji oraz inne czynniki wptywajgce na ornitofaune umozliwia
powigzanie stanu populacji z kontekstem przestrzennym, uzytkowaniem, elementami $rodowiska
przyrodniczego. Liczba punktéw RSO jest kompromisem uwzgledniajgcym koszty prowadzenia
obserwacji, logistyke oraz dostepno$é odpowiednio przygotowanych merytorycznie specjalistow.

Zbiér danych jest kompletny i prowadzony w sposdb uporzgdkowany zgodnie z przyjetymi zatozeniami
metodycznymi.

4.1.3 Monitoring krajobrazu
4.1.3.1 Monitoring krajobrazu na powierzchniach 1,2 x 1,2 km
Zakres pozyskiwanych danych

- dane o pokryciu/uzytkowaniu terenu dla powierzchni badawczych 1,2x1,2 km,
- wskazniki kompozycji krajobrazu: liczba, dtugosc¢ i powierzchnia obiektéw poszczegdlnych klas,
typow i podtypdw.

Rodzaje danych
Dane wynikowe:

- dane wektorowe (poligonowe, liniowe, punktowe) o pokryciu/uzytkowaniu terenu w
granicach powierzchni badawczych, z gtéwnym podziatem na:
- uzytki rolne: mokradta uzytkowane, faki i pastwiska, grunty orne, sady;
- uzytkirolne nieuzytkowane: mokradta nieuzytkowane, tgki i pastwiska nieuzytkowane,
odtogi;
- nieuzytki porolne: nieuzytki mokradtowe z sukcesjg drzew i krzewdw, nieuzytki po
takach i pastwiskach z sukcesjg drzew i krzewdw, odtogi z sukcesjg drzew i krzewow;
- nieuzytki przyrodniczo cenne, ostoje przyrody: mokradta ,naturalne”, siedliska
niemokradtowe ,naturalne”, nieuzytki bez roslinnosci;
- zadrzewienia, zalesienia i lasy: zadrzewienia, zalesienia gruntéw rolnych, lasy;
- wody powierzchniowe: wody stojgce, wody ptyngce, wyptywy wdd podziemnych;
- tereny zabudowane, zurbanizowane, komunikacyjne: tereny zabudowane i
zurbanizowane, tereny komunikacyjne;
- tereny rdzine: tereny zdegradowane i zdewastowane, tereny inne;
w tym takie elementy nieprodukcyjne jak np.: pojedyncze, liniowe i pasowe zadrzewienia,
oczka wodne, rowy, grunty wyfgczone z uzytkowania z sukcesjg, nieuzytkowane mokradta,
zagajniki, gtazy;
dane wektorowe o dziatkach rolnosrodowiskowych w pakietach przyrodniczych;
- dane wektorowe o pokryciu/uzytkowaniu terenu w punktach terenowych;
- lokalizacja powierzchni badawczych;
- lokalizacja punktéw terenowych;
- dokumentacja fotograficzna krajobrazu;
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- mapy pokrycia i uzytkowania terenu dla powierzchni badawczych.
Dane Zrédtowe:

- materiaty rastrowe:
- ortofotomapy aktualne i archiwalne (Geoportal, Google Earth);
- mapy topograficzne aktualne i archiwalne (Geoportal);
- szkice dziatek rolnosrodowiskowych (dokumentacje przyrodnicze siedliskowe i
ornitologiczne dla pakietéw przyrodniczych PRS i DRSK);
- warstwy wektorowe z LPIS:
- maksymalny kwalifikowany obszar (MKO JPO),
- dziatki referencyjne,
- pokrycie terenu (obiekty powierzchniowe),
- referencyjne obszary proekologiczne (EFA) (powierzchniowe, liniowe, punktowe),
- warstwy numeryczne z informacjami nt. realizacji pakietéw i wariantéw PRS i DRSK.

Dane uzupetniajace:

- materiaty rastrowe:
- mapy geomorfologiczne,
- mapy geologiczne,
- warstwy wektorowe:
- Mapa Podziatu Hydrograficznego Polski w skali 1:10 000 (MPHP10k),
- Numeryczny Model Terenu (NMT) w wersji hipsometrycznej o dynamicznej skali barw
(Geoportal),
- regionalizacja fizycznogeograficzna (GDOS),
- typy krajobrazu naturalnego (GDOS),
- dane z inwentaryzaciji siedlisk przyrodniczych (ITP-PIB, GDOS).

Dane pomocnicze:

- siatka arkuszy ortofotomap z datami wykonania zdje¢ (Geoportal),

- granice powierzchni monitoringu siedlisk przyrodniczych i ornitofauny (ITP-PIB),

- lokalizacje punktéw badawczych monitoringu siedlisk przyrodniczych i ornitofauny (ITP-PIB),
- granice obszaréw chronionych (GDOS),

- granice obszaréw Natura 2000 (GDOS),

- granice jednostek administracyjnych (Paristwowy Rejestr Granic (PRG)),

- siatki archiwalnych map topograficznych.

Sposodb archiwizacji danych

- warstwy wektorowe w formacie SHP (poligonowe, liniowe, punktowe)/geobazy w formacie
GDB,
- zdjecia fotograficzne (dokumentacyjne) w formacie JPG.

Mozliwosci generowania raportow

- brak mozliwosci automatycznego generowania raportéw, koniecznos¢ indywidualnego
opracowania danych,

- mozliwos$¢ automatycznego generowania wskaznikdéw krajobrazowych dla poszczegdlnych
powierzchni badawczych.
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Powierzchnie monitoringu krajobrazu

dla PROW 2014-2020

Rys.4. Rozmieszczenie powierzchni 1,2x1,2 km wigczonych do monitoringu krajobrazu w latach 2012-2016

Powierzchnie monitoringu

- 252 powierzchnie badawcze 1,2x1,2 km rozmieszczone na terenie catego kraju,

- w granicach kazdej powierzchni znajduje sie przynajmniej jedna dziatka rolnosrodowiskowa
wylosowana do monitoringu siedlisk oraz/lub powierzchnia monitoringu ornitofauny,

- granice kwadratéw s wyznaczane z uzyciem siatki 300x300 m przyjetej do wyboru
powierzchni obserwacji ptakéw w 2012 roku.

Rozmieszczenie powierzchni monitoringu krajobrazu pokazuje rys. 4. Zgodnie z zatozeniami wyboru
powierzchni wynika ono z rozmieszczenia powierzchni badawczych monitoringu siedlisk
przyrodniczych i ornitofauny. Jednoczesnie przy wyborze powierzchni starano sie zapewnic
reprezentatywnos¢ dla wyrdznianych gatunkéw krajobrazu naturalnego.

Cykl obserwacyjny

- wedtug zatozen badania na powierzchni badawczej powinny by¢ prowadzone co 5 lat,
- w latach 2012-2020 monitorowano $rednio 50 powierzchni w ciggu roku.

Okres gromadzenia danych
2012-2020, mozliwos¢ kontynuacji po uzgodnieniu z MRiIRW
Terminy realizacji obserwacji

- prace fotointerpretacyjne: styczen — czerwiec,
- obserwacje terenowe: lipiec — grudzien.
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Ocena jakosciowa i ilosciowa danych

Zakres monitoringu ukierunkowany na ocene stanu i zmian krajobrazu obszaréw rolniczych objetych
wariantami przyrodniczymi jest adekwatny i umozliwia odnotowanie zmian, a takze stwierdzenie
przyczyn zachodzacych procesow w kontekscie realizowanych dziatan rolno-$rodowiskowo-
klimatycznych na badanym obszarze. Reprezentacja monitorowanych powierzchni jest ograniczona
czynnikami logistycznymi, organizacyjnymi i finansowymi, jednak pozwala na wycigganie wnioskow z
duzej liczebnie préby. Przy czym zgodnie z zatozeniami prdba ta obejmuje przede wszystkim tereny z
dominacjg TUZ, a nie gruntéw ornych. Zbiér danych jest kompletny i prowadzony w sposéb
uporzadkowany zgodnie z przyjetymi zatozeniami metodycznymi. Obejmuje dane z 252 powierzchni
dla PROW 2014-2020. Ma charakter unikalny, gdyz na taka skale i w tak szczegétowym ujeciu nie s3
prowadzone w kraju zadne inne badania monitoringu odnoszgce sie do krajobrazu. Dane zbierane z
wykorzystaniem teledetekcji nie pozwalajg na zebranie danych o poréwnywalnej szczegétowosci.

4.1.3.2 Monitoring krajobrazu z wykorzystaniem metodyki LUCAS
Zakres pozyskiwanych danych

- dane o pokryciu/uzytkowaniu terenu w podpunktach,
- wskaznik ,odsetek uzytkéw rolnych z elementami krajobrazu o wysokiej réznorodnosci”.

Rodzaje danych
Dane wynikowe:

- dane wektorowe o pokryciu/uzytkowaniu terenu w podpunktach wyznaczonych w granicach
powierzchni badawczych 100x100 m, z uwzglednieniem typdw nieprodukcyjnych elementéw
krajobrazu (o szerokosci 1 — 20 m lub powierzchni 1 m2 — 0,5 ha) na gruntach rolnych i w ich
sgsiedztwie, takich jak:

- zadrzewienia;

- trwate nieprodukcyjne powierzchnie trawiaste, zielne;
- okresowe nieprodukcyjne pasy zielne, kwietne;

- mate cieki;

- mate zbiorniki wodne i mokradta;

- kamienie, skaty;

- elementy kulturowe;

- lokalizacja powierzchni badawczych,

- dokumentacja fotograficzna pokrycia/uzytkowania terenu w granicach powierzchni
badawczych: zdjecie na punkt gtéwny (Srodkowy) powierzchni badawczej; zdjecia z punktu
gtéwnego na N, E, S, W; zdjecia nieprodukcyjnych elementéw krajobrazu.

Dane zrédtowe:

- materiaty rastrowe:
- ortofotomapy aktualne i archiwalne (Geoportal, Google Earth),
- mapy topograficzne (Geoportal),

- warstwy wektorowe z LPIS:

maksymalny kwalifikowany obszar (MKO JPO),

dziatki referencyjne,

deklaracje rolne — uprawy (GSAA),
deklaracje rolne — TUZ (GSAA),
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- grunty orne,
- pokrycie terenu (obiekty powierzchniowe),
- referencyjne obszary proekologiczne (EFA) (powierzchniowe, liniowe, punktowe).

Dane uzupetniajace:

- warstwy wektorowe:
- Mapa Podziatu Hydrograficznego Polski w skali 1:10 000 (MPHP10k),
- Numeryczny Model Terenu (NMT) w wersji hipsometrycznej o dynamicznej skali barw
(Geoportal),

Dane pomocnicze:

- siatka arkuszy ortofotomap z datami wykonania zdje¢ (Geoportal),
- granice powierzchni monitoringu siedlisk przyrodniczych i ornitofauny (ITP-PIB),
- lokalizacje punktéw badawczych monitoringu siedlisk przyrodniczych i ornitofauny (ITP-PIB).

Sposob archiwizacji danych

- warstwy wektorowe w formacie SHP (punktowe),
- zdjecia w formacie JPG.

Mozliwosci generowania raportow

Brak mozliwosci automatycznego generowania raportow, koniecznos¢ indywidualnego opracowania
danych

Powierzchnie monitoringu

Powierzchnie 100x100 m rozmieszczone na terenie catego kraju, w granicach kazdej powierzchni 41
podpunktéw badawczych
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Powierzchnie monitoringu krajobrazu 100x100 m

Rys.5. Rozmieszczenie powierzchni 100x100 m wtgczonych do monitoringu krajobrazu w 2023 roku

Rozmieszczenie powierzchni monitoringu krajobrazu 100x100 m pokazuje rys. 5. Zgodnie z zatozeniami
wyboru powierzchni wynika ono z rozmieszczenia powierzchni badawczych monitoringu siedlisk
przyrodniczych, ornitofauny i krajobrazu dla PROW 2014-2020 oraz dodatkowych powierzchni dla
gruntdéw ornych. Lokalizacja nawigzuje do siatki LUCAS 2x2 km lub jej podziatu. W roku 2024
planowane jest wtgczenie kolejnych powierzchni glownie dla gruntéw ornych.

Cykl obserwacyjny

Zgodnie z zatozeniami badania LUCAS: 3-letni
Okres gromadzenia danych

0d 2023 roku

Terminy realizacji obserwacji

- prace fotointerpretacyjne: styczen — czerwiec
- obserwacje terenowe: lipiec — grudzien

Ocena jakosciowa i ilosciowa danych

Zakres monitoringu z wykorzystaniem metodyki LUCAS rozpoczety w 2023 r. zostat ukierunkowany na
rozpoznanie zatozed metodycznych opracowanych przez EEA, w kontekécie uwarunkowan
zrdznicowania krajobrazu rolniczego w kraju oraz oceny oddziatywan PS WPR 2023-2027.
Reprezentacja monitorowanych powierzchni jest ograniczona czynnikami logistycznymi,
organizacyjnymi i finansowymi, jednak pozwala na wyciggniecie pierwszych wnioskow z duzej liczebnie
proby. Przy czym zgodnie z zatozeniami dla pierwszego roku, proba ta obejmuje przede wszystkim

28



dotychczasowe powierzchnie monitoringu siedlisk przyrodniczych, ornitologicznego i krajobrazu), a nie
gruntéw ornych. W 2024 r. zostanie powiekszona o zbidér danych dla gruntéw ornych. Zbiér danych
jest prowadzony w sposdb uporzadkowany zgodnie z przyjetymi zatozeniami metodycznymi. Po
uzupetnieniu o dane dla gruntdw ornych zostanie on poréwnany z danymi zebranymi przez EEA w 2022
r., co pozwoli na wprowadzenie ewentualnych korekt do metodyki oraz decyzje o zakresie kontynuacji.
Dane zbierane z wykorzystaniem teledetekcji nie pozwalajg na zebranie danych o poréwnywalnej
szczegdtowosci.

4.2 Monitoring gleb (IUNG-PIB)
4.2.1 Szeroki monitoring gleb

Zakres pozyskiwanych danych

Celem monitoringu jest ocena wptywu WPR ( | i Il filar) PROW na wfasciwosci gleb uzytkowanych
rolniczo. Analiza wtasciwosci chemicznych prébek gleb pobranych z warstwy 0-20 cm stanowi
kontynuacje prac wedtug zasad przyjetych w ,,Metodyce wykonania rozszerzonego monitoringu gleb
w celu oceny wptywu WPR na komponenty srodowiska naturalnego”, natomiast wyniki analiz
chemicznych prébek pobranych z warstwy 0-30 cm umozliwia opracowanie wspotczynnikdw
korekcyjnych do poréwnan zawartosci pierwiastkdw przyswajalnych, wysycenia kompleksu
sorpcyjnego zasadami czy odczynu gleb pomiedzy warstwami 0-20 cm i 0-30 cm. Dane te beda
potrzebne do raportowania przez Polske danych o wtasciwosciach gleb uzytkowanych rolniczo.

Rodzaje danych

- obiekty punktowe kodowane na terenie catego kraju obejmujace: kontrole, | filar WPR i Il filar
WPR: ochrona wéd i gleb, uprawy rolnicze po okresie konwersji, ONW nizinne, specyficzne,
gorskie, cenne siedliska i zagrozone gatunki ptakéw na obszarach Natura 2000 - faki swieze
oraz poza obszarami Natura 2000 - tagki Swieze; ankieta terenowa (rodzaj ptatnosci, filar, nr
pakietu, informacje ogdlne nt. gospodarstwa, informacje agrotechniczne nt. dziatki
wyznaczonej do badan (nawozenie NPK, nawozenie organiczne, roslina uprawna i jej plon));

- obiekty punktowe kodowane na terenie wybranych gospodarstw w uktadzie jak wyzej; ankieta
w gospodarstwie;

- obiekty punktowe kodowane do badania ad hoc gleb pochodzenia organicznego oraz ankiety
terenowe i zdjecia profili glebowych;

- obiekty punktowe kodowane do badain na obszarach pilotazowych wystepowania gleb
pochodzenia organicznego; ankiety terenowe, zdjecia.

Sposéb archiwizacji danych

- geobazy, warstwy wektorowe,

baza danych w formacie .xls,

baza zdjec fotograficznych,

baza wynikéw analiz laboratoryjnych (odczyn gleb, przyswajalne formy P, K, Mg, gestosc
objetosciowa, Corg, prochnica, kategoria agronomiczna gleby).

Mozliwosci generowania raportow
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Brak mozliwosci automatycznego generowania raportéw, koniecznos¢ indywidualnego opracowania

danych

Powierzchnie monitoringu

Punkty rozszerzonego monitoringu gleb rozmieszczone sg na terenie catego kraju (Rys.6.). Wyznaczane
byty tylko na gruntach uzytkowanych rolniczo. Badania nie sg prowadzone na obszarach chronionych

typu parki narodowe czy rezerwaty.
- Monitoring dla obszaru catego kraju rozpoczecie 2014,
- Monitoring w gospodarstwach rozpoczecie 2015,

- Gleby pochodzenia organicznego 2017-2018.

Rozmieszczenie punktow rozszerzonego monitoringu gleb
w skali kraju w celu oceny WPR - 2018

GUﬂG

Rys.6. Rozmieszczenie punktédw rozszerzonego monitoringu gleb

Cykl obserwacyjny

Okres czteroletni, bez gleb bogatych w wegiel organiczny

Okres gromadzenia danych

2014-2020, bedzie kontynuowany po uzgodnieniu z MRiRW
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4.2.2 Monitoring chemizmu gleb ornych Polski

Zakres pozyskiwanych danych

Celem programu jest ocena stanu zanieczyszczenia i zmian wtasciwosci gleb w wymiarze czasowym i
przestrzennym. Do oceny PROW, wykorzystywane sg wyniki zawartosci Corg.

Monitoring chemizmu gleb ornych Polski wykorzystuje sie¢ 216 punktéw pomiarowo-kontrolnych
zlokalizowanych na gruntach ornych catego kraju. Reprezentujg one uzytki rolnicze o réznym stopniu
intensyfikacji produkcji rolnej znajdujgce sie w obszarach oddziatywania rolniczej i pozarolniczej
dziatalnosci cztowieka. Punkty monitoringowe odzwierciedlajg zréznicowanie warunkdéw glebowych
kraju pod wzgledem typdw i tekstury gleb.

Prébki do analiz laboratoryjnych byty pobierane z gtebokosci 0-20 cm i powierzchni ok. 100 m2, a
nastepnie mieszane w celu uzyskania probki $redniej. Kazda prébka posiadata odpowiednig
dokumentacje terenowa.

Rodzaje danych
- Punkty pomiarowo-kontrolne posiadajg petng dokumentacje opisowg i fotograficzna.

- W materiale glebowym oznaczono kilkadziesigt parametréow, w tym: sktad granulometryczny
— metodg areometryczng, wegiel organiczny i prdchnice - zmodyfikowang metoda Tiurina,
weglany — metodg Scheiblera, odczyn; pH w 1IMKCl i pH w wodzie metodg potencjometryczng,
kwasowos¢ hydrolityczng "Hh" — metodg miareczkowg, kwasowos¢ wymienng "Hw" — metoda
miareczkowsg, glin wymienny — metodg emisyjnej spektrometrii optycznej (ICP-OES), fosfor
przyswajalny — metodg spektrofotometryczng, potas przyswajalny — metodg Egnera-Riehma,
magnez przyswajalny — metodg emisyjnej spektrometrii atomowej FAES, azot amonowy i
azotanowy - metoda ciggtej analizy przeptywowej z detekcjg spektrofotometryczng (CFA),
siarke przyswajalng — metoda Nefelometryczng, azot ogélny — metodg miareczkowsg, stosunek
C/N, radioaktywno$é, przewodnictwo elektryczne witasciwe, zasolenie, kationy wymienne o
charakterze zasadowym, suma zawartosci kationéw o charakterze zasadowym ("S"),
pojemnos¢ sorpcyjna gleby ("T") - suma wartosci "S" i "Hh", wysycenie kompleksu sorpcyjnego
kationami zasadowymi ("V"), catkowita zawartos¢ fosforu, catkowita zawartos¢ siarki,
catkowita zawartos¢ sodu, potasu, magnezu, wapnia, zelaza, manganu, glinu, miedzi, niklu,
chromu, cynku, wanadu, kadmu, kobaltu, otowiu, baru, berylu, lantanu, litu, arsenu, rteci,
zawarto$¢ sumy oraz pojedynczych zwigzkéw z grupy wielopierscieniowych weglowodorow
aromatycznych "WWA" - naftalen, fluoren, fenantren, antracen, fluoranten, piren,
benzo(a)antracen, chryzen, benzo(b)fluoranten, benzo(k)fluoranten, benzo(a)fluoranten,
benzo(a)piren, indeno(1,2,3-cd)piren, dibenzo(a,h)antracen, benzo(ghi)perylen.

Sposéb archiwizacji danych

Wykonaweca i zamawiajacy przechowujg dane w formacie plikdw xls i shp. Dane sg ponadto zapisane
w dostepnych na stronach GIOS raportach (linki ponizej) z realizacji poszczegdlnych kampanii
pomiarowych w formacie pdf.

Petna baza wynikéw analiz  laboratoryjnych  dostepna  jest na  stronie  GIOS:
https://www.gios.gov.pl/chemizm gleb/

Mozliwosci generowania raportow

Raporty sg publikowane po kazdym cyklu obserwacyjnym:
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https://www.gios.gov.pl/images/dokumenty/pms/monitoring jakosci gleb/monitoring chemizmu g
leb 2010 2012.pdf

https://www.gios.gov.pl/images/dokumenty/pms/monitoring jakosci gleb/Raport MChG etap3.pd
f

https://www.gios.gov.pl/images/dokumenty/pms/monitoring jakosci gleb/raport chemizm gleb 2
022.pdf

Powierzchnie monitoringu

Monitoring dla obszaru catego kraju — 216 statych punktéw kontrolnych (Rys. 7.).

e
N
. ) .
13 P .
. . 25 n .
. ° o1 - .
.
. o, % .
75 =
-l . . .
» - - 57 s
. " Y § 3 1 . ®
. . .
. 7 bt
. o p, 2 8 " . . &
“o. > , 8 .
o . . 2 N * W
o { - ° ~
) 138 13 X
3 J 12 \ -
. ! i R o /0 4 159 '\
o e S . . y
s 178 3 Uiy . J 147
e ! ’ - 161
2 \ e * e, ZA® .
o
111 1 4 ® .
Y . - PN . Tey 7
1 L . .
- 1 . * 5 o > ¢
- . . m L ‘s .
2 ; < . .
o L o * . -
“~ ) 4 \
SN . . - o ° . > L .
ST . o . 1 . e}
3 ( 241 ~ ~ .
o * . { e °*
o ~ . 78
...‘ . 23 ~4Y . .
= %1 ‘e S e -
$ Ty " e % Je 7 3 @ 2
L . . . . J » e o * .~.’.
a9 L
® . 1 . A N . it _ 20)
s ® > o 1 &
. . - .- . O yre .
03 fe " ) . . .
» < .
1 - - 38% 40)
. 739 [
J ® o ® 3 .
'\ e
Vi i 55 o'
3 t 9. @ -
5y 5 @ “ “5 .
. . w0
4) e 40 .
o S, o o~
. . "
“ e
.

Rys.7. Rozmieszczenie powierzchni monitoringu chemizmu gleb ornych Polski

Cykl obserwacyjny
Okres piecioletni (kolejny edycja w 2025 r.)
Okres gromadzenia danych

1995-2020
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5 Zakres dotychczasowego wykorzystania danych monitoringowych
w ewaluacji WPR

5.1 Przeglad opracowan ewaluacyjnych wraz z zakresem wykorzystania danych
monitoringowych

Wsrod opracowan o charakterze ewaluacyjnym, zgodnych z celem i zakresem Raportu mozna wyrdznic
nastepujace (pogrupowane ze wzgledu na podejmowane zagadnienia):

1. Opracowania o charakterze metodycznym zwigzane z procesem ewaluacji

- Ocena systemu monitorowania i ewaluacji PROW 2014-2020. Raport koricowy 2016

W opracowaniu szeroko oméwiono zagadnienia zwigzane z monitoringiem i ewaluacja PROW 2014-
2020 w zakresie dotyczacym zatozen systemu, trafnosci, kompletnosci i uzytecznosci wskaznikow oraz
uzytecznosci systeméw informatycznych ARIMR. Wskazano szereg zewnetrznych zrédet danych, ktére
powinny by¢ wykorzystane w ewaluacji Programu, w tym dane: Giéwnego Urzedu Statystycznego
(GUS), System Rachunkowosci Rolniczej FADN, Krajowej Stacji Chemiczno—Rolniczej (KSChR),
Generalnej Dyrekcji Ochrony Srodowiska (GDOS), Gtéwnego Inspektoratu Ochrony Srodowiska (GI0S),
Inspekcji Jakosci Handlowej Artykutéw Rolno-Spozywczych, Agencji Rynku Rolnego (ARR), Panstwowej
Inspekcji Ochrony Roslin i Nasiennictwa (PIORIN) a takze materialy gromadzone przez instytuty
badawczo-rozwojowe, instytuty PAN, uczelnie wyzsze i organizacje pozarzadowe. Wsrdd baz danych
wymieniono roéwniez Monitoring chemizmu gleb ornych Polski (IUNG-PIB) oraz Monitoring
przyrodniczy (ITP-PIB). Wskazano takze zdalng teledetekcje jako narzedzie, ktére w ostatnich latach
zyskuje coraz wieksze znaczenie na etapie kontroli, ewaluacji oraz tworzenia baz danych o produkcji
rolniczej i srodowisku. Przedstawiono tez szeroki zestaw wskaznikdw do wielokryterialnej oceny
Programu wg opracowania Przeglqd wskaznikow potencjalnie przydatnych do oceny wptywu WPR na
rolnictwo. W tym zestaw 22 wskaznikow dla oceny efektéw srodowiskowych, wéréd ktérych znalazty
sie: 1. Indeks réznorodnosci Shannon-Weavera [pkt], 2. Wskaznik rownomiernosci Pielou [pkt], 3.
Bilanse azotu, fosforu i potasu [kg-ha-1 ], 4. Bilans glebowej materii organicznejlkg-ha-1 ], 5.
Efektywnosé wykorzystania sktadnikow pokarmowych [%], 6. Emisje gazéw cieplarnianych [kg CO2
ekw.], 7. Wymywanie azotu i potasu do wdd [kg-ha-1 ], 8. Energochtonnos¢ produkcji [MJ-ha-1, MJ-t-
1], 9. Efektywnos¢ energetyczna [MJ-MJ-1 ], 10. Wskaznik pokrycia gleby roslinnoscig w okresie zimy
[%], 11. Udziat trwatych uzytkéw zielonych [%], 12. Udziat lasdw oraz zadrzewien [%], 13. Udziat
obszaréw objetych réinymi formami ochrony przyrody [%], 14. Udziat UR wykorzystywanych
ekstensywnie [%], 15. Produkcja metodami ekologicznymi [%, ha, szt.], 16. Znormalizowany wskaznik
zieleni (NDVI); [pkt] 17. Liczebnos¢ ptakéw na terenach rolniczych (FBI), [pkt] 18. Udziat gleb
narazonych na erozje [%], 19. Udziat poszczegdlnych praktyk rolniczych w uprawie roli (np. uprawa
bezorkowa), [%], 20. Zréinicowanie krajobrazu (PDI); [pkt] 21. Ochrona cennych zasobow
genetycznych [szt., hal, 22. Produkcja energii odnawialnej [kWh, %]. Wg opinii autoréw Oceny przy
celach szczegétowych 4A i 4C, w celu petfniejszego stwierdzenia wptywu PROW na poprawe stanu
Srodowiska naturalnego na obszarach wiejskich Polski, nalezy rozwazy¢ zastosowanie wskaznikow z
przedstawionej listy. W opracowaniu omoéwiono tez szereg barier (prawnych, technicznych,
organizacyjnych) w pozyskiwaniu danych na potrzeby ewaluacji. W podsumowaniu wskazano, ze:
przyjety zestaw wspdlnych pytan ewaluacyjnych jest w zasadzie petny i pozwala w petny sposob ocenic
efektywnos¢ PROW w kontekscie zatozonych celdw. Stwierdzono takze, ze uzupetnienie wskaznikéw o
zestaw dodatkowych wskaznikéw krajowych byto decyzjg wtasciwg, gdyz wspdlne wskazniki
przygotowane i rekomendowane przez Komisje Europejskg sg niewystarczajgce do udzielenia petnej
odpowiedzi na pytania ewaluacyjne odnoszace sie do Programu.
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— Plan Ewaluacji Planu Strategicznego dla Wspdlnej Polityki Rolnej na lata 2023-2027. 2023

W dokumencie, ktérego opracowanie wraz z zakresem wynika z Rozporzadzen UE, przedstawiono cele
i potrzeby ewaluacji PS WPR, schemat organizacyjny, ramy czasowe, koncepcje pozyskiwania danych i
inne aspekty zwigzane z komunikacjg, zasobami, wsparciem technicznym. Jako gtéwng instytucje
pozyskiwania danych na potrzeby ewaluacji wskazano ARIMR, ponadto wymieniono takze: EUROSTAT,
FAOSTAT, GUS, KOBIZE, FADN — Farm Accountancy Data Network, Rachunki Ekonomiczne Rolnictwa —
RER, System Zbierania Danych o Produktach Rolniczych (Agrokoszty), GIOS (w tym szczegdlnie:
Monitoring Pospolitych Ptakéw Legowych (MPPL) oraz Monitoring gatunkéw i siedlisk przyrodniczych),
Europejski monitoring bioréznorodnosci na obszarach rolniczych EMBAL, Copernicus Land Monitoring,
Program CORINE Land Cover (CLC) oraz dane gromadzone przez ITP — PIB (Monitoring siedlisk,
Monitoring krajobrazu, Monitoring ornitologiczny) i IUNG-PIB (Monitoring gleb uzytkéw rolnych
opracowany i prowadzony w zadaniu 1.3 PW IUNG-PIB na potrzeby oceny PROW, a nastepnie w
ramach zadan 2.0 i 2.1 Dotacji Celowej MRiRW na lata 2022 i 2023) oraz wyniki prac badawczych czy
dane z badan pierwotnych wsréd wybranych grup beneficjentdw. Wsréd metod oceny wptywu efektu
netto PS WPR na klimat i Srodowisko wskazano metody ilosciowe takie jak: statystyki opisowe, analizy
wskaznikowe, analizy trendu, metody kontrfaktyczne czy analizy przestrzenne oraz metody
jakosciowe: studia literatury, analiza opisowa i poréwnawcza oraz panel ekspertow.

2. Opracowania ewaluacyjne dotyczace zakonczonych juz Programéw Rozwoju Obszaréw
Wiejskich, tj. PROW 2007-2013 i PROW 2014-2020

- Ocena Sredniookresowa Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2007-2013 — Raport
koricowy 2010

Czterotomowe opracowanie, ktérego autorzy dokonali oceny PROW 2007-2013 na podstawie danych
z lat 2007-2009, z uwzglednieniem niektdrych informacji réwniez z roku 2010. Odpowiedzi na pytania
ewaluacyjne dotyczgce skutecznosci i oddziatywania zostaty sformutowane w znacznej mierze w
odniesieniu do potencjalnych, przysztych efektéw PROW, a nie efektéw stwierdzanych, gdyz czas od
rozpoczecia realizacji PROW 2007-2013 byt zbyt krotki, a zaawansowanie niewielkie. Analizie poddano
dokumenty programowe i dane zastane (ARiIMR, GUS, FADN) oraz opracowania biezgce. Wsréd badan
terenowych dominowaty badania ankietowe. Duzo miejsca poswiecono na analize pakietow
obligujacych do realizacji zasad zrownowazonego uzytkowania gruntéw: Rolnictwo zrédwnowazone i
Rolnictwo ekologiczne oraz dziataniu o duzym zasiegu powierzchniowym - Wspieranie gospodarowania
na obszarach gorskich i innych niekorzystnych warunkach gospodarowania.

- Przeprowadzenie oceny ex post Programu Rozwoju Obszardw Wiejskich na lata 2007-2013. Cz. II.
Ocena wptywu PROW 2007-2013 na srodowisko i klimat.

Autorzy opracowania szczegétowq analizg objeli operacje realizowane w ramach osi 2: Poprawa
srodowiska naturalnego i obszaréw wiejskich. W ramach analizy wykorzystano szereg metod i narzedzi
badawczych, w tym: analize dokumentéw oraz opracowan zwigzanych z tematyka badania; analize baz
danych ARiIMR, OSCHR, GIOS, FADN, KZGW, GUS, EUROSTAT; studia przypadku; analizy przestrzenne;
CATI/CAWI, TDI, IDI; panel ekspertéw; modelowanie emisji gazéw cieplarnianych. Na etapie oceny
wplywu netto dofinansowanych operacji na jakos¢ wodd, réznorodnos¢ biologiczng, strukture
uzytkowania gruntéw rolnych, jak réwniez oceny efektéw pozasrodowiskowych, wykorzystano
podejscie kontrfaktyczne - metoda Propensity score matching (PSM). Z monitoringdw wspomniane sg
dane GIOS, natomiast monitoring ptakéw i krajobrazu realizowany w ITP-PIB wspomniany jest tylko
marginalnie. Duzo miejsca poswiecono na analizy przestrzenne, w tym réwniez zmian krajobrazu, ktére
badano z wykorzystaniem teledetekcji. Dane z monitoringu przyrodniczego i monitoringu gleb nie byty
wykorzystywane.
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— Ocena rezultatéw wdrazania Programu Rozwoju Obszardw Wiejskich na lata 2014-2020 w latach
2014-2016. Raport koricowy 2017

Celem badania ewaluacyjnego byta ocena skutecznosci realizacji PROW 2014-2020 w okresie od jego
uruchomienia do korica 2016 roku, ocena wptywu netto wybranych instrumentéw wsparcia, a takze
ocena synergii i efektéw dodatkowych. Zgodnie z zakresem przedmiotowym badania udzielono
odpowiedzi na 11 pytan ewaluacyjnych. W badaniu zastosowano partycypacyjny i mieszany model
ewaluacji, poprzez wigczenie zarédwno wszystkich istotnych interesariuszy programu, jak i
zastosowanie réznych metod i danych (tzw. triangulacji), co w efekcie doprowadzito do weryfikacji i
mozliwie najpetniejszego przedstawienia uzyskanych wynikéw. Eksponowana byta metoda
wskaznikowa. Zrdznicowanie przestrzenne prezentowano tabelarycznie w rozbiciu na wojewdédztwa,
rzadziej kartogramami z uwzglednieniem podziatu administracyjnego na powiaty, przede wszystkim
wykorzystujgc dane ARIMR. Stwierdzono, ze dzieki realizacji Programu gospodarstwa charakteryzujgce
sie wyzszym poziomem intensywnosci produkcji, ktére gtéwnie wdrazajg pakiety rolnosrodowiskowe
ograniczyty poziom negatywnej presji na sSrodowisko przyrodnicze. Wptyw dziatan na ochrone gleb
analizowano przede wszystkim w oparciu o analize danych dotyczacych wdrazania pakietu 2. Ochrona
gleb i wéd. Dane z monitoringu przyrodniczego i monitoringu gleb byty wykorzystane na poziomie
wiedzy eksperckiej w trakcie Panelu Ekspertéw. Wskazywano potrzebe realizacji badan
monitoringowych i wskazano jako zrédto informacji publikacje ,Rekomendacje zmian w programie
rolno$rodowiskowym”, wydang w 2016 r. w ramach projektu KIK/25 ,Ochrona réznorodnosci
gatunkowej cennych przyrodniczo siedlisk na uzytkach rolnych na obszarach Natura 2000 w woj.
lubelskim”. W odniesieniu do badan krajobrazu publikacja ta bazowata na danych z monitoringu
krajobrazu prowadzonych przez ITP-PIB. Dla siedlisk przyrodniczych prowadzone byty osobne badania.

- Ocena rezultatéw wdrazania Programu Rozwoju Obszarow Wiejskich na lata 2014-2020 w latach
2014-2018. Zadanie Il — srodowisko klimat. Raport koricowy 2019

W opracowaniu jednym z elementéw byta diagnoza sytuacji i zmian w obszarze Srodowisko i klimat w
latach 2013-2018, ktdrej poswiecono jedno z zadan, ujete w omawianym, osobnym raporcie. W
przypadku ww. obszaru istniata koniecznos¢ skorzystania z mozliwie aktualnych i wiarygodnych danych
zrédtowych, przy czym w pierwszej kolejnosci ilustrujgcych charakterystyke oraz dynamike w
odniesieniu do przyjetych w analizowanym okresie programowania WPR wskaznikdw, w tym
wskaznikdw kontekstowych (C35. Wskaznik ptakéw krajobrazu rolniczego; C37. Rolnictwo o wysokiej
wartosci przyrodniczej; C39. Pobdér wody na potrzeby rolnictwa; C40. Jako$¢ wody; C41. Zawartos¢
materii organicznej w glebie na terenie gruntéw ornych; C42. Erozja gleby powodowana przez wode;
C45. Emisje gazéw z rolnictwa). Podstawe diagnozy sytuacji i zmian w omawianym obszarze stanowity
dane dostepne w domenie publicznej (GDOS, Parstwowy Monitoring Srodowiska, GUS, FAOSTAT,
EUROSTAT, geoportal.gov.pl) oraz dane przekazane bezposrednio przez ARiMR. Wskazano tez
koniecznos¢ sformutowania wskaznikéw dodatkowych i w szerokim zakresie (po raz pierwszy w takim
opracowaniu) przeanalizowano wyniki badan monitoringowych (Monitoringu przyrodniczego - Instytut
Technologiczno-Przyrodniczy i Monitoringu gleb - Instytut Uprawy i Nawozenia Gleb). Analiza i ocena
dotychczasowego sposobu wykorzystania danych monitoringowych w ewaluacji zostanie
przedstawiona w kolejnym rozdziale.

- Przygotowanie odpowiedzi na pytania ewaluacyjne PROW 2014-2020, w zakresie oddziatywania
na erozje gleb i poprawe gospodarowania glebq, wspieranie ochrony wegla i pochtfanianie
dwutlenku wegla w rolnictwie i lesnictwie. Raport koricowy 2022

Raport sktada sie z pieciu powigzanych ze sobg rozdziatdw zawierajgcych streszczenie, prezentacje
podejscia metodologicznego, analize wynikéw w uktadzie pytan ewaluacyjnych oraz wnioski i
rekomendacje. W stopniu znacznie wiekszym niz wczesniejsze opracowania do wnioskowania o
skutecznosci dziatan PROW wykorzystano metody analizy kontrfaktycznej. W oparciu o analize
wskaznikowa, kontrfaktyczng i wyniki panelu ekspertow utworzono syntetyczne rekomendacje dla
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zarzadzajgcego programem. W czesci metodycznej poza danymi monitoringu gleb wspomniane s3
dane z MRIRW, GDOS, i wspomniane sg bazy danych bedace w posiadaniu wykonawcéw (IUNG i ITP.)

3. Opracowania, oceny SWOT, diagnozy sytuacji

- Analizy SWOT poprzedzajgce wdrazanie WPR w kolejnych okresach programowania (2014-2020,
2021-2027)

Analiza SWOT w odniesieniu do poszczegdlnych elementéw w kolejnych okresach programowania w
ramach WPR jest narzedziem standardowym. Jednym z elementéw analizy jest opis diagnozy stanu
przedmiotu analizy. W przypadku analizy SWOT ukierunkowanej na Cel 6. WPR w okresie
programowania 2021-2027, t.j. Przyczynianie sie do ochrony réznorodnosci biologicznej, wzmacnianie
ustug ekosystemowych oraz ochrona siedlisk i krajobrazu konieczne byto uzyskanie mozliwie aktualnych
informacji o poszczegdlnych elementach srodowiska przyrodniczego, w tym w szczegdlnosci o stanie
siedlisk przyrodniczych, réznorodnosci biologicznej, z uwzglednieniem fauny i flory, zagrozen oraz szans
zachowania i/lub odtwarzania siedlisk, populacji, stanowisk ww. problematyka odnosita sie zaréwno
do obszaréw chronionych, z ograniczeniami w zakresie prowadzenia dziatalnosci gospodarczej, w tym
produkcji rolnej, jak réwniez do obszaréw wiejskich.

Do istotnych zrddet informacji o aktualnym stanie przyrody w Polsce nalezg wyniki monitoringu
prowadzonego przez GIOS, parki narodowe, GDOS, czy organizacje pozarzadowe (np. OTOP), wyniki
projektéw badawczych i aplikacyjnych ukierunkowanych na inwentaryzacje, ochrone, restytucje
siedlisk przyrodniczych, populacji fauny i flory. Wsrdd zrddet informacji stanowigcych podstawe
diagnozy kluczowg role odgrywajg dane pochodzgce z monitoringu efektéw przyrodniczych wybranych
narzedzi WPR, w tym Programu rolno$rodowiskowego i Dziatania rolno-srodowiskowo-klimatycznego
prowadzonych przez ITP-PIB od 2011 roku. Ze wzgledu na zakres przestrzenny, przedmiot monitoringu,
liczebno$s¢ monitorowanych obiektow jak réwniez ciggtos¢ obserwacji i spdjnos¢ metodyczng
pozwalajgca na uzyskiwanie danych porownawczych materiat ten stanowit istotny element diagnozy,
a w konsekwencji - analizy SWOT.

Nalezy podkresli¢, ze wyniki monitoringu wykorzystywane byly réwniez podczas przygotowywania
opracowan poprzedzajgcych planowanie WPR w latach 2014-2020 (Opis uwarunkowan
Srodowiskowych pod katem priorytetu 4. , Odtwarzanie, chronienie i wzmacnianie ekosystemodw
zaleznych od rolnictwa i lesnictwa” i priorytetu 5. ,,Wspieranie efektywnego gospodarowania zasobami
i przechodzenia na gospodarke niskoemisyjng i odporng na zmiane klimatu w sektorach rolnym,
spozywczym i leSnym” Unii Europejskiej w zakresie rozwoju obszaréw wiejskich, zawierajacy analize
SWOT) aczkolwiek bardziej w ujeciu wiedzy eksperckiej, gdyz nie obejmowaty jeszcze dtugiego okresu
obserwacji.

- Prognoza oddziatywania na srodowisko projektu Planu Strategicznego dla Wspdlinej Polityki Rolnej
na lata 2023-2027. 2021

W Prognozie oddziatywania w szerokim zakresie dokonano takze analizy mozliwego wptywu
interwencji zawartych w PS WPR 2023-2027 na poszczegdlne komponenty $rodowiska. Dla kazdej z
interwencji zostata przygotowana sformalizowana ocena potencjalnych skutkéw na komponenty
Srodowiska wymienione w ustawie, w tym na bioréznorodnos¢, zwierzeta, rosliny, wode, powierzchnie
ziemi, krajobraz, klimat i zasoby naturalne. Wyniki oceny dotyczyty: Intensywnosci i charakteru
oddziatywania (8 kategorii), a takze jego typu (4 kat.) i czasu trwania (4 kat.). Pokazujg one wzajemne
zaleznosci i wptywy réznorodnych narzedzi na komponenty srodowiska wynikajace z zatozen logiki
interwencji. Wskazujg jak ztozone sg to relacje, a tym samym trudne do jednoznacznego zbadania i
pokazania z wykorzystaniem wskaznikéw. Wyniki monitoringu przyrodniczego badajace efekty
przyrodnicze wybranych narzedzi WPR odgrywaty kluczowa role wsréd zrdodet informacji. Ze wzgledu
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na zakres przestrzenny, przedmiot monitoringu, liczebnos¢ monitorowanych obiektéw, jak réwniez
ciggtos¢ obserwacji i spéjnos¢ metodyczng, pozwalajgcg na uzyskiwanie danych poréwnawczych
materiat ten stanowit istotny element diagnozy, a w konsekwencji - analizy SWOT.
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Rys. 8. Fragment tabeli Ocena wptywu interwencji zawartych w Planie Strategicznym dla Wspdlnej Polityki Rolnej
na lata 2023-2027 na komponenty Srodowiska. (zrédto: Prognoza oddziatywania na srodowisko projektu Planu
Strategicznego dla Wspadlnej Polityki Rolnej na lata 2023-2027)

- Diagnoza sytuacji spoteczno-gospodarczej rolnictwa, obszaréw wiejskich i rybactwa w Polsce.
Dokument stuzgcy opracowaniu strategii zréwnowazonego rozwoju wsi, rolnictwa i rybactwa 2030.
2019

Strategia zréwnowazonego rozwoju wsi, rolnictwa i rybactwa na lata 2012-2020 przyjeta 25 kwietnia
2012 r. przez Rade Ministréw jest opracowaniem, w ktérym okreslono kluczowe kierunki rozwoju
obszarow wiejskich, rolnictwa i rybactwa w perspektywie do 2020 r., a tym samym wiasciwe
adresowanie zakresu interwencji publicznych finansowanych ze srodkéw krajowych i unijnych na lata
2014-2020. Strategia byta kluczowym dokumentem ukierunkowujacym planowanie wsparcia w tym
obszarze w okresie programowania 2014-2020. Istotnym elementem tego obszernego, przekrojowego
opracowania byta wtasciwie sformutowana diagnoza stanu, w tym w zakresie Srodowiska
przyrodniczego, biordéznorodnosci zwigzanej z obszarami wiejskimi. W rozdziale dotyczacym
srodowiskowego wymiaru produkcji rolnej, wsréd danych Zrédtowych stanowigcych podstawe
diagnozy, wymieniany jest rowniez monitoring siedlisk przyrodniczych prowadzony przez ITP-PIB.
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- Aktualna sytuacja sektora rolno-spoZywczego i obszaréw wiejskich w Polsce przygotowana dla
potrzeb opracowania Planu Strategicznego Wspdlnej Polityki Rolnej na lata 2023-2027. Materiat
sporzgdzony na podstawie wspdlnych wskaznikéw kontekstu. Projekt 2021

Raport przedstawia aktualny na 2021 r. stan sektora rolnego i obszaréow wiejskich w Polsce,
opracowany w oparciu o 48 wskaznikdw kontekstu. Jego uzupetnieniem sg analizy SWOT dla celéw
szczegdtowych WPR. Dokument zostat przygotowany w celu wsparcia procesu opracowania Planu
Strategicznego Wspdlnej Polityki Rolnej na lata 2023-2027. Wraz z innymi dostepnymi materiatami
diagnostycznymi zostat wykorzystany do identyfikacji najwazniejszych potrzeb w zakresie
projektowania pomocy publicznej w odniesieniu do rolnictwa i obszaréw wiejskich w Polsce. W
opracowaniu zaproponowano podziat na trzy spdjne, wzajemnie przenikajgce sie i uzupetniajace
obszary tematyczne, tj.: ekonomiczny, spoteczny oraz srodowiskowo-klimatyczny, ktérym przypisano
proponowane przez KE wskazniki kontekstu. W opracowaniu wykorzystano dostepne dane statystyki
publicznej (gtéwnie z lat 2012-2019 lub inne dostepne na etapie przygotowania opracowania), w tym
EUROSTAT, GUS, dane monitoringu IUNG, PIWET, ARiIMR oraz opracowania i publikacje powstate w
trakcie realizacji Wieloletnich Programéw Badawczych w Instytutach Naukowych nadzorowanych
przez MRIRW, w tym ITP-PIB. W opracowaniu w szerszym zakresie omdéwiono tematyke gleb niz siedlisk
przyrodniczych.

4. Przekrojowe raporty z realizacji badan monitoringowych

Wyniki badan monitoringowych realizowanych w ITP-PIB opracowywane sg co roku w ramach rocznych
raportéw z zadan i przedktadane do Departamentu Ptatnosci Bezposrednich MRiRW. Ponadto na
zakoniczenie cykli obserwacji w ramach okreséw rozliczeniowych przygotowywane sg raporty
korncowe. Ponizej przedstawiono 3 z nich, opracowane w 2020 na koniec Programu Wieloletniego
2016-2020 Instytutu Technologiczno-Przyrodniczego. Po roku tym monitoring krajobrazu na lata 2021-
2022 zostat zawieszony, a monitoring siedlisk przyrodniczych i ornitofauny byt kontynuowany.

- Program Wieloletni 2016-2020 ITP-Falenty Zadanie 3: Monitoring efektow przyrodniczych
wybranych narzedzi Wspdlnej Polityki Rolnej wdrazanych w latach 2014-2020, ze szczegdlnym
uwzglednieniem Dziatania rolno-srodowiskowo-klimatycznego. Raport koricowy Czes¢ | Monitoring
siedlisk przyrodniczych. 2020

Raport prezentuje cele, metody i wyniki monitoringu siedlisk przyrodniczych na dziatkach objetych
ukierunkowanymi na te siedliska Dziataniami PROW. Oceniono skuteczno$¢ dziatan na podstawie
trendu zmian ocen stanu ochrony siedliska przyrodniczego, w skali ogdlnej i regionalnej. Omodwiono
wyniki dla poszczegdlnych siedlisk przyrodniczych wskazujgc na specyficzne problemy ich ochrony.
Zbiezno$¢ metodyki umozliwia poréwnania z monitoringiem GIOS obejmujacym gtéwnie tereny poza
zasiegiem dziatek rolnosrodowiskowych, aczkolwiek powierzchnia badawcza w obu monitoringach jest
definiowana inaczej.

- Program Wieloletni 2016-2020 ITP-Falenty Zadanie 3: Monitoring efektow przyrodniczych wybranych
narzedzi Wspdinej Polityki Rolnej wdrazanych w latach 2014-2020, ze szczegdInym uwzglednieniem
Dziatania rolno-srodowiskowo-klimatycznego. Raport koricowy Czes¢ Il Monitoring ornitologiczny.
2020

Opracowanie przedstawia cele, metodyke i wyniki monitoringu ornitologicznego ukierunkowanego na
ocene skutecznosci realizowanych wariantéw dziatan rolno-srodowiskowo-klimatycznych w
odniesieniu do gatunkéw kwalifikujgcych, gatunkéw fakowych, gatunkédw uwzglednionych w FBI i
catosci ornitofauny stwierdzonej w badaniach. Dzieki analizie kontekstu siedliskowego,
krajobrazowego i stanu uzytkowania zebrano réwniez wnioski o wymogach i preferencjach réznych
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gatunkéw ptakéw. Opracowanie zamknety wnioski dla dalszego doskonalenia dziatan
ukierunkowanych na ochrone ptakow.

- Program Wieloletni 2016-2020 ITP-Falenty Zadanie 3: Monitoring efektow przyrodniczych
wybranych narzedzi Wspdlnej Polityki Rolnej wdrazanych w latach 2014-2020, ze szczegdlnym
uwzglednieniem Dziaftania rolno-srodowiskowo-klimatycznego. Raport koricowy Czes¢ Il
Monitoring krajobrazu. 2020

Opracowanie przedstawia cele, metody i wyniki monitoringu krajobrazu na wybranych powierzchniach
badawczych z uwzglednieniem zrdznicowania regionalnego krajobrazu naturalnego kraju. Analiza
wynikéw obserwacji w cyklu 5-letnim pozwolita na scharakteryzowanie stanu krajobrazu z
wykorzystaniem wskaznikow liczbowych, obserwowanych tendencji zmian (a wtasciwie jego wzglednej
stabilnosci), a takze na sformutowanie rekomendacji odnoszacych sie do zréznicowanej problematyki
(metodyka monitoringu, aspekty zwigzane z wdrazaniem PROW 2014-2020, ochrona krajobrazu).

5. Opracowania ewaluacyjne dotyczace Planu Strategicznego dla Wspodlnej Polityki Rolnej na lata
2023-2027

- Przeprowadzenie badania ewaluacyjnego pt. ,,Ocena ex ante Planu Strategicznego Wspdlnej Polityki
Rolnej na lata 2021-2027. Raport koricowy 2021

Wszechstronna i ztozona metodycznie ocena Planu Strategicznego odnosi sie miedzy innymi do kwestii
systemu monitorowania i oceny. Co do zasady dotyczy gtéwnie kwestii poprawnosci formutowania
celow Srodowiskowych, dziatan i wskaznikdéw. Okresla system oceny nastepujaco ,co do zasady jest
spojny, chociaz pewng niewiadoma stanowig kwestie dot. pomiaru efektéow Srodowiskowych
wdrazanych interwencji (w znaczeniu przypisania instytucjonalnego odpowiedzialnosci za ich
realizacje)”. Ocena procedur dotyczgcych monitorowania zamyka sie w stwierdzeniu iz ,,Projekt Planu
nie okresla bardziej szczegétowych procedur dotyczacych monitorowania”. Zawiera szereg wnioskow
i rekomendacji oraz wskazan, co do sposobu ich wdrozenia. Wiekszos¢ z nich zostata uwzgledniona na
etapie formutowania PS WPR 2023-2027.

- Ocena wynikdw realizacji operacji . Inwestycje w gospodarstwach potozonych na obszarach Natura
2000”. Opracowanie wykonane w ramach | Obszaru badawczego: ,,Wsparcie prac zwigzanych z
przygotowaniem Planu strategicznego dla WPR na lata 2023-2027” realizowanego w ramach
dotacji celowej na 2022 rok. 2022

Ocenie poddano wyniki realizacji operacji ,Inwestycje w gospodarstwach potozonych na obszarach
Natura 2000” realizowanej w ramach badania , Wsparcie inwestycji w gospodarstwach rolnych”, w
zakresie inwestycji realizowanych w ramach PROW 2014-2020 przez ARIMR do 30 kwietnia 2022 r.
Analizowano wnioski zgtoszone i osobno zrealizowane pod wzgledem rodzaju inwestycji i
rozmieszczenia przestrzennego, a takze struktury gospodarstw ubiegajacych sie o pomoc.
Opracowanie nie porusza probleméw monitorowania oddziatywan na srodowisko. Rekomendacje
postulujg poprawe skutecznosci informacji o dziataniu i rozwoju systemu elektronicznej drogi sktadania
whnioskédw w powigzaniu z bazami ARIMR dla automatycznej weryfikacji ich poprawnosci formalnej.
Opracowanie zawiera szereg map i wykreséw prezentujgcych skale wdrazania poszczegdlnych dziatan
W ujeciu wojewddzkim.

— Ocena wdrazania wybranych instrumentdw wsparcia PS WPR. Raport koricowy 2023

- Odtwarzanie, ochrona i wzmacnianie ekosystemow - ocena wptywu PROW 2014-2020 na realizacje
celéw szczegdtowych. Raport koricowy 2023

Opracowania w przygotowaniu
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6. Raporty ARiIMR prezentujace postep wdrazania PROW 2014-2020 i PS WPR 2023-2027

Raporty przedstawiajgce szereg danych liczbowych odnoszacych sie do wdrozonych dziatan oparte na
wskaznikach rezultatu i produktu, przygotowywane dla MRiRW, cze$ciowo dostepne publicznie.
Opracowywane sg corocznie w szerokim zakresie i w wezszym dla krétszych okreséw. Nie zawierajg
danych z monitoringu przyrodniczego czy gleb.

5.2 Analiza i ocena dotychczasowego sposobu wykorzystania danych
monitoringowych w ewaluacji

Wsrdd opracowan oméwionych w rozdziale 5.1 do dalszej analizy i oceny dotychczasowego sposobu
wykorzystania danych monitoringowych w ewaluacji wybrano te, ktérych celem byta ocena rezultatéw
wdrazania Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich w odniesieniu do dziatan ukierunkowanych na
realizacje celéw srodowiskowych PROW. Tematyka struktury narzedzi PROW 2014-2020 oraz pytan
ewaluacyjnych i wskaznikéw zostata szczegétowo omdwiona w kolejnym rozdziale. Dla PS WSP 2023-
2027 jedynym opracowaniem ewaluacyjnym jest Ocena ax ante, w ktdrej wyniki monitoringu nie byty
uwzgledniane, gdyz jej zakres tego nie dotyczyt.

Przeprowadzenie oceny ex post Programu Rozwoju Obszarow Wiejskich na lata 2007-2013. Cz. II.
Ocena wptywu PROW 2007-2013 na srodowisko i klimat

W opracowaniu nie zostaty wykorzystane dane z monitoringu siedlisk przyrodniczych, ornitofauny i
krajobrazu —w roku publikacji realizacja monitoringu przyrodniczego znajdowata sie we wstepnej fazie.
Whioskowanie dotyczgce wptywu analizowanych dziatan: na ochrone réznorodnosci biologicznej, na
ochrone krajobrazu, na gospodarke wodng oraz ochrone gleb i wéd, na adaptacje do zmian klimatu i
na przeciwdziatanie zmianom klimatu, przeprowadzono szczegétowo, ale gtdwnie na podstawie
danych odnoszgcych sie do powierzchni, liczby inwestycji lub beneficjentdw czy wydatkowanych
srodkéw. W niewielkim zakresie postuzono sie wskaznikami kontekstu i dostepnymi wynikami badan
prowadzonymi in situ. Opinia o oddziatywaniach bazowata, poza danymi liczbowymi, na wiedzy
eksperckiej tgczonej z wiedzg o skali wdrazania programu.

Ocena rezultatéw wdrazania Programu Rozwoju Obszardw Wiejskich na lata 2014-2020 w latach 2014-
2018. Zadanie Il — Srodowisko i klimat

Monitoring przyrodniczy

W opracowaniu stwierdzono, ze podstawowe dane Zrédtowe pochodzace gtédwnie z ARIMR, nie
pozwalaty na pogtebiong analize i uzyskanie odpowiedzi na pytanie ewaluacyjne: W jakim stopniu
PROW przyczynia sie do poprawy jakosci srodowiska naturalnego oraz do realizacji celu unijnej strategii
ochrony réznorodnosci biologicznej, ktory polega na powstrzymaniu procesu utraty réznorodnosci
biologicznej i degradacji funkcji ekosystemu oraz do przywrdcenia ich? W zwigzku z powyzszym na
potrzeby opracowania przyjeto zestaw wskaznikéw dodatkowych o znacznie wiekszym stopniu
szczegdtowosci i zakresie charakterystyk (parametrow, wskaznikéw, miar) niz rekomendowane
wskazniki. Wskaznikami dodatkowymi w odniesieniu, do ktérych analizowano skutecznosé¢ dziatan
PROW 2014-2020 byty:

— prawdopodobienstwo stwierdzenia poszczegdlnych gatunkéw ptakéw, kluczowych dla
wariantéw na dziatkach objetych pakietem 4. DRSK;

— prawdopodobienstwo stwierdzenia poszczegdlnych gatunkéw ptakéw znajdujgcych sie w tzw.
koszyku wskaznika FBI na dziatkach objetych pakietem 4. DRSK;
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— powierzchnia siedlisk przyrodniczych Natura 2000 i pozostatych siedlisk przyrodniczych (nie
wymienionych w Zatgczniku 2 Dyrektywy Siedliskowej, a objetych dziataniami PROW 2014-
2020);

— ocena o0goblna stanu siedlisk przyrodniczych  znajdujgcych  sie  na  dziatkach
rolno$rodowiskowych;

— perspektywy ochrony siedlisk przyrodniczych;

— liczba chronionych taksonéw roslin;

— udziat dziatek rolnosrodowiskowych z taksonami chronionymi;

— udziat dziatek rolnosrodowiskowych z gatunkami uznawanymi za inwazyjne;

— udziat dziatek rolnosrodowiskowych z siedliskami hydrogenicznymi negatywnie ocenionych ze
wzgledu na warunki wodne (wskaznik: stopien uwodnienia);

— udziat dziatek rolnosrodowiskowych negatywnie ocenionych ze wzgledu na sukcesje wtérna.

Analizy, ktére zgodnie z przyjetymi zatozeniami pozwolity na ocene rezultatéw wdrazania PROW 2014-
2020 byty mozliwe wytacznie na podstawie danych gromadzonych poczawszy od 2011 roku w ramach
monitoringu siedlisk przyrodniczych i ornitofauny prowadzonego na dziatkach rolnosrodowiskowych,
w sposob systematyczny w skali catego kraju. Dla siedlisk przyrodniczych dane byly odnoszone do
danych gromadzonych w ramach Monitoringu gatunkéw i siedlisk przyrodniczych prowadzonym przez
GIOS, natomiast analiza ornitofauny bazowata na badaniach poréwnawczych na powierzchniach
kontrolnych, a dodatkowo badano zaleznosci pomiedzy wystgpieniem poszczegdlnych gatunkéw, a
innymi zidentyfikowanymi cechami srodowiska. Analizy danych przeprowadzono dla poszczegdlnych
siedlisk przyrodniczych i gatunkéw ptakédw w ujeciu krajowym. Ze wzgledu na ograniczony dostep do
kompletnych informacji o wdrazaniu poszczegélnych dziatan rolno-srodowiskowo-klimatycznych czy
innych narzedzi PROW 2014-2020, nie prowadzono analiz ukierunkowanych na rozpoznanie innych
zaleznosci czy procesdow wynikajacych z logiki programowania. Cho¢ mozna przypuszczac, ze wptyw
dziatan Pakietu 4. i Pakietu 5. ma szersze oddziatywania niz wyfgcznie na badane na powierzchniach,
jak réwniez, inne dziatania mogg posrednio wptywad na analizowane wyniki.

Ze wzgledu na kontynuacje prac monitoringowych, ocena w kolejnych okresach programowania WPR
jest mozliwa w analogicznym zakresie. Natomiast wiekszy dostep do danych ARIMR oraz innych danych
przestrzennych o zasiegu krajowym moze pozwoli¢ na rozszerzenie zakresu analiz i wnioskowania,
ktdre na etapie przygotowywania Oceny byty niedostepne.

W opracowaniu nie ma odniesienn do wynikéw monitoringu krajobrazu. Wptyw PROW 2014-2020 w
latach 2014-2018 na krajobraz jest oceniany na podstawie areatu gruntédw objetych dziataniami
pakietow, ktérych realizacja ma potencjalnie pozytywny wptyw na zréznicowanie krajobrazu obszaréw
wiejskich — sprzyja zachowaniu réznorodnosci krajobrazowej lub umozliwia jej zwiekszenie poprzez
wprowadzenie nowych elementdw.

Przygotowanie odpowiedzi na pytania ewaluacyjne PROW 2014-2020, w zakresie oddziatywania na
erozje gleb i poprawe gospodarowania glebq, wspieranie ochrony wegla i pochtanianie dwutlenku
wegla w rolnictwie i lesnictwie, Raport koricowy. Wykonawcy IUNG-PIB, ITP. 2022

W opracowaniu nie ma odniesien do wynikdéw monitoringu przyrodniczego. Koncentruje sie ono wokét
tematyki zwigzanej z glebami i w szerokim zakresie bazuje na wynikach badan gromadzonych przez
IUNG-PIB.

Istotnym ograniczeniem wykorzystanych w badaniu danych szerokiego monitoringu gleb byt krétki
odstep czasu pomiedzy badaniami gleby. Poniewaz parametry gleby zmieniajg sie wolno w czasie
odfiltrowanie rzeczywistych zmian zwigzanych z realizacja PROW od krétkookresowych zmian
zwigzanych z agrotechnika i zmianowaniem wymaga dtuzszej serii czasowej.

41



6 Potencjat wykorzystania danych monitoringowych w ewaluacji ex
post PROW 2014-2020

6.1 Analiza struktury narzedzi PROW 2014-2020 oraz pytan ewaluacyjnych i
wskaznikdw w konteks$cie mozliwosci wykorzystania danych monitoringowych w
ewaluacji

PROW 2014-2020

W ogdlnych ramach Wspdlnej Polityki Rolnej (WPR), wsparcie rozwoju obszaréw wiejskich, w tym
dziatan w sektorze spozywczym i sektorze produktéw niespozywczych oraz lednictwie, przyczynia sie
do osiggniecia nastepujgcych celédw: - wspieranie konkurencyjnosci rolnictwa; - zapewnienie
zrownowazonego zarzgdzania zasobami naturalnymi oraz dziatania w dziedzinie klimatu; -
osiggniecie zrownowazonego rozwoju terytorialnego wiejskich gospodarek i spotecznosci, w tym
tworzenie i utrzymywanie miejsc pracy.

Na lata 2014-2020 w odniesieniu do WPR cele te sformutowano nastepujaco :

e rentowna produkcja zywnosci: przyczynianie sie do bezpieczenstwa zywnosciowego przez
zwiekszanie konkurencyjnosci rolnictwa w UE przy jednoczesnym zapewnianiu Srodkow
stuzgcych do sprostania wyzwaniom stojgcym przed sektorem, zwigzanym z zaktdceniami
rynku oraz z funkcjonowaniem taficucha zywnosciowego,

® zréwnowaione gospodarowanie zasobami naturalnymi i dziatania na rzecz klimatu:
zapewnienie diugoterminowego zréwnowazonego rozwoju i potencjatu rolnictwa w UE
przez ochrone zasobéw naturalnych, od ktérych zalezna jest produkcja rolna,

® zrownowazony rozwoj terytorialny: przyczynianie sie do rozwoju spoteczno-gospodarczego
obszaréw wiejskich przy jednoczesnym tworzeniu sprzyjajgcych warunkédw ochrony
réznorodnosci strukturalnej w catej UE.

Do osiggniecia przedstawionych celéw w zakresie rozwoju obszaréw wiejskich dazy sie poprzez
realizacje nastepujgcych szesciu priorytetéw unijnych w zakresie rozwoju obszaréw wiejskich:

1. P1:Ufatwienie transferu wiedzy i innowacji w rolnictwie, lesnictwie i na obszarach wiejskich;

2. P2: Zwiekszenie rentownosci gospodarstw i konkurencyjnosci wszystkich rodzajéw rolnictwa
we wszystkich regionach oraz promowanie innowacyjnych technologii w gospodarstwach i
zrbwnowazonego zarzgdzania lasami;

3. P3: Wspieranie organizacji tancucha dostaw zywnosci, w tym przetwarzania i wprowadzania
do obrotu produktow rolnych, promowanie dobrostanu zwierzat i zarzadzania ryzykiem w
rolnictwie;

4. P4: Odtwarzanie, ochrona i wzbogacanie ekosysteméw powigzanych z rolnictwem i
le$nictwem;

5. P5: Promowanie efektywnego gospodarowania zasobami i przechodzenia na gospodarke
niskoemisyjng i odporng na zmiane klimatu w sektorach rolnym, spozywczym i leSnym;

6. P6: Promowanie wtgczenia spotecznego, ograniczania ubdstwa i rozwoju gospodarczego na
obszarach wiejskich.

Priorytet 4 i 5 stanowity podstawe sformutowania dziatan i narzedzi PROW 2014-2020, wsréd ktdrych
sg te, dla oceny ktdrych prowadzone sg monitoringi przyrodnicze i gleb oméwione w rozdz. 4.

Cele szczegdtowe dla tych priorytetéw to:
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Priorytet 4

4A) odtwarzanie, ochrona i wzbogacanie réznorodnosci biologicznej, w tym na obszarach Natura
2000 i obszarach z ograniczeniami naturalnymi lub innymi szczegélnymi ograniczeniami, oraz
rolnictwa o wysokiej wartosci przyrodniczej, a takze stanu europejskich krajobrazéw;

4B) poprawa gospodarki wodnej, w tym nawozenia i stosowania pestycydow;

4C) zapobieganie erozji gleby i poprawa gospodarowania glebg;

Priorytet 5

5A) poprawa efektywnosci korzystania z zasobow wodnych w rolnictwie;

5B) zwiekszenie efektywnosci wykorzystania energii w rolnictwie i przetwérstwie spozywczym;

5C) utatwianie dostaw i wykorzystywania odnawialnych Zrédet energii, produktéw ubocznych,
odpaddw i pozostatosci oraz innych surowcéw niespozywczych, dla celéw biogospodarki;

5D) redukcja emisji gazéw cieplarnianych i amoniaku z rolnictwa;

5E) promowanie ochrony pochtaniaczy dwutlenku wegla oraz pochtaniania dwutlenku wegla w
rolnictwie i lesnictwie;

Dla realizacji celdw szczegétowych odnoszacych sie do wszystkich priorytetéw zostat okreslony szereg
zrdznicowanych dziatan:

M1 Transfer wiedzy i dziatalnos¢ informacyjna

M2 Ustugi doradcze, ustugi z zakresu zarzadzania gospodarstwem i zastepstw

M3 Systemy jakosci produktéw rolnych i sSrodkéw spozywczych

M4 Inwestycje w Srodki trwate

M5 Przywracanie potencjatu produkcji rolnej zniszczonego w wyniku klesk zywiotowych i katastrof
oraz wprowadzanie odpowiednich srodkéw zapobiegawczych

M6 Rozwdj gospodarstw i dziatalnos$ci gospodarczej

M7 Podstawowe ustugi i odnowa wsi na obszarach wiejskich

M8 Inwestycje w rozwadj obszardow lesnych i poprawe zywotnosci laséw

M9 Tworzenie grup i organizacji producentéw

M10 Dziatanie rolno-srodowiskowo-klimatyczne

M11 Rolnictwo ekologiczne

M12 Pfatnosci dla obszaréw Natura 2000 i ptatnosci zwigzane z ramowg dyrektywg wodng

M13 Pfatnosci dla obszaréw z ograniczeniami naturalnymi lub innymi szczegdlnymi ograniczeniami

M14 Dobrostan zwierzat

M15 Ustugi lesno-srodowiskowe i klimatyczne oraz ochrona laséw

M16 Wspétpraca

M17 Zarzadzanie ryzykiem

M18 Finansowanie uzupetniajgcych krajowych ptatnosci bezposrednich dla Chorwacji

M19 Wsparcie na rozwéj lokalny kierowany przez spotecznos¢ w ramach LEADER

M20 Pomoc techniczna

Dziatania i przypisane im poddziatania sformutowane zostaty tak by uwzgledniaty jak najszerzej
priorytety i cele szczegétowe, w zwigzku z czym istnieje szereg powigzan pomiedzy nimi. Zaleznosci te
zostaty szeroko oméwione w dokumentach PROW 2014-2020.

W dalszej czesci opracowania, zgodnie z jego celem ukierunkowanym na ocene mozliwosci i sposobu
wykorzystania prowadzonego monitoringu przyrodniczego (ITP-PIB) oraz monitoringu gleb (IlUNG-
PIB) w ocenie oddziatywania PROW 2014-2020, wzieto pod uwage cele, dla ktérych monitoringi te sg
prowadzone oraz podstawowe elementy srodowiska, do ktérych sie odnosza tj. siedliska przyrodnicze,
ptaki krajobrazéw rolniczych, krajobraz i gleby. Skupiono sie na celach szczegétowych 4A), 4B), 4C),
5D), 5E) i dziataniu M10 z poddziataniem M10.1 Pitatnosci w ramach zobowigzan rolno-
srodowiskowo-klimatycznych, a w szczegdlnosci Pakietach 2., 4. i 5. Nalezy jednak wskaza¢, ze szereg
innych dziatan réwniez oddziatywuje na elementy srodowiska badane w ramach monitoringdw czy to
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bezposrednio czy posrednio. Za naistotniejsze nalezy uznaé dziatania M11, M12, M13, ale takze M1,
M2 z racji poszerzania wiedzy czy M4 wspierajgcego zakup sprzetu potrzebnego do realizacji dziatan.

Rodzaj operacji lub grupa Bioréznorodnos¢ Gospodar. Gospodar. Redukcja Pochtanianie
rodzaju operacji celsz. 4 A woda gleba emisji gazow dwutlenku
celsz.4B celsz.4C cieplar. i wegla/ochrona

amoniaku wegla
cel sz. 5D celsz.5E

10.1.1 - Rolnictwo zréwnowazone + + +

10.1.2 - Ochrona gleb i wéd + + +

10.1.3 - Zachowanie sadéw +

tradycyjnych odmian drzew

owocowych

10.1.4 - Cenne siedliska i zagrozone + + +

gatunki ptakéw na obszarach Natura

2000

10.1.5 - Cenne siedliska poza + + +

obszarami Natura 2000

10.1.8 - Ekstensywne uzytkowanie + + +
fak i pastwisk

10.1.9 - Retencja wody + + +

10.2.1 - Zachowanie zagrozonych +
zasobdw genetycznych roslin w
rolnictwie

10.2.2 - Zachowanie zagrozonych +
zasobdw genetycznych zwierzat w
rolnictwie

Tab. 1. Tabela ilustrujgca w jaki sposdb operacje/dziatania dla gruntéw ornych w PROW 2014-2020 s3
zaprogramowane, aby osiggng¢ przynajmniej jeden cel srodowiskowy/klimatyczny (wg PROW 2014-2020)

Jak wynika z zestawienia wiekszo$¢ operacji dziatania 10.1 realizuje wszystkie cele szczegétowe dla
Priorytetu 4, a jednoczesnie, zadne nie jest ukierunkowane na cele szczegétowe 5D i 5E. Do
najwazniejszych dziatan ze wzgledu na ochrone siedlisk przyrodniczych, ptakéw krajobrazéw rolniczych
i krajobrazu nalezg 10.1.4i 10.1.5, natomiast gleb 10.1.2.

Sposrdod 18 pytan ewaluacyjnych dotyczacych celéw szczegétowych PROW w opracowaniu Ocena
systemu monitorowania i ewaluacji PROW 2014 — 2020 wskazano 7, dla ktérych wsrdd jednostek
badawczych zdolnych do przeprowadzenia badan monitorujgcych wymieniono ITP-PIB lub IUNG-PIB.
Cztery z nich dotyczg celéw szczegétowych Priorytetéw 4 i 5, ktdre mozna tgczy¢ z celami monitoringéw
oméwionymi w rozdz. 4. Trzy pozostate dotyczg celdw szczegdtowych Priorytetéw 1 i 3, i nie facza sie
bezposrednio z analizowanymi badaniami monitoringu siedlisk przyrodniczych, ornitofauny,
krajobrazu czy gleb.

Zakres monitoringu przyrodniczego realizowany przez ITP-PIB pozwala jedynie na prowadzenie
ewaluacji w odniesieniu do pytania 8 dla celu 4A. i w takim zakresie byt on dotychczas wykorzystywany.
Dla pozostatych pytan dotyczacych celéw 4B, 4C i 5E informacje zebrane w ramach monitoringu mogg
stanowic jedynie pewne uzupetnienie.

nr Pytanie ewaluacyjne odnoszgce sie do celéw szczegétowych dla ITP-PIB IUNG-PIB
Priorytetow

1 1A: W jakim stopniu interwencje w ramach PROW wspierajg innowacje, wspotprace +
i rozwdj bazy wiedzy na obszarach wiejskich?
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2 1B: W jakim stopniu interwencje w ramach PROW wspierajg wzmacnianie powigzan + +
miedzy rolnictwem, produkcja zywnosci i lesnictwem a badaniami i innowacjg, w
tym do celdw ulepszonego zarzadzania srodowiskiem i lepszych wynikow?

7 3B: W jakim stopniu interwencje w ramach PROW wspierajg zapobieganie ryzyku i + +
zarzadzanie nim w gospodarstwach rolnych?

8 4A: W jakim stopniu interwencje w ramach PROW wspierajg odbudowe, + +
zachowanie i zwigkszanie réznorodnosci biologicznej, w tym na obszarach Natura
2000, obszarach z ograniczeniami naturalnymi lub innymi szczeg6lnymi
ograniczeniami, oraz rolnictwo o wysokiej wartosci przyrodniczej i stan
europejskich krajobrazow?

9 4B: W jakim stopniu interwencje w ramach PROW wspierajg poprawe gospodarki + +
wodnej, w tym gospodarke nawozami i pestycydami?

10 4C: W jakim stopniu interwencje w ramach PROW wspieraja zapobieganie erozji + +
gleby i poprawe gospodarowania glebg?

15 5E: W jakim stopniu interwencje w ramach PROW wspierajg ochrone wegla i + +
pochtanianie dwutlenku wegla w rolnictwie i le$nictwie?

Tab. 2. Pytania ewaluacyjne dotyczacych celdw szczegétowych PROW dla ktorych wsrdd jednostek badawczych
zdolnych do przeprowadzenia badarn monitorujgcych wskazywane sa ITP-PIB lub IUNG-PIB (iZrédto: Ocena
systemu monitorowania i ewaluacji PROW 2014 — 2020)

Zakres monitoringu gleb realizowany przez IUNG-PIB pozwala przede wszystkim na prowadzenie
ewaluacji w odniesieniu do pytania 10 dla celu 4C.

Sposrdd 3 pytan ewaluacyjnych dotyczgcych innych aspektéw rozwoju obszaréw wiejskich zadne nie
dotyczy przedmiotu prowadzonych badan monitoringowych i oba instytuty nie wnoszg
bezposredniego wktadu w ocene PROW w tym zakresie.

Nalezy jednak wskazaé, ze przy posiadaniu szerokiej wiedzy na temat wdrazanych dziatan mozna
bytoby przeanalizowaé wyniki monitoringu ukierunkowujgc analizy na 19 pytanie ewaluacyjne tj. W
jakim stopniu synergie miedzy priorytetami a celami szczegétowymi zwiekszajg skutecznosé
programow rozwoju obszarow wiejskich?, oczywiscie w zakresie badanych komponentéw srodowiska.
Prowadzenie monitoringu przyczynia sie tez na pewno do rozwoju wiedzy o oddziatywaniach zaréwno
dla srodowisk naukowych czy decydentéw jak tez beneficjentéw Programu, co wpisuje sie w pytanie
1.

Sposrdd 9 pytan ewaluacyjnych dotyczacych celéw na poziomie Unii dwa dotyczg zagadnien ujetych
w badaniach monitoringowych prowadzonych zaréwno w ITP-PIB, jak i IUNG-PIB, s3 to:

® pyt 26. W jakim stopniu PROW przyczynia sie do poprawy jakosci Srodowiska naturalnego
oraz do realizacji celu unijnej strategii ochrony réznorodnosci biologicznej, ktéry polega na
powstrzymaniu procesu utraty réznorodnosci biologicznej i degradacji funkcji ekosystemu
oraz do przywrodcenia ich?

e pyt 28. W jakim stopniu PROW przyczynia sie do realizacji celu WPR polegajacego na
zapewnieniu zréwnowazonej gospodarki zasobami naturalnymi i dziatan w dziedzinie
klimatu?

Jak oméwiono w rozdz. 2, przedstawiajgc zatozenia systemu ewaluacji, w odniesieniu do tak
sformutowanych pytan, sporzgdzono zbiory wskaznikow kontekstu, rezultatu i produktu odnoszgce sie
do poziomu Unii (Rozporzadzenie Wykonawcze Komisji (UE) Nr 808/2014), jak i do poziomu krajowego
(zatgcznik 5 do PROW 2014-2020).

Sposrdod wspdlnych 45 wskaznikdw kontekstu opisujgcych ogdlng sytuacje spoteczno-ekonomiczng

mozna wskaza¢ nastepujgce, odnoszace sie do zagadnien zwigzanych z celami monitoringu
przyrodniczego i gleb:
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CO05. Pokrycie gruntu

C18. Grunty rolne

C19. Uzytki rolne w ramach rolnictwa ekologicznego

C20. Grunty nawadniane

C29. Lasy lub inne grunty zalesione ogétem (FOWL)

C31. Uzytkowanie terenu

C32. Obszary o niekorzystnych warunkach gospodarowania
C33. Intensywnos¢ rolnictwa

C34. Obszary Natura 2000

C35. Wskaznik ptakow krajobrazu rolniczego (*)

C36. Status ochrony siedlisk rolnych (obszary trawiaste)
C37. Rolnictwo o wysokiej wartosci przyrodniczej (*)

C40. Jakos$¢ wody (*)

C41. Zawarto$é materii organicznej w glebie na terenie gruntéw ornych (*)
C42. Erozja gleby powodowana przez wode (*)

C45. Emisje gazéw z rolnictwa (*)

Niektére z wymienionych wskaznikow (oznaczone (*)) sg jednoczesnie wskaznikami oddziatywania.

ITP-PIB nie dostarcza danych stanowigcych podstawe wyliczenia ktdregokolwiek z wymienionych
wskaznikdw, ale dane zbierane w ramach monitoringdw dostarczajg informacji bezposrednio
zwigzanych z wskaznikami C35., C36. i C37.

Nalezy jednak pamietac, ze zbierane dane w ramach monitoringdw dotyczg wytgcznie obszaréow
wdrazania PROW 2014-2020, a nie catego kraju, ktéry opisujg wskazniki.

Opracowania przygotowywane z wykorzystaniem danych z monitoringu wymagajg analizy wskaznikéw
kontekstowych, ktdre opisujg uwarunkowania przyrodnicze czy gospodarcze i chocby, jak w przypadku
monitoringu krajobrazu, mogg stanowi¢ powierzchnie odniesienia w ujeciu ogélnym (wskaznik C18.)
dla prowadzonych analiz, a ich zmienno$¢ w czasie powinna by¢ uwzgledniona w procesie
whnioskowania.

Wskazniki rezultatu okreslajg bezposrednie efekty realizacji wdrozonych dziatan i wyrazone sg gtéwnie
procentowym udziatem gospodarstw lub gruntéw objetych okreslonymi dziataniami.

Do wskaznikdéw rezultatu, odnoszacych sie do Priorytetu 4 cele szczegétowe 4A, 4B, 4C i Priorytetu 5
cel szczegétowy 5E, naleza:

R6: procent laséw lub innych zalesionych obszaréw w ramach uméw o zarzadzanie wspierajgcych
réznorodnosé biologiczng (cel szczegdtowy 4A)

R7: procent gruntéow rolnych w ramach umdéw o zarzadzanie wspierajacych réznorodnos¢
biologiczna lub krajobrazy (cel szczegétowy 4A)

R8: procent gruntow rolnych w ramach uméw o zarzgdzanie dotyczacych poprawy gospodarki
wodnej (cel szczegétowy 4B)

R9: procent gruntéw lesnych w ramach umow o zarzgdzanie dotyczacych poprawy gospodarki
wodnej (cel szczegétowy 4B)

R10: procent gruntéw rolnych w ramach uméw o zarzadzanie dotyczacych poprawy
gospodarowania glebg i/lub zapobiegania erozji gleby (cel szczegétowy 4C)

R11: procent gruntéw lesnych w ramach uméw o zarzadzanie dotyczacych poprawy
gospodarowania glebg i/lub zapobiegania erozji gleby (cel szczegdtowy 4C)

R20: procent gruntow rolnych i leSnych objetych umowami o zarzgdzanie przyczyniajgcymi sie do
pochtaniania dwutlenku wegla i ochrony wegla (cel szczegétowy 5E)
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Wszystkie wymienione wskazniki rezultatu sg réwniez wskaznikami docelowymi. Za najwazniejsze dla
ewaluacji, ze wzgledu na badane komponenty srodowiska nalezy uzna¢ wskazniki R7 i R10.

Badania realizowane w ramach monitoringu przyrodniczego oraz monitoringu gleb nie dostarczajg
danych wykorzystywanych przy obliczaniu, ktérego$ z wymienionych wskaznikéw rezultatu. Wskazniki
te sg jednak istotne dla wnioskowania o skali efektéw dziatan rolno-srodowiskowo-klimatycznych. Ich
wielko$¢ i zrdzinicowanie przestrzenne w okreslonych jednostkach czy to statystycznych, czy
regionalnych, powinna by¢ brana pod uwage na etapie planowania liczby i rozmieszczenia powierzchni
badawczych. Analiza wskaznikdw rezultatu z uwzglednieniem poszczegdlnych pakietdw czy wariantéw
moze dostarczy¢ takze odpowiedzi na pytanie o skutecznos¢ zwigzang ze skalg wdrazania dziatan czy
sgsiedztwem.

Wskazniki produktu przypisane sg do konkretnych dziatan i podobnie jak wskazniki rezultatu wyrazone
sg liczbg gospodarstw, inwestycji, Srodkéw, beneficjentéw czy uczestnikow szkolen.

Przyjmujac, ze dziataniem bezposrednio zwigzanym z Priorytetem 4 i 5 jest dziatanie M10 - Dziatanie
rolno-Srodowiskowo-klimatyczne z poddziataniem 10.1 Ptatnosci w ramach zobowigzan rolno-
Srodowiskowo-klimatycznych, wsrdd wskaznikéw produktu nalezy wymienié:

0.5: Obszar catkowity (ha)
0.6: Powierzchnia fizyczna otrzymujgca wsparcie (ha)
0.7: Liczba wspieranych umoéw

Zrédtem informacji dla tych wskaznikdw sg raporty przygotowywane przez instytucje ptatnicza -
ARiIMR.

Wskazniki docelowe okreslone sg przez KE na poziomie celdw szczegétowych. Dla analizowanych
celéw szczegodtowych Priorytetu 4 i 5 sg to wskazniki T8-T13 i T19, ktdre odpowiadajg wskaznikom
rezultatu tylko wyrazone sg innymi warto$ciami. Ze wzgledu na komponenty srodowiska badane w
ramach monitoringu przyrodniczego i monitoringu gleb za istotne nalezy wskazaé:

T9: procent gruntéw rolnych w ramach umoéw o zarzadzanie wspierajgcych réinorodnos¢
biologiczng lub krajobrazy (cel szczegétowy 4A)

T12: procent gruntéw rolnych w ramach uméw o zarzadzanie dotyczacych poprawy
gospodarowania glebg i/lub zapobiegania erozji gleby (cel szczegétowy 4C)

Wartosé tych wskaznikdw jest okreslona i pozwala oceni¢ czy zaktadany cel zostat osiggniety. Ma ona
znaczenie dla interpretacji wynikéw monitoringu w ujeciu ogélnokrajowym.

Poza wskaznikami wspdlnotowymi okreslone sg jeszcze dodatkowe wskazniki krajowe przypisane do
celéw szczegdtowych opisane w Planie wskaznikéw stanowigcym Zat 5 PROW 2014-2020.

Dla Priorytetu 4 Odtwarzanie, ochrona i wzbogacanie ekosystemdéw powigzanych z rolnictwem i
lesnictwem, cele szczegdétowe 4A, 4B, 4C, dziatanie M10 - Dziatanie rolno-srodowiskowo-klimatyczne
okreslone sg nastepujace planowane dodatkowe wskazniki produktu 2014-2023 (wsréd ktorych
wyrdzniono najistotniejsze dla oceny efektéw wdrazania PROW dla bioréznorodnosci i gleb) :

— Liczba beneficjentéw w ramach zobowigzan podjetych w ramach PROW 2007- 2013 w
podziale na pakiety

— Powierzchnia zobowigzan podjetych w ramach PROW 2007-2013 w podziale na pakiety [ha]

— Liczba beneficjentow w ramach zobowigzan podjetych w ramach PROW 2014-2020

— Powierzchnia zobowigzan dla pakietéw podjetych w ramach PROW 2014-2020 [ha]
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taczna liczba unikalnych beneficjentéw wspieranych w ramach PROW 2014-2020
Powierzchnia nowych zobowigzan na dziatkach nie objetych wczesniej jakimkolwiek
zobowigzaniem [ha]

Liczba beneficjentdw wczesniej nie uczestniczagcych w PROW

Liczba beneficjentow realizujgcych wiecej niz 1 pakiet z podziatem na liczbe pakietow
rownolegle realizowanych

Powierzchnia fizyczna pod poszczegéinymi pakietami z rozréznieniem na typ wsparcia [ha]
Powierzchnia wdrazania pakietu ,,Cenne siedliska i zagrozone gatunki ptakdw na obszarach
Natura 2000” w podziale na poszczegdlne gatunki ptakéw [ha]

Liczba beneficjentéw w poszczegdlnych pakietach z rozréznieniem na typ wsparcia

Liczba gospodarstw w poszczegdlnych pakietach z rozréznieniem na typ wsparcia
Wydatkowane $rodki publiczne ogétem dla poszczegdlnych pakietdw z rozréznieniem na typ
wsparcia

Powierzchnia TUZ na stokach o nachyleniu >20% [ha] w pakiecie ,,Ochrona gleb i wod”
Srednia powierzchnia wspieranego obszaru w ramach siedlisk legowych ptakéw w pakiecie
»Cenne siedliska i zagrozone gatunki ptakéw na obszarach Natura 2000”

Powierzchnia [ha] ekstensywnego uzytkowania na OSO w pakiecie ,Cenne siedliska i
zagrozone gatunki ptakow na obszarach Natura 2000” w podziale na: - uzytkowanie kosne, -
uzytkowanie pastwiskowe/kosno-pastwiskowe

Powierzchnia [ha] w ramach poszczegdlnych typow siedlisk w rozbiciu na powierzchnie
objeta wymogami podstawowymi i uzupetniajgcymi dla stonorosli, torfowisk i muraw w
pakiecie ,,Cenne siedliska i zagrozone gatunki ptakéw na obszarach Natura 2000”
Powierzchnia [ha] w ramach poszczegdlnych typow siedlisk w rozbiciu na powierzchnie
objetg wymogami podstawowymi i uzupetniajacymi dla stonorosli, torfowisk i muraw w
pakiecie ,,Cenne siedliska poza obszarami Natura 2000”

Liczba wspieranych zwierzat w podziale na gatunek w pakiecie ,,Zachowanie zagrozonych
zasobdw genetycznych zwierzat w rolnictwie”

Liczba stad zwierzat danego gatunku i rasy z podaniem liczebnosci w przedziatach w pakiecie
,Zachowanie zagrozonych zasobdw genetycznych zwierzat w rolnictwie”

Powierzchnia uprawy poszczegdlnych gatunkéw w celu uzyskania materiatu siewnego w
podziale na poszczegdlne gatunki w pakiecie ,Zachowanie zagrozonych zasobdéw genetycznych
roslin w rolnictwie” [ha]

Powierzchnia uprawy poszczegdlnych gatunkdw w celu uzyskania nasion w podziale na
poszczegdlne gatunki w pakiecie ,Zachowanie zagrozonych zasobdéw genetycznych roslin w
rolnictwie” [ha]

i nastepujace planowane dodatkowe wskazniki rezultatu 2014-2023:

Wskazniki ogolne:

Powierzchnia pakietéw chronigcych glebe przed utratg/wymywaniem sktadnikéw mineralnych
(pochodzacych m.in. z nawozéw, SOR) poprzez ekstensyfikacje, prawidfowe nastepstwo roélin,
miedzyplony [ha]

Powierzchnia pod okrywa roslinng w okresie zimy (utrzymanie i poprawa jakosci gleby) [ha]
Powierzchnia fizyczna objeta praktykami z efektem mitygacyjnym [ha]

Wskazniki dla Pakietu 2. ,,Ochrona gleb i wéd”:

Udziat mieszanek z roslinami bobowatymi grubonasiennymi i drobnonasiennymi w strukturze
zasiewOw na powierzchni realizacji pakietu [%]
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Udziat mieszanek ze zbozami w strukturze zasiewdw na powierzchni realizacji pakietu [%]
Powierzchnia GO pokrytych roslinnoscig w okresie zimy [ha]
Udziat gospodarstw, w ktérych % GO pokrytych roslinnoscig w okresie zimy byt wiekszy niz 50%
(%]

e Udziat rodlin stragczkowych i motylkowatych drobnonasiennych w strukturze zasiewéw
gospodarstw objetych wsparciem [%]

e Udziat zbéz w strukturze zasiewdw gospodarstw objetych wsparciem [%]

Wskazniki dla Pakietu 4. ,,Cenne siedliska i zagrozone gatunki ptakow na obszarach Natura 2000”:

e Udziat powierzchni wspieranych typow siedlisk w catkowitej powierzchni takich typéw
siedlisk na obszarach Natura 2000 w podziale na typy siedlisk [%]

Wskazniki dla Pakietu 5: ,,Cenne siedliska poza obszarami Natura 2000”:

e Udziat powierzchni wspieranych typow siedlisk w catkowitej powierzchni takich typow
siedlisk poza obszarami Natura 2000 w podziale na typy siedlisk [%]

oraz
® Powierzchnia fizyczna objeta dziataniami o charakterze adaptacyjnym [ha].

Natomiast dla Priorytetu 5 Wspieranie efektywnego gospodarowania zasobami i przechodzenia na
gospodarke niskoemisyjng i odporng na zmiane klimatu w sektorach rolnym, spozywczym i leSnym, cel
szczegdtowy 5E, dziatanie M10 - Dziatanie rolno-srodowiskowo-klimatyczne (art. 28) okreslony jest
nastepujacy planowany dodatkowy wskaznik celow posrednich 2014-2023: Ilos¢ pochtonietego
dwutlenku wegla (ekw. CO2).

Wymienione wskazniki pozwalajg na szczegbétowq analize skali wdrazania dziatarn rolno-Srodowiskowo-
klimatycznych ukierunkowanych na ochrone bioréznorodnosci i gleb, a takze stanowig odniesienie dla
rozpoznanych w ramach monitoringdw proceséw/zjawisk. Wyniki monitoringu przyrodniczego nie
dostarczajg jednak danych do ich wyliczenia.

Nalezy jednak wskaza¢, ze planowane dodatkowe wskazniki rezultatu 2014-2023 dla Pakietu 4 i 5 nie
moga by¢ analizowane, gdy brakuje petnego rozpoznania rozmieszczenia wspieranych typéw siedlisk
przyrodniczych w skali kraju, a zwtaszcza poza obszarami Natura 2000. Dane te powinny by¢ jak
najszybciej uzupetnione/skompletowane, aczkolwiek jest to zadanie o duzym zasiegu przestrzennym.

6.2 Mocne i stabe strony monitoringéw

Mocne i stabe strony monitoringéw odnoszace sie do potencjatu ich wykorzystania w ewaluacji ex post
PROW 2014-2020 grupuja sie wokot takich zagadnien jak:

e metodyka badan, w tym zaréwno aspekty dotyczgce zakresu danych oraz rozmieszczenie
powierzchni;

e analiza danych, w tym automatyzacja procesu raportowania czy dostep do innych danych
uzupetniajacych;
kwestie organizacyjno-finansowo-techniczne;
inne zagadnienia niezwigzane bezposrednio z dziataniami PROW, jak np. mozliwosc
poszerzenia wiedzy o wystepowaniu poszczegdlnych gatunkow czy siedlisk przyrodniczych,
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dajace podstawe do planowania dziatan w kolejnych okresach programowania oraz innych
dziatan zwigzanych z ochrong siedlisk przyrodniczych i gatunkéw, a takze gleb, wynikajgcych z
innych zobowigzan krajowych czy unijnych o charakterze prawnym.

Zaréwno mocne, jak i stabe strony przeanalizowano dla kazdego z monitoringdw w odniesieniu do
PROW 2014-2020 oraz PS WPR 2023-2027. Ich identyfikacja stanowi podstawe rekomendacji
omoéwionych w kolejnym rozdziale.

6.2.

6.2.1.1

1 Monitoring przyrodniczy (ITP-PIB)

Monitoring siedlisk przyrodniczych

Mocne strony

Stabe strony

1.

10.

11.

12.

Mozliwos¢ oceny efektywnosci i skutecznosci
wdrazania pakietow przyrodniczych 4.i5. PROW 2014-

2020 w zakresie wariantéw siedliskowych.

Brak innych badan krajowych o zblizonym zakresie i
zasiegu przestrzennym ukierunkowanych na ocene
stanu siedlisk przyrodniczych w krajobrazie rolniczym
uzytkowanych zgodnie z okreslonymi wymogami.

Ujednolicone podejscie metodologiczne realizowane
nieprzerwanie od 2011 roku.

Zbioér danych dajgcy mozliwosc wyliczenia wskaznikow
dodatkowych (wskazanych w ocenie Srodokresowej)
dla oceny oddziatywania.

Uniwersalna metodyka nawigzujagca do procedur
monitoringu siedlisk przyrodniczych realizowanych w
UE oraz przez stuzby ochrony przyrody w kraju.

Jednolity, spojny i wiarygodny zbiér danych zebranych

in situ na reprezentatywnej liczbie powierzchni
badawczych, ktory ze wzgledu na szczegétowosé jest
niemozliwy do zastgpienia z wykorzystaniem obecnych

technik teledetekcyjnych.

Mozliwo$¢ wykorzystania danych z monitoringu do
oceny stanu siedlisk przyrodniczych w kraju.

Mozliwos¢ uzyskania kompleksowej wiedzy o stanie
siedlisk przyrodniczych w kraju oraz uzupetnienie
wiedzy o ich rozmieszczeniu.

Mozliwos¢ uzyskania wiedzy zaréwno o negatywnych,

jak i pozytywnych procesach/zjawiskach
wystepujacych i zachodzacych w przestrzeni rolniczej

oddziatujgcych na réznorodnos¢ biologiczna.
Mozliwos¢ wykorzystania danych z monitoringu w
dziataniach ukierunkowanych na ochrone przyrody i
Srodowiska, takze przez stuzby ochrony przyrody w
kraju i za granica.

Zbieranie danych o innych zagrozeniach majacych
istotny wptyw na stan siedlisk przyrodniczych zaréwno
w kontekscie interpretacji wynikow monitoringu, jak i
przyszte opracowania dotyczace oceny oddziatywan
kolejnych Planéw.

Procedura odporna na zmiany narzedzi programowania
WPR — przedmiotem obserwacji (referencjg) sg ptaty
siedlisk przyrodniczych.

1.

10.

11.

12.

13.

14.

15.

Czasochtonno$¢ i  trudnosci proceduralne w
pozyskiwaniu danych Zrédtowych z dokumentacji
przyrodniczych stanowigcych podstawe losowania

dziatek rolnosrodowiskowych do monitoringu.

Brak uwzglednienia zakresie

regionalnych

W  wystarczajacym
uwarunkowan w lokalizowaniu
powierzchni monitoringu — niepetna reprezentacja

warunkoéw geograficznych wystepujacych w Polsce.

Brak informacji o zakresie wdrazania wymogéw w
trakcie realizacji zobowigzania rolnosrodowiskowego.
Brak  petnej
rolnosrodowiskowych

wiedzy o ,historii” dziatan

realizowanych na dziatce,

dostepnej dla 0séb wykonujgcych ocene.

Brak danych przestrzennych o rozmieszczeniu siedlisk
przyrodniczych w skali kraju ograniczajgcy mozliwosci
interpretacji wynikdw w ujeciu ogdlnokrajowym.
Proba  dziatek
uwzglednienia

objetych nie

wszystkich

monitoringiem
aspektéw regionalnych

dynamiki zmian stanu siedlisk przyrodniczych.

Brak obiektow referencyjnych (dziatek), na ktérych
sposob  ciggly
niezaleznie od wdrazania narzedzi WPR.

monitoring prowadzony jest w

Brak kontynuacji obserwacji monitoringowych po

zakonczeniu zobowigzania rolnosrodowiskowego.

Brak gwarancji ciggtosci finansowania monitoringu w
okresie programowania.

Brak automatyzacji procedury pozyskiwania danych w
terenie i transferu danych do aplikacji archiwizujgcej.

Brak funduszy na rozwdj i wsparcie technologiczne
monitoringu.

Brak wystarczajgcej liczby dobrze przygotowanych i
doswiadczonych obserwatoréw/wykonawcow.

Czasochtonnos$¢ kompleksowych obserwacji w terenie.

Duze koszty zwigzane z dojazdem do rozproszonych i
czesto znacznie oddalonych od gtéwnych drég

powierzchni badawczych.

Kumulacja obserwacji terenowych w krétkim czasie —
dla wiekszosci siedlisk przyrodniczych przed pierwszym
pokosem.
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13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.
20.

21.

22.

23.

Procedura ukierunkowana na kolejne okresy
programowania WPR umozliwiajagca zaréwno ocene
efektow konkretnego okresu programowania, jak i
efektywnos$¢ narzedzi w poszczegdlnych okresach

programowania.

Mozliwos¢ wykorzystania gromadzonych danych do
oceny réznych narzedzi WPR, w ktérych wystepuje
oddziatywanie na siedliska/réznorodno$¢ biologiczng
(np. Ptatnosci ONW) na tych samych powierzchniach.

Analiza danych daje podstawy do formutowania

rekomendacji w zakresie modyfikacji
zaprojektowanych narzedzi WPR w kolejnym okresie

programowania.

Zakonczenie petnego monitoringu w 2024 roku (dwa
cykle obserwacji) dla 1893 dziatek, umozliwiajgce
przeprowadzenie analizy ex post.

Powierzchnie badawcze (dziatki rolnosrodowiskowe
zgtoszone do pfatnosci) zlokalizowane sg na obszarze
catego kraju.

Mozliwo$¢ wykonywania analiz jakosciowych oraz

ilosciowych ukierunkowanych na stan siedlisk

przyrodniczych.

Losowe typowanie obiektéw monitoringu.
Wieloaspektowa charakterystyka stanu siedlisk
przyrodniczych.

Dane z obserwacji gromadzone w aplikacji

archiwizujacej o standardzie zgodnym z danymi

gromadzonymi przez GIOS.

Mozliwos¢ generowania z aplikacji archiwizujacej
standardowych raportow dla dziatki z kompletem
informacji uzyskanych w terenie, w tym dokumentacji

fotograficznej.

Gromadzenie materiatu edukacyjnego pozwalajacego
na merytoryczne wsparcie doradztwa rolniczego oraz
poszerzania wiedzy rolnikéw.

16.

17.

Brak uzupetniajgcych charakterystyk pozwalajgcych
prowadzi¢ analizy z uwzglednieniem rdznych
aspektéw, np. potozenia n.p.m., rodzaju uzytkowania w
bezposrednim sgsiedztwie, wystepowania zalewdw czy
zréznicowania krajobrazu (w ogélnym ujeciu).

Whptyw réznorodnych czynnikdéw zwigzanych z PROW i
utrudnia jednoznaczng ocene.

6.2.1.2 Monitoring ornitofauny

Mocne strony Stabe strony
1. Ukierunkowanie monitoringu na okreslone narzedzia | 1. Czasochtonno$s¢ i trudnosci proceduralne w
WPR w danym okresie programowania. pozyskiwaniu danych zrédtowych z dokumentacji
2. Mozliwoé¢ oceny efektywnosci i skutecznosci przyrodniczych stanowigcych podstawg losowania
wdrazania pakietu przyrodniczego 4. PROW 2014-2020 dziatek rolnosrodowiskowych do monitoringu.
w zakresie wariantow ornitologicznych. 2. Brak uwzglednienia w wystarczajgcym zakresie
sl g . - R regionalnych uwarunkowan w lokalizowaniu obiektow
3. Mozliwos¢ oceny w zakresie efektywnosci, organizacji i A ¥
monitoringu — niepetna reprezentacja warunkow
procedur wdrazania wybranych narzedzi WPR w PROW i & h tp ) hp Pol ]
2014-2020. geograficznych wystepujacych w Polsce.
3. Brak etnej wiedz o historii” dziatan
4. Dostosowanie metodyki prowadzenia obserwacji do i P _J y- )
. . . . rolnosrodowiskowych realizowanych na dziatce.
metodyki wykonywania dokumentacji przyrodniczych
4. Brak danych przestrzennych o zasiegu wystepowania

na ornitologicznych dziatkach rolnosrodowiskowych.

wiekszosci badanych gatunkéw ptakéw i gestosci
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5. Pozyskiwanie danych o gatunkach ptakéw krajobrazu
rolniczego w miejscach o potencjalnie najwiekszych
walorach przyrodniczych.

6. Pozyskiwanie danych umozliwiajacych ocene populacji
gatunkdw ptakow wskaznika ptakéw krajobrazu
rolniczego (Farmland Bird Index).

7. Mozliwos¢ potgczenia obserwacji ornitologicznych z
rejestrowaniem danych o strukturze krajobrazu,

uzytkowaniu terenu i warunkach wodnych.

8. Pozyskiwanie danych z czestoscig pozwalajagcg na
przeprowadzenie analiz z uwzglednieniem trendu.

9. Zakonczenie monitoringu w 2020 roku umozliwiajgce
przeprowadzenie analizy ex post.

10. Analiza danych daje podstawy do formutowania
rekomendacji w zakresie modyfikacji
zaprojektowanych narzedzi WPR do kolejnego okresu
programowania.

11. Prosta i mato czasochtonna dla doswiadczonych
ornitologéw metodyka pozyskiwania danych
terenowych.

12. Ujednolicone formularze gromadzenia danych.

13. Mozliwos¢ poréwnania wynikow obserwacji z danymi
referencyjnymi uzyskiwanymi poza dziatkami RSO.

14. Rozproszenie danych w catym kraju — losowanie dziatek
rolnosrodowiskowych z catej populacji dokumentacji
przyrodniczych.

15. Mozliwo$¢é poszerzenia zakresu gromadzonych danych
o typy roslinnosci i/lub siedliska przyrodnicze na
podstawie gromadzonej dokumentacji fotograficznej.

16. Gromadzenie materiatu edukacyjnego pozwalajgcego
na merytoryczne wsparcie doradztwa rolniczego oraz
poszerzania wiedzy rolnikéw.

populacji w skali kraju, skutkujgcy brakiem mozliwosci
petnej interpretacji wynikéw.

5. Brak kontynuacji obserwacji monitoringowych po
zakonczeniu zobowigzania rolnosrodowiskowego.

6. Brak gwarancji utrzymania ciggtosci prowadzenia
obserwacji ze wzgledu na brak gwarancji ciggtosci
finansowania.

7. Brak aplikacji pozwalajacej na archiwizacje, analize
oraz raportowanie danych.

8. Brak uzupetniajacych charakterystyk pozwalajgcych
prowadzi¢ analizy z uwzglednieniem réznych aspektéow,
np. potozenia n.p.m. czy zrdéznicowania uzytkowania
lub krajobrazu w sasiedztwie.

9. Duze koszty zwigzane z dojazdem do rozproszonych
powierzchni badawczych czesto znacznie oddalonych
od gtéwnych drog.

10. Stosunkowo  krotki czas na  przeprowadzenie
obserwacji (maksymalnie 5-6 godzin w ciggu dnia).

11. Mozliwos¢ wykonywania badan wytgcznie przez
ekspertéw z odpowiednim doswiadczeniem.

12. Brak funduszy na rozwdj i wsparcie technologiczne
monitoringu.

6.2.1.3 Monitoring krajobrazu

6.2.1.3.1 Monitoring krajobrazu na powierzchniach 1,2 x 1,2 km

Mocne strony

Stabe strony

1. Mozliwos¢ oceny wpltywu realizacji pakietow
przyrodniczych 4. i 5. PROW 2014-2020 i tgcznie
wszystkich  dziatan WPR  na  réznorodnosc
krajobrazowg obszaréw wiejskich.

2. Mozliwos¢ oceny faktycznego wptywu WPR na
roznorodno$¢ krajobrazowa, a nie wptywu na
podstawie wielkoSci areatu wdrazanych pakietow czy
wywiadu.

3. Dane monitoringu mogy stuzy¢ do analiz
stanowiacych podstawe formutowania rekomendacji
w zakresie modyfikacji lub projektowania narzedzi
WPR.

1. Ukierunkowanie monitoringu gtéwnie na ocene
skutecznosci realizacji pakietéw przyrodniczych 4. i 5.
PROW  2014-2020 w ochronie réznorodnosci
krajobrazowej obszaréw wiejskich.

2. Krotki okres realizacji monitoringu (2012-2020).

3. Niewystarczajaca liczba powierzchni badawczych, co
przektada sie na ograniczone mozliwosci wnioskowania
nt. wptywu realizacji PROW 2014-2020 na krajobraz w
skali kraju i formutowania rekomendacji.

4. Mata liczba powierzchni monitorowanych w danym
roku monitoringu.

5. Rozmieszczenie wiekszosci powierzchni badawczych na

terenach rolniczych z przewagg trwatych uzytkow
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10.

11.

12.

13.

14.

Zakonczenie drugiego cyklu monitoringu w 2020 roku
umozliwiajgce przeprowadzenie analizy ex post.

State, zestandaryzowane powierzchnie badawcze.

Rozmieszczenie powierzchni badawczych w catym
kraju.

Wybor lokalizacji powierzchni z wykorzystaniem siatki
kwadratéw 300x300 m, z uwzglednieniem losowo
wybranych siedlisk

powierzchni  monitoringu

przyrodniczych i ornitofauny.

Objecie monitoringiem zdecydowanej wiekszosci

wyréznianych  w  kraju  gatunkdow  krajobrazu

naturalnego, charakteryzujgcych sie odmiennymi

przyrodniczymi uwarunkowaniami gospodarki rolnej.

Uwzglednienie przy wyborze lokalizacji powierzchni

badawczych podziatu kraju na makroregiony

fizycznogeograficzne i udzialu w nich terenéw
rolniczych (zatozenie, ze docelowa liczba kwadratéw
w poszczegdlnych makroregionach powinna by¢
proporcjonalna do powierzchni wystepujgcych w nich
terendw rolniczych, okreslanej na podstawie danych

z Corine Land Cover).

Uwzglednianie w monitoringu dostepnych danych
wektorowych z ARIMR o pokryciu/uzytkowaniu
terenu w kraju w zakresie: upraw i trwatych uzytkéw
zielonych w deklaracjach rolnych z roku monitoringu,
gruntéw ornych LPIS, powierzchniowych obiektéw
LPIS,
proekologicznych (EFA).

pokrycia terenu referencyjnych obszaréw

Wprowadzanie do bazy danych monitoringu granic
dziatek rolnosrodowiskowych (tego typu dane nie
byty znajdowaty sie w bazach ARiMR) z dokumentacji
przyrodniczych oraz lokalizacji znajdujacych sie w ich
granicach i wskazanych przez ekspertéow (autoréow
dokumentacji) rolniczo nieuzytkowanych elementéw
krajobrazu rolniczego stanowigcych ostoje przyrody.

Rozpoznanie rodzajéw nieprodukcyjnych elementéw
krajobrazu nieuwzglednionych w bazach ARIMR (np.
zadrzewien o $rednicy ponizej 4 m), ale ujetych w
badaniu LUCAS Landscape Features.

Zbieranie informacji o wielkosciowym zréznicowaniu
elementéw nieprodukcyjnych w zakresie wiekszym
niz w bazach ARiMR czy LUCAS Landscape Features.

Uwzglednienie podziatu zadrzewien (wyznaczanych
od wysokosci 1 m) — najliczniej wystepujacych
elementdéw réznicujacych krajobraz uzytkéw rolnych i
najczesciej wskazywanych jako ostoje przyrody przez
wykonawcéw dokumentacji przyrodniczych — ze
wzgledu na ich powigzanie z innymi elementami
terenu (np. zadrzewienia uzytkowanych mokradet, tgk
i pastwisk, gruntéow ornych czy rowodw

melioracyjnych). Dodanie tego typu informacji,
posrednio wskazujgcych na uwarunkowania rozwoju i

mozliwe przyczyny usuwania zadrzewien, zwieksza

10.

11.

zielonych, co wynika z dowigzania ich lokalizacji do
potozenia powierzchni monitoringu siedlisk
przyrodniczych i ornitologicznego.

Brak dostepu do aktualnych ortofotomap, wykonanych
w roku prowadzenia monitoringu — koniecznos$c
prowadzenia fotointerpretacji na ortofotomapach
wykonanych do 3 lat przed monitoringiem, co skutkuje
zakresu  weryfikacji

koniecznoscig ~ zwiekszenia

terenowe;j.

Brak mozliwosci prowadzenia analiz z uwzglednieniem
podziatu na gospodarstwa rolne (brak dostepu do
danych typu ,numer identyfikacyjny gospodarstwa
rolnego”).

Z powodu braku dostepu do czesci dokumentacji

przyrodniczych wykonywanych dla dziatek
rolnosrodowiskowych, brak w warstwach
dokumentacyjnych granic tych dziatek i lokalizacji

znajdujacych sie w ich granicach i wskazanych przez

ekspertéw (autoréw dokumentacji) rolniczo

nieuzytkowanych elementéw krajobrazu rolniczego
stanowigcych ostoje przyrody. Brak czesci danych

skutkuje ograniczeniem mozliwosci wnioskowania.

Brak mozliwosci wprowadzania do bazy monitoringu
informacji z planéw dziatalnosci rolnosrodowiskowe;j.

Czesciowo inne kryteria ujmowania elementéw
nieprodukcyjnych (np. maksymalna wielkos$¢) niz przy
wyznaczaniu obszaréw proekologicznych (EFA) czy w

badaniu LUCAS Landscape Features.

Trudnosci w uchwyceniu efektu wptywu realizacji
dziatarh PRS i DRSK na réznorodnoéé krajobrazowa ze
wzgledu na oddziatywanie czynnikdéw niezwigzanych z
tymi dziataniami.
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mozliwosci interpretacji zmian w ich udziale i
rozmieszczeniu.

15. Wtiaczanie do bazy danych monitoringu informacji o
niektdrych abiotycznych komponentach srodowiska
(np. rzezba terenu, sie¢ hydrograficzna) — stwarza to
mozliwosci rozpoznania zwigzkdw miedzy
zrdznicowaniem ww. komponentow a strukturg
krajobrazu rolniczego oraz formutowania
rekomendacji w  zakresie = modyfikacji  lub
projektowania narzedzi WPR z uwzglednieniem np.
uwarunkowan regionalnych.

6.2.2 Monitoring gleb (IUNG-PIB)

6.2.2.1 Szeroki monitoring gleb

Mocne strony

Dostarczajg informacji o aktualnym stanie agrochemicznym i Srodowiskowym gleb ornych w Polsce.
Stabe strony

Nie wszystkie metodyki sg poréwnywalne z metodykami stosowanymi w Europie, mozliwo$¢ zmiany
przez rolnikdw sposobu korzystania z doptat, brak analiz wtasciwosci biologicznych.

6.2.2.2 Monitoring chemizmu gleb ornych Polski
Mocne strony

State lokalizacje i dtugotrwatos¢ sprawiajg, ze monitoring stanowi unikalne Zrddto informacji o
zmianach w pokrywie glebowe;.

Stabe strony

Mozliwo$¢ zmiany wykonawcy skutkuje brakiem gwarancji co do ciggtosci metodyki pobierania i
przygotowania prébek glebowych pomimo istniejacych wymagarh metodycznych. Sredni poziom
materii organicznej w Polsce wynoszacy w roku 2015 okoto 1,9% po zmianie wykonawcy wzrést w roku
2020 do okoto 2,9%, a wiec o okoto 50%.

6.3 Rekomendacje w zakresie wykorzystania danych monitoringowych w ewaluacji
ex post PROW 2014-2020

W dokumencie Plan Ewaluacji Planu Strategicznego dla Wspdlnej Polityki Rolnej na lata 2023-2027
bardzo trafnie i jednoznacznie okreslono rodzaje potrzeb wiedzy w zakresie informacji. Zostaty one
zestawione w tabeli, ktérg przytoczono ponizej (tab. 3.). Nalezy uzna¢, ze taka sama potrzeba wiedzy
jest do sporzadzenia ewaluacji ex post PROW 2014-2020, oczywiscie dla dziatan a nie interwencji.

Podobnie jak dziatania, ktdére oddziatujg bezposrednio i posrednio na poszczegdlne elementy
Srodowiska a ich ocena wymaga uwzglednienia wzajemnego wptywu, tak i do wiasciwej oraz petnej
analizy danych dotyczgcych skutecznosci dziatania PROW, nalezy wykorzystywac jak najwieksze zasoby
informacji wskazanych rodzajéw.
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Rodzaj potrzeby wiedzy Opis

Potrzeba wiedzy kontekstowej Jaka jest sytuacja w otoczeniu interwencji, jaka jest natura i skala problemu, co sie
dzieje w danym uktadzie przestrzennym, grupie odbiorcow, jakie zmiany nastepuja w
czasie. Wskazanie barier ,specjalnych” zwigzanych z lokalnymi warunkami w
otoczeniu interwencji.

Potrzeba wiedzy o efektach Jakie rozwigzanie dato dotychczas najlepsze efekty, pozwolito najlepiej rozwigzac
adresowang kwestie, przynosi efekty najblizsze zaktadanym. Jakie rozwigzania sie nie
sprawdzity i wymagajg dopracowania/modyfikacji badz lepszego dostosowania do
potrzeb odbiorcow interwencji.

Potrzeba wiedzy o Dlaczego interwencja dziata, jaki jest mechanizm zmiany wywotanej przez dziatania PS
mechanizmach WPR czy regulacji, jakie sg rzeczywiste reakcje odbiorcéw interwencji.
Potrzeba wiedzy operacyjne;j Jak wdrazac interwencje, jak zaplanowad dziatania, by realizacja interwencji byta

ptynna, wysokiej jakosci i zgodna z planem. Czy zidentyfikowano problemy w realizacji
interwencji, na czym one polegajg? Jakie dziatania korygujgce wdrozy¢, aby
zoptymalizowac dziatanie interwencji.

Tab. 3. Rodzaje potrzeb wiedzy w zakresie informacji do ewaluacji (zrédto: Plan Ewaluacji Planu Strategicznego
dla Wspdlinej Polityki Rolnej na lata 2023-2027)

Monitoring przyrodniczy i monitoring gleb prowadzony jest przede wszystkim na potrzeby zbierania
wiedzy o efektach i w tym zakresie powinien by¢ przede wszystkim wykorzystywany. Monitoring
siedlisk przyrodniczych i ornitofauny, a takze krajobrazu dla oceny Dziatania M10 - Dziatanie rolno-
srodowiskowo-klimatyczne, w ramach ktérego opracowane zostaty narzedzia w postaci Pakietu 4. i
Pakietu 5. Analizy w tym zakresie spetnig kryterium trafnosci, przyjete metody sg bowiem adekwatne
do badania oddziatywan. Bioragc pod uwage przedmiot monitoringu przyrodniczego, wyniki badan
nalezy przede wszystkim wykorzystac przy odpowiedzi na pytanie ewaluacyjne dla celu szczegétowego
4A: W jakim stopniu interwencje w ramach PROW wspierajq odbudowe, zachowanie i zwiekszanie
réznorodnosci biologicznej, w tym na obszarach Natura 2000, obszarach z ograniczeniami naturalnymi
lub innymi szczegdlnymi ograniczeniami, oraz rolnictwo o wysokiej wartosci przyrodniczej i stan
europejskich krajobrazéw?. Jak wskazano w opracowaniu Ocena systemu monitorowania i ewaluacji
PROW 2014 - 2020 mozna uszczegdtowié nastepujgco:

1. Czy realizacja dziatan rolno-srodowiskowych przyczynia sie do poprawy bioréznorodnosci?
2. Czy realizacja pozostatych dziatan PROW przyczynia sie do poprawy lub zachowania
bioréznorodnosci?

Pytanie 1 dotyczy oddziatywan bezposrednich, wptywu okreslonego uzytkowania na stan siedlisk
przyrodniczych. Za trafne, do udzielenia na nie odpowiedzi poza wskaznikami rezultatu, nalezy uznac
krajowe wskazniki dodatkowe (wyrdznione w rozdziale 6.1) oraz wskazniki dodatkowe, sformutowane
na potrzeby oceny s$rédokresowej (Matyka i in. 2019), zestawione ponizej w odniesieniu do
poszczegdlnych badan monitoringowych:

monitoring siedlisk przyrodniczych

— powierzchnia siedlisk przyrodniczych Natura 2000 i pozostatych siedlisk przyrodniczych (nie
wymienionych w Zatgczniku 2 Dyrektywy Siedliskowej, a objetych dziataniami PROW 2014-
2020);

— ocena ogdélna stanu siedlisk przyrodniczych  znajdujgcych sie  na  dziatkach
rolnosrodowiskowych;
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— perspektywy ochrony siedlisk przyrodniczych;

— liczba chronionych taksonéw roslin;

— udziat dziatek rolnosrodowiskowych z taksonami chronionymi;

— udziat dziatek rolnosrodowiskowych z gatunkami uznawanymi za inwazyjne;

— udziat dziatek rolnosrodowiskowych z siedliskami hydrogenicznymi negatywnie ocenionych ze
wzgledu na warunki wodne (wskaznik: stopier uwodnienia);

— udziat dziatek rolnosrodowiskowych z siedliskami otwartymi zagrozonymi procesem sukcesji
wtérnej.

W uzupetnieniu ww. zestawu wskaznikdw nalezatoby podczas oceny PROW 2014-2020 rozwazyc
uwzglednienie wskaznika bazujacego na stwierdzanych podczas obserwacji monitoringowych
oddziatywaniach zaréwno pozytywnych, jak i negatywnych (zagrozenia), w szczegélnosci zwigzanych z
charakterem uzytkowania. Przy czym nalezatoby bra¢ pod uwage przede wszystkim oddziatywania o
duzej intensywnosci.

Wsrod stabych stron monitoringu siedlisk wskazano brak informacji o historii wdrazania narzedzi WPR
we wczesdniejszych okresach programowania oraz problem wptywu na jednoznaczng ocene innych
Dziatan badz czynnikdéw zwigzanych z PROW. Taka informacja bytaby istotna réwniez przy ocenie
skuteczno$ci wdrazania Dziatania M10 - Dziatanie rolno-srodowiskowo-klimatyczne w zakresie
Pakietéw 4. i 5., gdyz pozwolitaby poréwnac realizacje celu srodowiskowego na obszarach, gdzie
program/dziatania rolnosrodowiskowe funkcjonujg przez dtuzszy czas i te gdzie funkcjonujg one krdce;j.
Kluczowym elementem ww. analizy jest pozyskanie odpowiednich danych przestrzennych o historii
wdrazania wybranych narzedzi WPR z ARiMR.

Poniewaz metodyka oceny stanu siedlisk przyrodniczych nawiazuje do metodyki GIOS, ze wzgledu na
poszerzenie zakresu przestrzennego oceny, jak rowniez mozliwos¢ uzyskania danych referencyjnych
dla stanu i/lub zmian poszczegdlnych siedlisk przyrodniczych nalezatoby wykorzystaé dane
gromadzone przez GIOS. Uzyskanie ww. materiatu referencyjnego pozwoli na pogtebiong analize
jakosciowa zmian siedlisk przyrodniczych.

Dane pozyskiwane w ramach monitoringu siedlisk przyrodniczych majg potencjat pozwalajgcy na
wykorzystanie ich do jakosciowej oceny wdrazania innych Dziatan PROW 2014-2020. W szczegdlnosci
nalezatoby rozwazy¢ analize wskaznikéw i parametrow, jak réwniez oddziatywan w kontekscie
ewaluacji wdrazania Dziatann: M11 Rolnictwo ekologiczne, M12 Pfatnosci dla obszaréw Natura 2000 i
ptatnosci zwigzane z ramowa dyrektywa wodng oraz M13 Pfatnosci dla obszaréw z ograniczeniami
naturalnymi lub innymi szczegdlnymi ograniczeniami. Wsréd monitorowanych obiektdw co najmniej
czesci znajduje sie na obszarach wdrazania ww. Dziatan.

monitoring ornitologiczny

— prawdopodobienstwo stwierdzenia poszczegdlnych gatunkéw ptakéw, kluczowych dla
wariantéw na dziatkach objetych Pakietem 4. DRSK;

— prawdopodobienstwo stwierdzenia poszczegdlnych gatunkéw ptakéw znajdujgcych sie w tzw.
koszyku wskaznika FBI na dziatkach objetych Pakietem 4. DRSK;

Jednym ze wskaznikéw odwotujgcych sie do bioréznorodnosci i jakosci krajobrazu rolniczego w
zakresie ornitofauny jest wystepowanie ptakéw zwigzanych z siedliskami mokradtowymi
monitorowanymi réwniez w ramach krajowego programu Monitoringu Ptakéw Mokradet. Dane
zebrane podczas monitoringu ornitologicznego pozwalajg réwniez na ocene tego wskaznika.
Analogicznie jak w przypadku monitoringu siedlisk nalezatoby uwzgledni¢ informacje o historii
wdrazania narzedzi WPR ukierunkowanych na ochrone bioréznorodnosci.

monitoring krajobrazu

W odniesieniu do krajobrazu, oddziatywania mogg by¢ scharakteryzowane z uwzglednieniem
wskaznikdw dotyczacych stanu i jego zmiennosci wyrazonych liczbg, powierzchnig lub dtugosciag
obiektoéw stanowigcych gtéwne komponenty krajobrazu zgodnie z zaproponowang klasyfikacja.
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Dane z monitoringu krajobrazu mogtyby by¢é wykorzystywane w szerszym niz dotychczas zakresie,
rowniez do oceny innych dziatan niz Pakiet 4 . i Pakiet 5. gdyby zostaty uzupetnione o informacje na
temat wszystkich pakietéw wdrazanych na dziatkach w ramach badanych powierzchni, réwniez z
uwzglednieniem zmiennosci w czasie, a takize o rozmieszczaniu dziatek rolnych nalezgcych do
poszczegdlnych gospodarstw.

Wyniki badan monitoringowych powinny by¢ interpretowane z uwzglednieniem kluczowych dla
bioréznorodnosci wskaznikéw kontekstu i oddziatywan (oznaczone (*)) tj.:

— (C35. Wskaznik ptakéw krajobrazu rolniczego (*)
— (C36. Status ochrony siedlisk rolnych (obszary trawiaste)
— C37. Rolnictwo o wysokiej wartosci przyrodniczej (*)

Nalezy tez przeanalizowa¢ wskazniki rezultatu dla wybranych Dziatan rolno-$rodowiskowo-
klimatycznych (co najmniej Pakietu 4. i 5.), zarowno w ujeciu krajowym, jak i mniejszych jednostek
przestrzennych, gdyz moga one wprowadzi¢ dodatkowg wiedze dla interpretacji wynikéw, wskazujaca
na pewne zaleznosci. Zalecana bytaby réwniez analiza zmienno$ci wskaznikdw w czasie.

Dodatkowym waznym zagadnieniem przy interpretacji wynikéw monitoringu przyrodniczego jest
kwestia czy dziatania realizowane w ramach badanego cyklu, byty poprzedzone wczes$niejszymi
dziataniami rolno-srodowiskowo-klimatycznymi PROW 2014-2020, a wczesniej programem
rolnosrodowiskowym PROW 2007-2013, czy tez jest to pierwszy okres wdrazania tego typu dziatan.
Istotny jest takze uktad przestrzenny dziatek rolnosrodowiskowych, to czy stanowig one pojedyncze
enklawy czy wieksze kompleksy. Dotychczas, ze wzgledu na brak danych, analizy takie prowadzono
jedynie w ograniczonym zakresie w monitoringu krajobrazu, a mogg one wnie$¢ wazne informacje.

Z kolei odpowiedzi na drugie pytanie, odnoszace sie do pozostatych dziatann PROW przyczyniajacych sie
do poprawy lub zachowania bioréznorodnosci, nalezatoby szuka¢ poprzez analize danych ARIMR w
ujeciu statystycznym i przestrzennym przy wykorzystaniu takze wynikéw monitoringu przyrodniczego.
Datoby to peten obraz odnosnie mozliwych oddziatywan zaréwno pozytywnych, jak i negatywnych.
Najlepiej z uwzglednieniem wiedzy o stanie srodowiska naturalnego, walorach przyrodniczych
obszaréow wiejskich, a takze sytuacji spoteczno-gospodarczej. Rekomendowane bytoby skupienie sie co
najmniej na takich Dziataniach jak:

M10 Dziatanie rolno-srodowiskowo-klimatyczne (pozostate Pakiety)

M11 Rolnictwo ekologiczne

M12 Pfatnosci dla obszaréw Natura 2000 i ptatnosci zwigzane z ramowa dyrektywa wodng

M13 Ptatnosci dla obszarédw z ograniczeniami naturalnymi lub innymi szczegélnymi ograniczeniami

Skala oddziatywan narzedzi zaprogramowanych dla realizacji powyzszych Dziatarh (M10 - M13) jest w
skali kraju bardzo duza i moze sie nakfadaé lub uzupetniaé. Przyktadowo, wg Sprawozdania rocznego
ARiIMR z realizacji PROW na lata 2014-2020 za rok 2022, Rolnictwo ekologiczne objeto w 2022 r. 294
493,05 ha, przy czym jest to dziatanie wykluczajgce wzgledem Pakietu 4. lub 5., a Ptatnosci dla
obszaréw ONW lub z innymi szczeg6Inymi ograniczeniami to dziatanie wspotwystepujace, ktére objeto
9 312 463,89 ha. Szczegétowa analize innych Dziatan w zakresie ich wdrazania, dodatkowo z
uwzglednieniem wystepowania obszaréw Natura 2000, zawiera opracowanie z 2022 pt. Ocena
wynikéw realizacji operacji ,, Inwestycje w gospodarstwach potozonych na obszarach Natura 2000”, a
takze opracowywany obecnie raport w ITP-PIB (zadanie 5.2).

Trudne do oceny jest oddziatywanie PROW 2014-2020 w zakresie tzw. wymogow podstawowych, ktére
muszg by¢ realizowane w catym gospodarstwie. Zagadnienie to posrednio ujete jest w wynikach
monitoringu krajobrazu, ale bez np. badan ankietowych bardzo trudno jest stwierdzi¢, jakie bytyby
decyzje rolnikéw co do przeksztatcania TUZ czy zachowania elementéw nieprodukcyjnych, gdyby nie
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podjete zobowigzania rolno-$rodowiskowe i zwigzane z nimi wymogi. W tym zakresie ogdlne wnioski
dotyczace stabilnosci krajobrazu mogg wskazywac na pozytywne oddziatywanie. Poszerzenie zakresu
analizy danych wymagatoby dostepu do danych ARIMR w wiekszym niz na etapie dotychczasowych
analiz zakresie.

Uzupetniajgcy zakres danych do interpretacji wynikdw moga rowniez stanowi¢ wyniki badania LUCAS
prowadzonego przez Europejska Agencje Srodowiskowg (EEA), odnoszace sie do rdinych
komponentdéw srodowiska i zbierane zgodnie z jednolitg metodyka dla krajéw Unii Europejskiej, w tym
Polski. Tematyka ta nieco szerzej zostanie omdwiona w kolejnych rozdziatach.

Pomimo zdiagnozowania licznych stabych stron monitoringdw odnoszacych sie gtéwnie do kwestii
organizacyjno-technicznych zwigzanych ze zbieraniem czy tez ich analizg, nalezy podkresli¢ unikalny
charakter wszystkich zbioréw danych zawierajgcych wyniki monitoringu siedlisk przyrodniczych,
ornitofauny i gleb. Kwestie techniczne s3 ucigzliwoscig bardziej dla oséb zbierajgcych dane i
dokonujacych analiz, nie majgc wptywu na ich jakos¢ i wiarygodnosc. Ze wzgledu na zakoriczenie etapu
zbierania danych dla planowanej ewaluacji ex post PROW 2014-2020, rekomendacje w tym zakresie
przedstawiono w rozdziatach poswieconych ewaluacji PS WPR 2023-2027, gdyz dla tego okresu
zbieranie danych terenowych rozpocznie sie w 2024 r. Wyjatek stanowi monitoring krajobrazu, ktéry
rozpoczat sie w 2023 r., ale decyzjg instytucji finansujacej (MRIRW) przyjeto zupetnie nowg metodyke
zgodng z badaniem LUCAS LF.

Realizacja pakietéw przyrodniczych na dziatkach rolnosrodowiskowych przyczynia sie na pewno w
sposéb posredni do osiggania pozytywnych rezultatow w Dziataniu M1 Transfer wiedzy i dziatalnosc¢
informacyjna, cho¢ nie sg one uwidocznione we wskaznikach i aktualnie niemozliwe do oceny
ilosciowej ani jakosciowej. Wsréd takich rezultatow nalezatoby wskazaé:

— beneficjentow, ktérzy potencjalnie pozyskali pewng wiedze o cennych gatunkach i siedliskach
przyrodniczych oraz sposobach gospodarowania najlepszych dla ich zachowania;

— przeszkolenie kadry ekspertéw;

— dziatania promocyjne i edukacyjne o réznym charakterze;

— indywidualng edukacje rolnikéw dzieki bezposredniemu kontaktowi z ekspertami
przyrodniczymi (rozmowy z rolnikami);

— zebranie w bazach ARIMR obszernego zbioru danych o rozmieszczeniu siedlisk przyrodniczych,
co jest potencjalnie istotnym narzedziem w ocenie skutecznosci oddziatywan PS WPR 2023-
2027 na bioréznorodnos¢ w przysztosci.

Ww. oddziatywania nalezy traktowaé jako potencjalnie pozytywne, co jednak wymaga weryfikacji
odnosnie ich kierunku i skali, a takze wykorzystania tego potencjatu w ewaluacji PROW 2014-2020.
Uzupetnieniem materiatu pozwalajagcego na poznanie zmian w zakresie réznorodnosci biologicznej,
gdzie podstawa informacji sg dane pochodzace z monitoringu, jest uzyskanie wiedzy na temat
wdrazania poszczegdlnych wariantdw Pakietu 4. i 5. z uwzglednieniem podziatu administracyjnego oraz
zrdznicowania na obszary Natura 2000 i pozostatg czes¢ kraju. Ww. analiza pozwoli ocenié i poréwnac
zarowno potencjat jak i potrzeby w zakresie podejmowania dziatan ukierunkowanych na realizacje
celéw srodowiskowych. Istotng informacjg w ww. ujeciu administracyjnym jest dynamika wtgczania
beneficjentéw w DRSK w kolejnych latach.

Uzupetnieniem analiz prowadzonych w ramach ewaluacji ex post powinno by¢ badanie ankietowe
przeprowadzone wsrdd réznych interesariuszy WPR. Nalezy przy tym rozwazyé mozliwos¢ powtdrzenia
co najmniej czesSci pytan, ktére adresowane byly do respondentéw podczas badania prowadzonego w
poprzednim okresie programowania.

Monitoring gleb

W badaniach PROW nalezy wykorzystywac¢ wszystkie dostepne dane z rdinych monitoringdw
glebowych celem oceny czy wyniki nie sg zalezne od metodyki przygotowania i oznaczenia wtasciwosci
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gleby oraz specyficznych dla poszczegdlnych monitoringdw metod wyboru lokalizacji pomiarowych.
Oceny wptywu dziatan PROW na stan gleb nalezy przeprowadzaé¢ metodami kontrfaktycznymi na
bazach danych o dtugich seriach czasowych co najmniej kilkunastoletnich.

7 Potencjat wykorzystania danych monitoringowych w ewaluacji PS
WPR 2023-2027

7.1 Analiza struktury narzedzi PS WPR 2023-2027 oraz pytan ewaluacyjnych i
wskaznikdw w konteks$cie mozliwosci wykorzystania danych monitoringowych w
ewaluacji

Do gtéwnych celéw Wspdlnej Polityki Rolnej realizowanych w ramach Planu Strategicznego naleza:

e \Wspieranie inteligentnego, konkurencyjnego, odpornego i zréznicowanego sektora rolnictwa
zapewniajgcego dtugoterminowe bezpieczeristwo zywnosciowe;

e \Wspieranie i wzmacnianie ochrony srodowiska, w tym réznorodnosci biologicznej, oraz
dziatan w dziedzinie klimatu oraz przyczynianie sie do realizacji unijnych celéw zwigzanych
ze srodowiskiem i klimatem, w tym zobowigzan Unii wynikajagcych z porozumienia
paryskiego;

e Umacnianie struktury spoteczno-ekonomicznej obszaréw wiejskich.-

Zgodnie z nimi Plan Strategiczny realizuje 9 celéw szczegétowych Wspdlnej Polityki Rolnej, a 3
wyrdznione koncentrujg sie na celach srodowiskowych:

SO1. Wspieranie godziwych dochoddéw gospodarstw rolnych i ich odpornosci w catej Unii w celu
zwiekszenia bezpieczenstwa zywnosciowego

S02. Zwiekszenie zorientowania na rynek i konkurencyjnosci, w tym wieksze ukierunkowanie na
badania naukowe, technologie i cyfryzacje

S03. Poprawa pozycji rolnikdw w taricuchu wartosci

SO4. Przyczynianie sie do tagodzenia zmiany klimatu i przystosowywania sie do niej, a takze do
zrownowazonej produkcji energii

SO5. Wspieranie zrdwnowazonego rozwoju i wydajnego gospodarowania zasobami naturalnymi,
takimi jak woda, gleba i powietrze

S06. Przyczynianie sie do ochrony rdéinorodnosci biologicznej, wzmacnianie ustug
ekosystemowych oraz ochrona siedlisk i krajobrazu

SO7. Przycigganie mtodych rolnikéw i utatwianie rozwoju dziatalnosci gospodarczej na obszarach
wiejskich

S08. Promowanie zatrudnienia, wzrostu, wigczenia spotecznego i rozwoju lokalnego na obszarach
wiejskich, w tym biogospodarki i zrGwnowazonego lesnictwa

S09. Poprawa reakcji rolnictwa UE na potrzeby spoteczne dotyczace zywnosci i zdrowia, w tym
bezpiecznej, bogatej w sktadniki odzywcze i zrbwnowazonej zywnosci, jak tez dobrostanu zwierzat

oraz 1 cel przekrojowy:

XCO. Modernizacja sektora poprzez wspieranie i dzielenie sie wiedzg, innowacjami i cyfryzacja w
rolnictwie i na obszarach wiejskich oraz zachecanie do ich wykorzystywania.
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Cele szczegétowe WPR z zakresu srodowiska i klimatu SO4., SO5., SO6. sg ze sobg Scisle powigzane.
Stad dziatania podejmowane dla realizacji celu SO4. majg wptyw na stan wody, gleby i powietrza (cel
S05.) oraz biordznorodnos¢ (cel SO6.), a dziatania podejmowane dla ochrony stanu zasobdéw
naturalnych (cel SO5.) oraz ochrony bioréznorodnosci (cel SO6.) wptywajg na realizacje celu
zwigzanego z klimatem (cel SO4.). Komplementarnos$¢ dziatan zostata szczegétowo opisana w Planie
Strategicznym, powoduje ona jednak, ze analiza wptywu poszczegdlnych dziatan jest trudna do
uchwycenia co w pewnym zakresie utrudnia ewaluacje.

Wsrod kluczowych potrzeb i strategii inwestycyjnych odnoszgcych sie do celéw SO4., SO5., i SO6., a
jednoczesnie powigzanych z przedmiotem opracowania — monitoringiem siedlisk, ornitofauny,
krajobrazu i gleb, zidentyfikowano nastepujgce (kluczowe wyrdzniono):

CS 4. P2. - Adaptacja rolnictwa i lesnictwa do zmian klimatu — ograniczenie zagrozen pogodowych
i chorobowych

CS 5. P1. - Ochrona zasobow i poprawa jakosci gleby

CS 5. P2. - Poprawa gospodarki wodnej na obszarach wiejskich
CS 5. P3. - Poprawa jakosci wéd

CS 5. P5. - Zapobieganie porzucaniu gruntéw

CS 6. P1. - Ochrona i zréznicowanie krajobrazu wiejskiego

CS 6. P5. - Ekstensywne uzytkowanie gruntow z uwzglednieniem potrzeb ich ochrony /
Ekstensywne uzytkowanie gruntéw, w tym gruntdw o niskiej wartosci produkcyjnej oraz cennych
przyrodniczo, z uwzglednieniem potrzeb ich ochrony

CS 6. P8. - Zapobieganie rozprzestrzenianiu sie gatunkow inwazyjnych

CS 6. P9. - Rozwdj i upowszechnianie zasobdw wiedzy i informacji o $Srodowisku / Rozwaj
zasobow wiedzy i informacji o Srodowisku, jej upowszechnianie i wzrost Swiadomosci
spoteczenstwa.

Wiekszos$¢ z nich otrzymato ocene ,krytyczna” lub ,wymagana” przy ustawianiu priorytetow na
poziomie PS WPR.

Takie zdefiniowanie priorytetéw nieco zmienito ukierunkowanie dziatan realizowanych w ramach PS
WPR podwyiszajgc ambicje srodowiskowe i klimatyczne Planu Strategicznego WPR 2023-2027 w
stosunku do Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich 2014-2020.

Do najistotniejszych zmian wzgledem PROW 2014-2020, wybranych ze wzgledu na cele opracowania
naleza:

e silniejsze ukierunkowanie na klimat i srodowisko (40% WPR na klimat i 35% EFRROW na
Srodowisko)
® nowy sposob wdrazania WPR: sprawdzanie rezultatéw zamiast zgodnosci z przepisami UE; |
filar jako element Planu Strategicznego
® zmiana tzw. zielonej architektury:
- wzajemna zgodnos¢ => warunkowosc,
- ptatnosci za zazielenienie => ekoschematy

Warunkowos¢ sktada sie z wymogow podstawowych w zakresie zarzgdzania (wymogi SMR) oraz norm

dobrej kultury rolnej zgodnej z ochrong srodowiska (normy DKR/GAEC), ktére muszg by¢ realizowane
przez kazdego beneficjenta PS WPR na terenie catego gospodarstwa.
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Ogdlny wktad w zakresie warunkowosci w realizacje celéw szczegdtowych w zakresie klimatu i ochrony
Srodowiska okreslono w tab. 4 (wyrdzniono najistotniejsze dla poszczegdlnych celdw strategicznych).

Cel szczegotowych Normy dobrej kultury rolnej DKR / GAEC | Wymogi podstawowe w zakresie zarzadzania
(SMR)
SO4. DKR 1, DKR 2, DKR 3, DKR 9
SOS. DKR 5, DKR 6, DKR 7 SMR 1, SMR 2

DKR 1, DKR 2, DKR 3, DKR 9

SO6. DKR 8, DKR 9 SMR 3, SMR 4
DKR 1, DKR 2, DKR4, DKR 7 SMR 2,SMR7,SMR 8

Tab. 4. Ogélny wktad w zakresie warunkowosci w realizacje celéw szczegétowych w zakresie klimatu i
ochrony srodowiska okreslono (opracowano na podstawie: Planu Ewaluacji Planu Strategicznego dla
Wspdlinej Polityki Rolnej na lata 2023-2027)

Wymienione w tab. 4 normy dobrej kultury rolnej dotyczg 4 gtéwnych kwestii i tak:
Gtéwna kwestia: Zmiana klimatu (jej fagodzenie i przystosowanie sie do niej)

DRK 1 Utrzymanie trwatych uzytkéw zielonych na okreslonym poziomie w catym kraju
DKR 2 Ochrona torfowisk i terenéw podmoktych

DKR 3 Zakaz wypalania gruntéw rolnych
Gtowna kwestia: Woda

DKR 4 Strefy buforowe wzdtuz ciekdw wodnych (nie uwzgledniony w celach SO4, SO5, SO6)
Gtéwna kwestia: Gleba (ochrona i jako$c)

DKR 5 Zarzadzenie orka / Przeciwdziatanie erozji i degradacji na gruntach potozonych na

stokach

DKR 6 Minimalna pokrywa glebowa / Przeciwdziatanie erozji i utracie materii organicznej
poprzez stosowanie okrywy ochronnej gleby w okresie jesienno — zimowym

DKR 7 Zmianowanie upraw lub inne praktyki majace na celu zachowanie potencjatu gleby /
Zachowanie potencjatu gleby poprzez przerywanie upraw monokulturowych jako jednego z
czynnikéw wptywajacych na degradacje gleb

Gtéwna kwestia: R6znorodnos¢ biologiczna i krajobraz (ochrona i jakosc)

DKR 8 Obszary i obiekty nieprodukcyjne / zakaz niszczenia okreslonych elementéw krajobrazu
oraz utrzymania na okreslonym poziomie w gospodarstwie obszaréw lub obiektow
nieprodukcyjnych

DKR 9 Zakaz przeksztatcania lub zaorywania trwatych uzytkéw zielonych wyznaczonych jako
cenne na obszarach Natura 2000

Natomiast wymogi podstawowe w zakresie zarzadzania (SMR) z obszaru Klimat i Srodowisko to:

SMR 1 Obowigzkowe wymogi dotyczace kontroli rozproszonych zrédet zanieczyszczen
fosforanami
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SMR 2 Ochrona wdéd przed zanieczyszczeniami spowodowanymi przez azotany pochodzenia
rolniczego

SMR 3 Ochrona dzikiego ptactwa

SMR 4 Ochrona siedlisk przyrodniczych oraz dzikiej fauny i flory

Dwa pierwsze SMR 1 i 2 dotyczg wdd, natomiast SMR 3 i 4 réznorodnosci biologicznej i krajobrazu i sg
komplementarne z GAEC 8 i GAEC 9. Wszystkie Normy DKR i Wymogi SMR zostaty szczegétowo
zdefiniowane i opisane w Planie Strategicznym.

Badania wykonywane w ramach monitoringdw przyrodniczych i gleb obejmujg tym samym skutki
wszystkich wyzej wymienionych, obowigzujgcych rolnikéw norm i wymogéw, ale nie badajg ich
bezposrednio i roztgcznie wzgledem innych dziatan. Bardzo trudno tym samym jest ocenié
oddziatywanie tych narzedzi, pewng wiedze moglyby dostarczy¢ badania ankietowe wsréd
beneficjentéw.

Ogdlnym zatozeniem monitoringdw jest tez przyjecie, ze rolnik spetnia okreslone wymagania i normy,
a kontrola tych dziatan nie jest przedmiotem badan monitoringowych, cho¢ zaniedbania w tym
zakresie sg widoczne w czasie prac terenowych.

Poza zdefiniowaniem Norm Dobrej Kultury Rolnej oraz wymogéw podstawowych w zakresie
zarzadzania (ENVCLIM(70) — Zobowigzania zwigzane ze sSrodowiskiem, klimatem i inne zobowigzania
w dziedzinie zarzadzania) by realizowac cele szczegétowe opracowano szereg dziatari/narzedzi
odpowiadajgcych w PROW dziataniom M1-M20, ktére grupujg sie w réznorodne formy i typy. Dla
celéw srodowiskowych sg to nastepujace typy:

e Eco-scheme(31) — Schematy na rzecz klimatu, srodowiska i dobrostanu zwierzat
(ekoschematy)

e INVRE(47(1)(a)) — Inwestycje w zasoby materialne i niematerialne, badania, eksperymentalne
i innowacyjne metody produkcji oraz inne dziatania

e INVEST(73-74) — Inwestycje, w tym inwestycje w nawadnianie

e COOP(77) — Wspotpraca

e KNOW(78) — Wymiana wiedzy i upowszechnianie informacji

Tworzg one poszczegdlne poziomy tzw. zielonej architektury Planu Strategicznego dla WPR
(warunkowos¢ - ekoschematy - interwencje Il filara WPR) i zostaty zaprojektowane w sposdb
zapewniajgcy spdjnos¢ i uzupetnianie sie projektowanych interwencji tak, aby w sposéb kompleksowy
zapewnic realizacje celéw srodowiskowych i klimatycznych realizowanych poprzez WPR. Zatem,
podobnie jak w przypadku PROW 2014-2020, trudno jest oceni¢ wptyw wytgcznie jednego narzedzia,
gdyz sg one wzgledem siebie uzupetniajgce, a efekty nie wynikajg z efektow pojedynczych dziatan, ale
réwniez ich synergii zwigzanej z samymi dziataniami, jak i grupowaniem sie obszaréw podlegajgcych
tym samym dziataniom.

Ze wzgledu na realizacje celéw S$rodowiskowych w odniesieniu do biordznorodnosci i gleb, za
najistotniejsze narzedzie uznano ekoschematy - dobrowolne dla rolnikdw systemy ptatnosci za
realizacje praktyk korzystnych dla srodowiska i klimatu oraz dobrostanu zwierzat, przyjmowane na
kilkuletni okres (5 - letnie), ktére wykraczajg ponad wymogi okreslone w warunkowosci. Instrument
ten zostat tak zaprojektowany, aby w jak najwiekszym stopniu realizowac korzysci sSrodowiskowe, a
zarazem zacheci¢ rolnikdéw do aktywnego zaangazowania sie w realizacje dziatan na rzecz ochrony
Srodowiska i klimatu. Nalezy do nich szereg Interwencji rolno-srodowiskowo-klimatycznych, w
wiekszosci w ogdlnych zatozeniach nawigzujagcych do dziatan rolno-srodowiskowo-klimatycznych
PROW 2014-2020. Wsrdd najistotniejszych zmian nalezy wymieni¢ wprowadzenie nowych interwencji,
takich jak:

| 8.3. - Ekstensywne uzytkowanie tgk i pastwisk na obszarach Natura 2000

| 8.7. - Bioréznorodnos¢ na gruntach ornych, w tym warianty;
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- Wariant Wieloletnie pasy kwietne

- Wariant Ogrédki bioréznorodnosci

Biorgc pod uwage cele niniejszego opracowania oraz zakres badan monitoringowych prowadzonych
przez ITP-PIB, sposréd szeregu narzedzi PS WPR nalezy wskazaé nastepujgce, dla ktorych wyniki badan
monitoringowych mogg postuzyé do oceny efektywnosci ich wdrazania, sg to tzw. Interwencje rolno-
srodowiskowo-klimatyczne, tj:

1 8.1. - Ochrona cennych siedlisk i zagrozonych gatunkéw na obszarach Natura 2000
18.2. - Ochrona cennych siedlisk i zagrozonych gatunkéw poza obszarami Natura 2000

oraz nie badane juz bezposrednio w ramach monitoringu siedlisk czy monitoringu ornitologicznego ale
co zakresu oddziatywan uwzglednione we wczeséniejszych badaniach, interwencje:

| 8.9.1. - Zobowigzania rolnosrodowiskowo-klimatyczne wdrazane w ramach Dziatania rolno-
Srodowiskowo-klimatycznego PROW 2014-2020. Pakiet 4. Cenne siedliska i zagrozone gatunki ptakéw
na obszarach Natura 2000

| 8.9.2. - Zobowigzania rolno-srodowiskowo-klimatyczne wdrazane w ramach Dziatania rolno-
Srodowiskowo-klimatycznego PROW 2014-2020. Pakiet 5. Cenne siedliska poza obszarami Natura 2000

Korelujg one bezposrednio z czescig celdw szczegdtowych, zgodnie z okreslonymi priorytetami (tab.5).

Cel szczegtowy 18.1. | 18.2. 18.9.1. | 18.9.2.
nowe zobowigzania PS WPR kontynuacja zobowigzann PROW
2023-2027, ktore beda 2014-2020, ktére moga by¢
realizowane w latach 2023- realizowane do 2026 r.
2031
Kod Opis Ustalanie priorytetéw na poziomie planu strategicznego WPR
Obszar | Natura poza Natura [ Natura 2000 poza Natura 2000
2000 2000
CS4.P3. Zwiekszanie pochtaniania i | wymagana | wymagana wymagana (++) wymagana (++)
magazynowania wegla min. w | (++) (+4)

wyniku zalesiania najstabszych
gruntéw rolnych

CS 5. P3. Poprawa jakosci wéd krytyczna krytyczna (+++) | krytyczna (+++) krytyczna (+++)
(+++)

CS6. P1. Ochrona i rdéznicowanie | krytyczna krytyczna (+++) | krytyczna (+++) krytyczna (+++)
krajobrazu wiejskiego (+++)

CS 6. P2. Zréwnowazone  stosowanie | krytyczna krytyczna (+++) | krytyczna (+++) krytyczna (+++)
srodkéw ochrony roslin i | (+++)
nawozow

CS 6. P5. Ekstensywne uzytkowanie | wymagana | wymagana wymagana (++) wymagana (++)
gruntéw z uwzglednieniem | (++) (++)
potrzeb ich ochrony

CS 6. P8. Zapobieganie pozgdana pozadana (+) pozadana (+) pozadana (+)
rozprzestrzenianiu sie | (+)

gatunkow inwazyjnych

Tab. 5. Zaleznos$¢ miedzy celami szczegdétowymi interwencjami Interwencje rolno-Srodowiskowo-klimatyczne
(opracowano na podstawie: PS WPR 2023-2027)

Warto podkresli¢, ze Interwencje 18.1i18.2 mogg byé wdrazane od 2023 roku do 2031, gdzie rok 2027
bedzie ostatnim dla rozpoczecia nowego, 5-letniego zobowigzania. Natomiast Interwencje 18.9.1.i |
8.9.2. sg kontynuacjg zobowigzan z PROW 2014-2020 w ramach wnioskdéw rozpoczetych najpdzniej w
2022 roku, dla ktorych okres zobowigzania zakonczy sie w 2026 r. Ma to istotne znaczenie dla
planowania badan monitoringowych i sumarycznej analizy wynikdw badan, na potrzeby ewaluac;ji.
Planowanym terminem oceny ex post PROW 2014-2020 jest bowiem rok 2024, a dla PS WPR rok 2031.
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Nalezy tez wskazac, ze niektdre z pozostatych interwencji (o charakterze zobowigzan lub inwestycji)
rowniez dotyczg takich komponentéw srodowiska jak bioréznorodnosé, krajobraz czy gleby, a ich
skutki bezposrednio lub posrednio badane sg w ramach monitoringdw przyrodniczego i gleb, s3 to:

14.1. - Ekoschemat - Obszary z roslinami miododajnymi

| 4.2. - Ekoschemat - Rolnictwo weglowe i zarzadzanie sktadnikami odzywczymi
1 4.5. - Ekoschemat - Retencjonowanie wody na trwatych uzytkach zielonych

1 8.3. - Ekstensywne uzytkowanie tak i pastwisk na obszarach Natura 2000

| 8.4. - Zachowanie sadow tradycyjnych odmian drzew owocowych

18.7. - Bioroznorodnos¢ na gruntach ornych

1 8.8. - Premie z tytutu zalesien i zadrzewien oraz systemow rolno-lesnych

| 8.10. - Zobowigzania zalesieniowe z PROW 2004-2006, PROW 2007-2013, PROW 2014-2020
1 10.11. - Zalesianie gruntéw rolnych

110.12. - Tworzenie zadrzewien srédpolnych

1 10.13. - Zaktadanie systeméw rolno-lesnych

W najwiekszym zakresie skutki wyzej wymienionych interwencji, przypisane w wiekszosci do celu
szczegdtowego CS 6. P1. Ochrona i zrdznicowanie krajobrazu wiejskiego, badane s w ramach
monitoringu krajobrazu, aczkolwiek jak pokazuje pierwszy rok realizacji PS WPR wiele z tych
interwencje nie jest chetnie podejmowane przez rolnikéw. Przyktadowo 1.8.7 - 14 wnioskoéw, 1 10.12 -
68 wnioskow. Zatem trudno jest w skali kraju uchwycic ich fatwe do obserwac;ji skutki, wyrazajace sie
zmianami w krajobrazie. Skutkéw bezposrednich i posrednich nalezy sie spodziewa¢ w dtuiszym
okresie, jesli uda sie zainteresowac rolnikow tymi interwencjami.

Fakt, ze na takie ekoschematy jak | 4.5. Retencjonowanie wody na trwatych uzytkach zielonych czy |
8.3. - Ekstensywne uzytkowanie tgk i pastwisk na obszarach Natura 2000 zaden z analizowanych
monitoringdw przyrodniczych nie jest ukierunkowany, wskazuje na konieczno$¢ przeanalizowania
innych zasobdw, ktdre pozwolityby wnioskowaé o ich skutecznosci na rzecz bioréznorodnosci czy gleb.

Poza Interwencjami rolno-$rodowiskowo-klimatycznymi  oraz Interwencjami leSnymi i
zadrzewieniowymi waznym narzedziem oddziatywania WPR na biordznorodnos$¢ zgodnie z celami
szczegdtowymi PS WPR sg przede wszystkim:

e Interwencja - Rolnictwo ekologiczne
e Pfatnosci dla obszaréw z ograniczeniami naturalnymi (2 strefy) lub innymi szczegélnymi
ograniczeniami (2 strefy) (ONW)

Badania monitoringowe nie sg ukierunkowane na badania wptywu ww. ptatnosci. Jednak biorgc pod
uwage skale ich wdrazania, analiza wynikéw monitoringu mogtaby uwzgledni¢ rozmieszczenie dziatek
objetych tego typu ptatnosciami obszarowymi, ktére poprzez oddziatywanie na grunty rolne
sgsiadujace z ptatami siedlisk przyrodniczych czy siedlisk ptakdw mogg mieé¢ wptyw na stan ich
zachowania. Jest to kwestia istotna ze wzgledu na dazenie do znacznego wzrostu udziatu rolnictwa
ekologicznego (wartos¢ docelowa wg Strategii ,od pola do stotu”, stanowigcej elementem
Europejskiego Zielonego tadu to 25 % gruntéw rolnych pod rolnictwo ekologiczne do 2030 r.).
Podobnych zaleznosci miedzy badanymi dziatkami a terenami przylegtymi objetymi réznymi
dziataniami PS WPR 2023-2027 mozna by sie réwniez spodziewaé, wzgledem pokrywy glebowej
zwtaszcza w uktadach stokowych i dolinowych.

Dla Planu Strategicznego WPR 2023-2027 plan ewaluacyjny zostat nieco inaczej sformutowany niz to
miato miejsce dla PROW 2014-2020. Koncentruje sie on wokét listy badan ewaluacyjnych opisanych
w zat. 1 do Planu Ewaluacji Planu Strategicznego dla Wspdlnej Polityki Rolnej na lata 2023-2027,
pogrupowanych w trzech blokach:

| blok badawczy — badania na poziomie interwencji PS WPR
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Il blok badawczy — badania na poziomie celéw PS WPR

[l blok badawczy — badania tematyczne z zakresu PS WPR

W ramach bloku | wyrdzniono 16 badan (1.1-1.16) sposréd ktorych ostatnie Badanie 1.16 Ocena
efektow wdrazania poszczegdlnych interwencji, mozna by sie spodziewadé, ze w zakresie interwencji
8 odnosi sie do zagadnien badanych w ramach monitoringu przyrodniczego i monitoringu gleb.
Jednakze ogdlny opis badania wskazuje, ze gtéwne pytania ewaluacyjne / obszary problemowe
koncentrujg sie na analizie zatozen programowych, stanu kontraktowania i wydatkowania srodkow,
rodzajow i celdw realizowanych operacji charakterystyk beneficjentow, efektédw rzeczowych i rozktadu
przestrzennego, oraz analizy instytucjonalnej a nie efektow, ktédre mozna obserwowac bezposrednio
poprzez badanie bioréznorodnosci czy gleb.

W bloku Il okreslono 10 badan (2.1-2.10) sposrdd nich istotne dla opracowania, zgodnie z Zat. 1 do
Planu ewaluacji, s3:

e Badanie 2.4 Ocena wptywu PS WPR na realizacje celu 4: Przyczynianie sie do fagodzenia zmiany
klimatu i przystosowywania sie do niej, a takze do zréwnowazonej produkcji energii

e Badanie 2.5 Ocena wptywu PS WPR na realizacje celu 5: Wspieranie zréwnowazonego rozwoju
i wydajnego gospodarowania zasobami naturalnymi, takimi jak woda, gleba i powietrze

e Badanie 2.6 Ocena wptywu PS WPR na realizacje celu 6: Przyczynianie sie do ochrony
réznorodnosci biologicznej, wzmacnianie ustug ekosystemowych oraz ochrona siedlisk i
krajobrazu

Kazde z wymienionych badan zostato opisane poprzez okreslenie zakresu badan, kryteriow
ewaluacyjnych, gtéwnych pytan ewaluacyjnych/obszaréw problemowych, ogdlnego zarysu
metodologii badania /zrédet danych i indykatywnego terminu realizacji badania.

Dla wszystkich wymienionych badan wsrdd kryteridw ewaluacyjnych znalazty sie: skutecznos¢ i
efektywno$¢, a dla badania 2.4 dodatkowo oddziatywanie. Nie wskazano natomiast na trafnos¢,
spdjnosc i unijng wartos¢ dodana.

Jako gtéowne pytania ewaluacyjne / obszary problemowe dla badan 2.4, 2.5 i 2.6 okreslono wptyw PS
WPR na:

— Wartosci wskaznikéw rezultatu i oddziatywania
— Dodatkowe/alternatywne wskazniki rezultatu i oddziatywania,
— Czynniki sukcesu okreslone w rozporzadzeniu Komisji (UE) 2022/1475 z dnia 6 wrzesnia 2022 r.

Dodatkowo dla badania 2.5 okreslono nastepujgce pytania:

— W jakim stopniu interwencje PS przyczyniajg sie do zwiekszenia retencji wodnej?

— Na jakiej powierzchni wdrozono interwencje srodowiskowe, ktére zlokalizowane zostaty na
obszarach: dotknietych suszg glebowg oraz na torfowiskach (w tym na torfowiskach, ktore zostaty
osuszone)? Dane powinny rowniez wskazywaé rozmieszczenie (lokalizacje) obszaréw wdrazania
tych interwencji.

Natomiast dla badania 2.6:

— Na jakiej powierzchni obszaréw chronionych (z uwzglednieniem podziatu na poszczegélne formy
ochrony) byty realizowane interwencje srodowiskowe, ktdre realizujg cel 6?

— Na jakiej powierzchni obszarow Natura 2000 (grunty rolne) byty realizowane interwencje
Srodowiskowe realizujgce cel 6? Dane powinny rowniez wskazywac rozmieszczenie (lokalizacje)
obszaréow wdrazania tych interwencji.

Monitoring przyrodniczy ITP - PIB zostat okreslony jako zrédto danych dla wszystkich wymienionych
badan, a monitoring gleb dla badan 2.4i 2.5.
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Indykatywny termin realizacji badania dla wszystkich badan zostat okreslony jako 2029 r. i ex post.

Wskazniki rezultatu i oddziatywania podobnie jak wskazniki kontekstowe zostaty szczegdtowo
okreslone i przedstawione wraz z oméwieniem w Planie Strategicznym dla Wspdlnej Polityki Rolnej na
lata 2023-2027. Wskazniki kontekstowe w tym wskazniki oddziatywania zostaty omodwione w
odniesieniu do poszczegdlnych celdw szczegdtowych, natomiast pozostate wskazniki dla
poszczegdlnych Interwencji. Dla wielu wskaznikéw okreslone zostaty wielkos$ci bazowe i docelowe. W
przypadku PROW 2014-2020 liczby takie odnosity sie gtéwnie do powierzchni, liczby lub udziatu i
wyrazaty przede wszystkim skale wdrazania, natomiast w niewielkim zakresie pozwalaty na
uchwycenie oddziatywan i rezultatéw o charakterze jakosciowym, co zostato istotnie zmienione w PS
WPR.

Wskazniki kontekstowe czesciowo sg zdefiniowane w ten sam sposéb jak dla PROW 2014-2020, jednak
nie wszystkie zostaty zachowane, a lista jest uzupetniona, przez co ich numeracja ulegta zmianom.
Podobnie jak w przypadku PROW cze$é z nich to réwniez wskazniki oddziatywan.

Dla analizowanych celéw szczegdtowych SO4, SO5 i SO6 wskazniki kontekstowe przedstawiono w tab.
6. Numeracje i nazwy zaczerpnieto z PS WPR 2023-2027, odbiegajg one od wskaznikow kontekstu wg
https://agridata.ec.europa.eu/extensions/DataPortal/context_indicators.html

Cel szczegotowy

Wskaznik kontekstu sS04 SO5 SO6
C.05 Pokrycie gruntu + +

C.17 Powierzchnia uzytkéw rolnych +

C.20 Powierzchnia nawadniana uzytkow rolnych w Polsce +

C.20 Wykorzystanie gruntéw z réznymi naturalnymi i specyficznymi +

ograniczeniami

C.22 Liczba zwierzat gospodarskich +
C.23 Obsada inwentarza zywego +
C.34 Dziatalnos¢ rolnicza na obszarach chronionych Natura 2000 +

C.35 Indeks ptakow uzytkowych (FBI)

C.36 Udziat siedlisk, ktore charakteryzuja sie stabilng lub poprawiajaca +
sie sytuacjq w stosunku do wszystkich siedlisk

C.37 Wskaznik eksploatacji wody +

C.38 Jakos¢ wody + +
C.39 Wskaznik zuzycia wody w rolnictwie +

C.39 Zawartos$¢ materii organicznej +

C.40 Erozja wodna +
C.41 Produkcja energii odnawialnej z rolnictwa i lesnictwa +

C.42 Zuzycie energii w rolnictwie, lesnictwie i przemysle spozywczym +

C.43 Emisja gazdw cieplarnianych z rolnictwa +

C.44 Odpornosé i dostosowanie gospodarstw do zmian klimatu +

C.45 Bezposrednie straty rolnicze przypisywane katastrofom +

C.46 Emisja NH3 z rolnictwa +

Tab. 6. Wskazniki kontekstowe dla celéw szczegdétowych SO4, SO5 i SO6 (opracowano na podstawie: PS WPR
2023-2027)

Aczkolwiek wyniki monitoringu przyrodniczego czy gleb nie dostarczajg bezposrednio danych dla
okreslenia wskaznikéw kontekstowych (dla wskaznika C.36 wskazane sg jako zrédtowe wyniki
Monitoringu gatunkéw i siedlisk przyrodniczych GIOS) to ich znajomoé¢ jest istotna dla interpretacji
wynikéw dotyczgcych oddziatywan, gdyz wyrazajg one rdéinorodne uwarunkowania w tym
przyrodnicze i spoteczno-ekonomiczne. Istotne sg tu zwtaszcza wskazniki C.36 i C.34 dla monitoringu
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siedlisk przyrodniczych, C.35 dla monitoringu ornitologicznego, a C.31 i C.17 dla monitoringu
krajobrazu.

W Planie Strategicznym zdefiniowano i szczegétowo opisano wskazniki produktu i rezultatu dla
poszczegdlnych interwencji. Dla wybranych interwencji realizujacych cele szczegdétowe SO4., SO5. i
SO6. zostaty one wraz z Normami GAEC przedstawione w tabeli 8.

Wybrane interwencje Cel szczegétowy Wspdlny Wskaznik GAEC /DRK

wskaznik rezultatu

produktu
1.8.1 - Ochrona cennych siedlisk i S04., SO5., S06. 0.14 R.14, R.21, R.22, | GAEC1,
zagrozonych gatunkéw na obszarach R.24,R.31, R.33 | GAEC?2,
Natura 2000 GAEC 9
1.8.2 - Ochrona cennych siedlisk i S04., SO5., SO6. 0.14 R.14, R.21, R.22, | GAEC 1,
zagrozonych gatunkéw poza obszarami R.24,R.31 GAEC 2
Natura 2000
1.8.9.1 - Zobowigzania SO4., SO5., SO6. 0.14 R.14, R.21, R.22, | GAEC1,
rolnosrodowiskowo-klimatyczne R.24,R.31,R.33 | GAEC?2,
wdrazane w ramach Dziatania rolno- GAECS8,
srodowiskowo-klimatycznego PROW GAECY
2014-2020. Pakiet 4. Cenne siedliska i
zagrozone gatunki ptakow na obszarach
Natura 2000
1.8.9.2 - Zobowigzania SO4., SO5., SO6. 0.14 R.14, R.21, R.22, | GAEC 1],
rolnosrodowiskowo-klimatyczne R.24, R.31 GAEC 2,
wdrazane w ramach Dziatania rolno- GAEC 8
sSrodowiskowo-klimatycznego Programu
Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata
2014 - 2020 (PROW 2014-2020). Pakiet
5. Cenne siedliska poza obszarami
Natura 2000
1.4.1 - Ekoschematy Obszary z roslinami SO6. 0.8 R.24,R.31,R.34 | GAECS8
miododajnymi
1.8.3 - Ekstensywne uzytkowanie tgk i S04., SO5., SO6. 0.14 R.14, R.21, R.22, | GAEC 1,
pastwisk na obszarach Natura 2000 R.24,R.31,R.33 | GAECH
1.8.4 - Zachowanie saddw tradycyjnych SO4., SO6. 0.14 R.24,R.31,R.34 | GAECS8
odmian drzew owocowych
1.8.7 - Bioréznorodnos¢ na gruntach SO6. 0.14 R.24,R.31,R.34 | GAEC 7, GAEC 8
ornych
1.8.8 - Premie z tytutu zalesien i S04., SO5., SO6. 0.15 R.12, R.14, R.19, | ND
zadrzewien oraz systemow rolno-lesnych R.21, R.22, R.30,

R.31, R.34

.10.12 - Tworzenie zadrzewieri S04.,505.,506. | 0.2 R.16, R.17, R.26, | ND
srédpolnych R.32

Tab. 8. Wskazniki produktu i rezultatu oraz normy GAEC dla wybranych interwencji (opracowano na podstawie:
Catalogue of CAP interventions, https://agridata.ec.europa.eu/)

Dodatkowo w Planie Strategicznym dla kazdego ze wskaznikéw przy danym celu przypisane sg
szczegbtowe oczekiwania np.

SO4.-R.14-18.1.

Interwencja ta poprzez promujgce zachowanie TUZ, rowniez cennych przyrodniczo obszaréw przyczyni
sie do zwiekszenia potencjatu sekwestracji wegla w biomasie. Ponadto interwencja ta wpfynie na
zwiekszenie substancji organicznej i prochnicy w glebie. Planuje sie, ze wsparciem objetych bedzie: w
ramach 1.8.1 okofo 264 tys. ha, a w ramach 1.8.9.1 okoto 55 tys. ha.
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SO4.-R.16 -110.12.

Zgodnie z analizqg SWOT, istotnym problemem polskiego rolnictwa sq coraz czesciej wystepujgce susze
rolnicze. Wskazano, Zze ochrona przed wyparowaniem wody wymaga zastosowania kompleksowego
zestawu dziatari, w tym m.in. tworzenia zadrzewien srédpolnych. W zidentyfikowanych potrzebach
wskazano, ze zakfadanie zadrzewien srédpolnych jest szczegdlnie istotne w kontekscie
przeciwdziatania negatywnym skutkom zmian klimatu oraz ochrony i réoznicowania krajobrazu
wiejskiego, w tym m.in. ochrony zapylaczy. Planuje sie, ze wsparciem objetych zostanie okoto 3,9 tys.
operacji.

Oczekiwania te wyrazone sg danymi liczbowymi okreslajgcymi skale wsparcia, natomiast
oddziatywania opisane sg kierunkiem zmian.

Najwiekszego zwigzku analizowanych badan monitoringowych z wskaznikami rezultatu nalezy
upatrywac dla wskaznikéw:

monitoring siedlisk przyrodniczych i ornitofauny:

R.31 - Ochrona siedlisk i gatunkéw Odsetek wykorzystywanej powierzchni uzytkéw rolnych objetej
wspieranymi zobowigzaniami stuzgcymi ochronie albo przywracaniu réznorodnosci biologicznej, w tym
praktyk rolniczych o wysokiej wartosci przyrodniczej

monitoring krajobrazu:

R.17 - Grunty zalesione Obszar objety wsparciem na zalesianie, odbudowgq systemu rolno-lesnego, z
uwzglednieniem podziatu

R.34 - Zachowanie elementdéw krajobrazu Odsetek wykorzystywanej powierzchni uzytkow rolnych
monitoring gleb:

R.14 - Sktadowanie dwutlenku wegla w glebie i biomasie Odsetek wykorzystywanej powierzchni
uzytkdw rolnych objetej wspieranymi zobowigzaniami do redukcji emisji lub do utrzymania lub
zwiekszenia sktadowania dwutlenku wegla (w tym trwate uzytki zielone, uprawy trwate z trwatg
okrywgq zielong, grunty rolne na terenach podmoktych i torfowiskach)

R.19 - Poprawa jakosci gleby i jej ochrona Odsetek wykorzystywanej powierzchni uzytkdw rolnych
objetej otrzymujgcymi wsparcie zobowigzaniami korzystnymi dla gospodarowania glebami w celu
poprawy jakosci gleby i stanu fauny i flory w glebie (np. uprawa uproszczona, pokrycie gleby uprawami,
zmianowanie upraw, w tym z udziatem roslin strqgczkowych)

Dodatkowo dla kazdej ewaluacji dotyczacej oceny celu szczegdtowego (Blok 1) w zat. | do
Rozporzadzenia 2022/1475 okreslone zostaty Kluczowe elementy ewaluacji oraz zalecane czynniki
przyczyniajace sie do sukcesu, o ktérych mowa w art. 1 ust. 2, w tym:

cel SO4:

e Spada emisja gazéw cieplarnianych z rolnictwa. Zwieksza sie lub utrzymuje sekwestracja wegla
organicznego w glebie. Zwiekszajg sie zdolnosci produkcyjne w zakresie energii odnawialnej.
® Rosnie odpornosc rolnictwa na zmiane klimatu.

cel SO5:

® Zmniejszajg sie emisja amoniaku z rolnictwa, wyptukiwanie sktadnikow pokarmowych i
erozja gleby. Poprawia sie bilans sktadnikow pokarmowych na gruntach rolnych, co
zmniejsza ich straty.

® Zmniejsza sie presja na naturalne zbiorniki wodne.

68



® Zmniejsza sie stosowanie i ryzyko zwigzane ze stosowaniem pestycyddw chemicznych oraz
stosowanie bardziej niebezpiecznych pestycydow.

cel SO6:

e Poprawia sie réoznorodnosc biologiczna zwigzana z gruntami rolnymi lub przynajmniej jej
utrata jest zatrzymana.

e Poprawia sie réznorodnos¢ biologiczna na obszarach Natura 2000, na ktére oddziatuje
rolnictwo lub lesnictwo, lub przynajmniej jej utrata jest zatrzymana.

e Wzrasta r6znorodnos¢ biologiczna w rolnictwie.

e Tendencje dotyczace zapylaczy poprawiajq sie lub przynajmniej sa stabilne.

e Obszar pokryty elementami krajobrazu na gruntach rolnych rozszerza sie lub sie utrzymuije.

Analizujgc zakres danych zbieranych w ramach monitoringu nalezy uzna¢, ze wpisujg sie one w tematy
badan, aczkolwiek nie znaleziono informacji by byty przypisane wprost do ktéregos ze wskaznikéw. Na
pewno konieczne jest jeszcze sformutowanie szczegdtowych pytan ewaluacyjnych lub dodatkowych
wskaznikdw, ukierunkowanych na zalecane czynniki przyczyniajace sie do sukcesu, ale wymagatoby to
analizy danych niedostepnych wykonawcom. Celowe wydaje sie tez poszerzenie zakresu badan
monitoringowych pod katem zebrania na potrzeby oceny tych wskaznikdw oraz pewna krytyczna
analiza lokalizacji powierzchni badawczych co zostato szerzej oméwione w kolejnym rozdziale.

Dodatkowo w ramach bloku Il badaniem, ktére nalezatoby réwniez wzig¢ pod uwage jest Badanie 3.5
Wptyw PS WPR na cele Zielonego tadu, jednakze wsréd danych zrédtowych nie wymieniono wynikéw
monitoringu przyrodniczego czy gleb a jedynie:

e Dane statystyki publicznej (w tym m.in. Eurostat, GUS): Wyniki badan populacji ptakow w
krajach UE gromadzone w ramach Paneuropejskiego programu monitorowania pospolitych
ptakéw (PECBMS).

e Dane monitoringu przyrody w ramach dziatan realizowanych przez Gtéwnego Inspektora
Ochrony, a w szczegdélnosci: Monitoring Pospolitych Ptakéw Legowych (MPPL) i Monitoring
gatunkéw i siedlisk przyrodniczych

Merytoryczny zakres tych danych pokrywa sie cze$ciowo z danymi z Monitoringu przyrodniczego ITP-
PIB, nalezy wiec przynajmniej na etapie wstepnych analiz wzig¢ je pod uwage.

Poza wprowadzeniem badan ewaluacyjnych i czynnikéw sukcesu istotng zmiang dotyczaca ewaluacji
PS WPR jest wprowadzenie analiz o charakterze przestrzennym pozwalajagcych na uchwycenie
procesOw regionalnych z uwzglednieniem rzeczywistej lokalizacji interwencji. W przypadku PROW
ewaluacja skupiata sie na ujeciu krajowym a analizy wskaznikow czy oddziatywan przygotowywane w
ramach opracowan ewaluacyjnych w niewielkim stopniu odnosity sie do rzeczywistego rozmieszczenia
dziatek, na ktérych wdrazane byly dziatania, chociazby z racji ograniczonego dostepu do tego typu
danych.

Zaréwno analizy regionalne, jak i mozliwos¢ prowadzenia analiz przestrzennych z wykorzystaniem
réznorodnych danych o Srodowisku przyrodniczym oraz o skali (liczbie i zasiegu przestrzennym)
wdrazanych interwencji jest bardzo istotng kwestia na etapie ewaluacji. W ramach analiz
ewaluacyjnych wazne bytoby rozpoznanie regionalnego zréznicowania oddziatywan z uwzglednieniem
zaréwno czynnikéw przyrodniczych, jak i ekonomiczno-spotecznych, gdyz mogtoby to przyczynié sie do
efektywniejszego zaplanowania dziatan i ich zasiegu w kolejnym okresie programowania.
Wykorzystanie analiz przestrzennych jest konieczne ze wzgledu na znaczne rozproszenie interwencji
na terenie kraju, co ogranicza mozliwo$¢ obserwacji ich powigzan z rdéinymi czynnikami
srodowiskowymi tylko w ujeciu krajowym. Jest to bardzo istotna metoda badawcza dla ewaluacji, ktéra
powinna by¢ uwzgledniona przy analizach wynikdw monitoringu zaréwno przyrodniczego, jak i gleb.
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7.2 Mocne i stabe strony monitoringow

Podobnie jak dla PROW mocne i stabe strony przedstawiono w odniesieniu do réznych grup zagadnien.
Tam gdzie mocne i stabe strony dla PS WPR 2023-2027 s3 analogiczna jak dla PROW 2014-2020 nie
powtarzano informacji. Istotng kwestig jest to, ze dla monitoringu krajobrazu zupetnie zmieniono
metodyke i w odniesieniu do PROW 2014-2020 badano efekty dla obszaréw objetych Pakietem 4. 5.,
a dla PS WPR 2023-2027 badania ukierunkowywane sg na wszystkie grunty rolne.

7.2.1 Monitoring przyrodniczy (ITP-PIB)

7.2.1.1 Monitoring siedlisk przyrodniczych

Mocne strony

Stabe strony

Lista mocnych stron taka jak w rozdziale 6.2 (pkt 1-23) w
monitoringu siedliskowym, a ponadto:

1. Mozliwos¢ oceny efektywnosci i skutecznosci
wdrazania interwencji rolno-srodowiskowo-
klimatycznych 8.1. i 8.2. PS dla WPR w latach 2023-

2027 w zakresie wariantéw siedliskowych.

2. Zakonczenie petnego monitoringu w 2030 roku (dwa
1250 dziatek
umozliwiajgce przeprowadzenie analizy ex post.

i/lub
monitoringu siedlisk przyrodniczych z innymi rodzajami

cykle obserwacji) dla minimum

3. Mozliwos¢ integracji wynikdw schematu
monitoringu ukierunkowanymi zaréwno na elementy
biotyczne, jak i abiotyczne s$rodowiska (np. gleby,

bezkregowce).

4. Mozliwos¢ oceny zmian stanu uwilgotnienia siedlisk
przyrodniczych na podstawie wskaznikdw roslinnych.

5. Gromadzenie materiatu edukacyjnego pozwalajgcego
na merytoryczne wsparcie doradztwa rolniczego oraz
poszerzania wiedzy rolnikébw w trakcie wdrazania
interwenc;ji PS dla WPR 2023-2027.

6. Staty zesp6t ekspertdw zajmujgcych sie monitoringiem,
majacy petna wiedze o zasobach danych.

7. Zbieranie danych uzupetniajacych stan wiedzy o
siedliskach przyrodniczych, a takze cennych gatunkach
flory i fauny, ktére moga zasili¢ ogdélnopolskie bazy
danych.

8. Zbieranie danych o gatunkach inwazyjnych istotnych ze
wzgledu na cele PS WPR.

9. Uwzglednienie mozliwego zréznicowania oddziatywan
w obszarach Natura 2000 i poza nimi, co dostarcza
argumentéw do ukierunkowywania wydatkowania
Srodkow.

Lista stabych stron taka jak w rozdziale 6.2 (pkt 1-27) w
monitoringu siedliskowym, a ponadto:

1. Brak powierzchni badawczych na obszarach o innych
Interwencjach niz 8.1; 8.2; co ogranicza mozliwosci oceny
wptywu innych narzedzi, np. Interwencja 8.3 czy rolnictwo
ekologiczne.

2. Brak wypracowanych metod analizy zaleznosci
wynikajgcych z sgsiedztwa obszaréw o tych samych lub
innych zobowigzaniach.

zréznicowanie

3. Brak analiz ukierunkowanych na

oddziatywan z uwzglednieniem podziatu

mineralne i organiczne.

na grunty

4. Ograniczenia danych poréwnawczych: wyniki GIOS
odnoszg sie do inaczej
badawczych, brak powierzchni
zlokalizowanych w pfatach

zdefiniowanych powierzchni
kontrolnych
siedlisk  przyrodniczych
nieobjetych ptatnosciami w ramach Interwenc;ji 8.1, 8.2.

5. Brak kontynuacji badan po zakonczeniu zobowigzania,
ktore mogtyby dostarczy¢ istotnych informacji zaréwno w
przypadku
kontynuowania.

zrezygnowania ze zobowigzan, jak i ich
6. Brak wiedzy o rzeczywistej realizacji zobowigzan i
mozliwosci wskazywania dziatek do kontroli.

7. Brak mozliwosci wykonywania analiz z uwzglednieniem
takich danych jak granice ONW, HNV, pokrywa glebowa ze
wzgledu na brak dostepu do danych.

8. Brak zautomatyzowanych technik zasilania w informacje
z innych baz danych (np. ARIMR) czy monitoringéw, np.
poprzez zdjecia geotagowane wykonywane przez aplikacje
telefoniczne.

9. Brak elektronicznego systemu wypetniania ekspertyz
przyrodniczych na etapie sktadania wniosku, co ogranicza
mozliwosci

ich weryfikacji i analizy, i skutkuje nie

niewykorzystaniem istniejacych zasobéw danych.

10. Brak danych ankietowych od rolnikéw, np. oceniajgcych
jak uzytkowaliby dziatki bez doptat czy inwestycji.

11. Brak analiz jak zmienia sie uzytkowanie dziatek po
zakonczeniu zobowigzania, ktére pokazatoby faktyczng
skutecznosé programu w okreslonych uwarunkowaniach
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gospodarczych oraz jakie narzedzia PROW dla rolnikéw s3
“wymienne”.

7.2.1.2 Monitoring ornitofauny

Mocne strony

Stabe strony

Lista mocnych stron taka jak w rozdziale 5.2 (pkt 1-16) w
monitoringu ornitologicznym, a ponadto:

1.

Ocena efektywnosci i skutecznosci wdrazania
interwencji 8.1 8.2 PS dla WPR 2023-2027 w zakresie
wariantow ornitologicznych.

Mozliwos¢ oceny w zakresie efektywnosci, organizacji
i procedur wdrazania wybranych narzedzi PS dla WPR
w latach 2023-2027.

Lista stabych stron taka jak w rozdziale 5.2 (pkt 1-12) w

monitoringu ornitologicznym, a ponadto:

1.

Konieczno$¢ rozmieszczenia punktéw kontrolnych i
punktéw RSO w niewielkiej odlegtosci — ze wzgleddéw
logistycznych.

Przy wyznaczaniu punktéw kontrolnych brak
pewnosci, ze nie zostang one objete dziataniami w

kolejnych latach.

Zbyt mato punktéw RSO i punktéw kontrolnych (tgcznie
400) nie odzwierciedlajacych petnego zrdznicowania
regionalnego kraju.

Konieczno$¢ optymalizacji metodyki w zakresie
obserwacji derkacza Crex crex i dubelta Gallinago

media.

Brak automatyzacji pozyskiwania, archiwizowania
danych w terenie (elektroniczny formularz w postaci

aplikacji online).

7.2.1.3 Monitoring krajobrazu

7.2.13.1

Monitoring krajobrazu na powierzchniach 1,2 x 1,2 km

Monitoring nie jest kontynuowany, cho¢ przy kontynuacji i po uzupetnieniu o nowe powierzchnie na
terenach z dominacjg gruntow ornych mégtby dostarczy¢ wiedzy na potrzeby ewaluacji PS WPR 2023-
2027, ktérego cele odnosza sie do ochrony krajobrazu i zachowania, a nawet zwiekszenia udziatu
elementdow nieprodukcyjnych.

7.2.1.3.2 Monitoring krajobrazu z wykorzystaniem metodyki LUCAS

Mocne strony

Stabe strony

1.

Mozliwosé oceny wptywu realizacji PS WPR 2023-2027
na udziat uzytkéw rolnych z elementami krajobrazu o
wysokiej réznorodnosci.

Mozliwos¢ szacowania wartosci wskaznika ,udziat
uzytkéw rolnych z elementami krajobrazu o wysokiej
réznorodnosci” oraz charakterystyki zréznicowania
tych elementéw.

Dane monitoringu mogg stuzy¢ do analiz stanowigcych
podstawe formutowania rekomendacji w zakresie

modyfikacji lub projektowania narzedzi WPR.

Metodyka stosowana w pozostatych krajach UE -
mozliwosc¢ analizy poréwnawcze;j.

Docelowo duza liczba powierzchni badawczych w kraju.

1.

Brak petnej wiedzy metodycznej w zakresie szacowania

wartosci wskaznika ,udziat uzytkéw rolnych z

elementami krajobrazu o wysokiej réznorodnosci”.
Dostep do wynikéw badan LUCAS Landscape Features
realizowanych przez EEA do 2 lat po roku ich
przeprowadzenia.

Brak uwzglednienia w metodyce badan obowigzujacej

w latach 2022-2023:
elementow

ekstensywnie uzytkowanych
krajobrazu o duzej réznorodnosci
biologicznej (np. siedliska przyrodnicze), dla ktérych
uzytkowanie

réznorodnosci;

jest konieczne dla zachowania tej

drzew w starych, ekstensywnych

sadach na trwatych uzytkach zielonych; niektérych
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Rozmieszczenie powierzchni badawczych w catym
kraju.

Losowy wybér lokalizacji powierzchni badawczych na
gruntach rolnych w punktach siatki 2x2 km.

dla
danych

Prosta i stosunkowo mato czasochtonna

wykonawcow  metodyka  pozyskiwania

terenowych.

Mozliwos¢ wykorzystania warstw wektorowych z
ARIMR zawierajgcych dane o pokryciu/uzytkowaniu
terenu w kraju w zakresie: uprawy i trwate uzytki
zielone w deklaracjach rolnych z roku monitoringu,
grunty orne LPIS, powierzchniowe obiekty pokrycia
terenu LPIS, referencyjne obszary proekologiczne

(EFA).

10.

11.

12.

13.

elementow typowych dla krajobrazu rolniczego Polski,
np. miedz o szerokosci ponizej 1 m.

Mata liczba powierzchni badawczych rozpoznanych w
ciggu
monitorowanych w badaniu LUCAS Landscape Features
prowadzonym w Polsce w 2022 roku na zlecenie

roku wzgledem liczby powierzchni

Europejskiego Urzedu Statystycznego (Eurostat).

W pierwszym roku monitoringu zbyt maty udziat
powierzchni badawczych zatozonych na gruntach

ornych w ogolnej liczbie powierzchni,

nieodzwierciedlajgcy udziatu gruntéw ornych w
(skutek
powierzchni

siedlisk

gruntow rolnych w kraju

lokalizacji

powierzchni
powigzania wiekszosci

badawczych z lokalizacjag monitoringu

przyrodniczych i ornitofauny).

Odstepstwa od przyjetej w metodyce LUCAS Landscape

Features zasady losowego wyboru lokalizacji
powierzchni badawczych w oparciu o punkty siatki 2x2
km na gruntach rolnych (np. w 2023 roku wiekszos$¢
powierzchni potozona poza weztami siatki 2x2km w
miejscach monitoringu siedlisk przyrodniczych i

ornitofauny).

Niewielki udziat punktéw rozpoznania zlokalizowanych
w obszarach wdrazania dziatan rolno-srodowiskowo-
klimatycznych.

Dostep do informacji z deklaracji rolnych dopiero w
drugiej potowie roku (po etapie fotointerpretacji).

Dane ARIMR dotyczg wytacznie dziatek deklarowanych
do ptatnosci - brak analogicznych informacji dla
pozostatych gruntéw rolnych.

Dane ARIMR dla EFA s3 aktualizowane tylko na
podstawie wypetnionych wnioskéw - gtéwny zbidr
danych zostat opracowany w 2015 roku.

Trudnosci w interpretacji tzw. potencjalnych gruntow
rolnych.

Konieczno$¢ czasochtonnej i kosztownej weryfikacji
terenowej duzej liczby wzglednie matych powierzchni
badawczych rozmieszczonych na terenie catego kraju.

Brak dostepu do aktualnych ortofotomap, wykonanych
w roku prowadzenia monitoringu — koniecznos¢
prowadzenia fotointerpretacji na ortofotomapach
wykonanych do 3 lat przed monitoringiem, co skutkuje
koniecznoscia zakresu

zwiekszenia weryfikacji

terenowe;j.

7.2.2 Monitoring gleb (IUNG-PIB)

7.2.2.1 Szeroki monitoring gleb

Stabe i mocne strony analogiczne jak dla PROW 2014-2020 (rozdz.6.1)
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7.2.2.2 Monitoring chemizmu gleb ornych Polski
Mocne strony

State lokalizacje i dtugotrwatos¢ sprawiajg, ze monitoring stanowi unikalne Zrédto informacji o
zmianach w pokrywie glebowe;.

Stabe strony

Mozliwo$¢ zmiany wykonawcy skutkuje brakiem gwarancji co do ciggtosci metodyki pobierania i
przygotowania probek glebowych pomimo istniejacych wymagan metodycznych. Sredni poziom
materii organicznej w Polsce wynoszacy w roku 2015 okoto 1,9% po zmianie wykonawcy wzrdst w roku
2020 do okoto 2,9%, a wiec o okoto 50%.

7.3 Propozycje modyfikacji metodyki monitoringdw na potrzeby ewaluacji PS WPR
2023-2027

Mocne i stabe strony monitoringu, zidentyfikowane w réinych obszarach i opisane zaréwno w
odniesieniu do Dziatan PROW 2014-2020, jak i PS WPR 2023-2027 wskazujg na potrzebe modyfikacji
metodyki, tak by zbierane dane w sposdb najpetniejszy pozwolity na przeprowadzenie badan
ewaluacyjnych zaplanowanych dla PS WPR 2023-2027. Zebrano je facznie w tym rozdziale, gdyz
zbieranie danych terenowych na potrzeby PROW 2014-2020 zostato zakorniczone, lub powinno zostac
utrzymane dla zachowania zgodnosci metodyki.

Rekomendacje ogdlne

1. Uproszczenie procedury pozyskania danych wektorowych z arimr z lokalizacjg dziatek
rolnosrodowiskowych na potrzeby monitoringu

2. Wprowadzenie modyfikacji w systemie wykonywania dokumentacji przyrodniczych -
opracowanie i wdrozenie aplikacji umozliwiajacej przygotowanie dokumentacji przyrodniczych

3. Wprowadzenie procedur kontroli wiarygodnosci dokumentacji przyrodniczych

4. Wprowadzenie/opracowanie aplikacji umozliwiajacych pozyskiwanie i przetwarzanie danych
cyfrowych bezposrednio w terenie

5. Opracowanie narzedzi / aplikacji do opracowywania raportéw zbiorczych pozwalajgcych na
analize danych w réznych ujeciach

6. wprowadzenie zestawu procedur analitycznych wraz ze wskazaniem okreslonych modeli

7. Zapewnienie statego finansowania monitoringu efektéw przyrodniczych wybranych narzedzi
WPR, z uwzglednieniem rozwoju technik badawczych i analiz

8. Wsparcie inicjatyw pozyskiwania i opracowywania aktualnych danych o wystepowaniu i
zrdéznicowaniu gatunkow, siedlisk i elementéw krajobrazu

Monitoring siedlisk przyrodniczych

1. Zwiekszenie liczby analizowanych dziatek rolnosrodowiskowych, tak by ich liczba odpowiadata
rzeczywistej skali wdrazania Interwencji PS WPR 2023-2027

2. Uwzglednienie proporcjonalnej liczby dziatek monitorowanych do objetych zobowigzaniami w
ramach poszczegdlnych wariantéw
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Uwzglednienie dziatek o réznej “historii” uzytkowania w tym kontynuacja badan na dziatkach w
kolejnych okresach programowania

Uwzglednienie zréznicowania regionalnego w losowaniu monitorowanych dziatek

Ustalenie statej liczby monitorowanych obiektéw stanowigcych pule  obiektéw referencyjnych,
o statych sposobach uzytkowania lub nieuzytkowanych, np. Rekompensata za brak uzytkowania
dla dziatek referencyjnych

Uzupetnienie zakresu monitoringu siedlisk przyrodniczych (przy pozyskaniu dodatkowych
srodkéw finansowych) o:

- wybrane dane glebowe i/lub o utworach powierzchniowych, kluczowe dla oceny stanu
siedliska przyrodniczego, ze szczegdlnym ukierunkowaniem na siedliska hydrogeniczne
(np. identyfikacja procesu murszenia),

- dane dotyczace bezkregowcéw w zakresie identyfikacji wybranych, wskaZznikowych
gatunkéw motyli i prostoskrzydtych,

- strukture krajobrazu z uwzglednieniem zintegrowania pozwalajgcego na uzupetnienie
danych monitoringu krajobrazu prowadzonych wg metodyki LUCAS

Integracja pozyskiwanych danych z prowadzonym lub planowanym do przeprowadzenia
monitoringiem gleb — w uzgodnionym zakresie

Optymalizacja pozyskania danych w terenie — wykorzystanie urzadzen umozliwiajgcych
bezposrednig rejestracje danych w terenie (np. Drony), aplikacji do archiwizacji danych
terenowych (np. Geotagowanych zdje¢ i wybranych danych opisowych)

Monitoring ornitofauny

1.

Zwiekszenie liczby badanych powierzchni, zmniejszonej w 2023 r., przynajmniej do 300 dziatek
rso (analogicznie jak dla prow 2014-2020)

Zwiekszenie liczby punktow kontrolnych z uwzglednieniem zréznicowania geograficznego kraju

Whprowadzenie do monitoringu ornitologicznego modyfikacji w zakresie uwzglednienia punktéw
kontrolnych na dziatach rso definiowanych poprzez warstwy wektorowe zasiegu gatunkdéw oraz
dane wektorowe z pzo

Uwzglednienie w charakterystyce punktdw kontrolnych  “historii” uzytkowania z
uwzglednieniem prow 2007-2013 i prow 2014-2020

Uwzglednienie w lokalizacji punktéw kontrolnych:

- powierzchni monitoringu pospolitych ptakéw legowych (MPPL) w analizach wynikéw
monitoringu, w tym w zakresie danych referencyjnych, w tym lokalizacji powierzchni
wykorzystywanych do oceny wskaznika FBI

- powierzchni monitoringu ptakéw mokradet (MPM),

Optymalizacja pozyskania danych w terenie — wykorzystanie urzadzen umozliwiajgcych
bezposrednia rejestracje danych w terenie (np. Rejestratory dZzwieku)

Pozyskiwanie danych w sposéb zintegrowany, pozwalajgcy na uzupetnienie danych monitoringu
krajobrazu prowadzonych wg metodyki lucas
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Monitoring krajobrazu LUCAS LF

1.

2.

Zwiekszenie liczby typow monitorowanych elementéw krajobrazu o duzej réznorodnosci w
zakresie:

- drzewa w starych, ekstensywnych sadach na trwatych powierzchniach trawiastych,

- obszary/elementy produkcyjne o duzej réznorodnosci biologicznej, ktorych zachowanie
zalezy od utrzymania ekstensywnego uzytkowania rolniczego.

Modyfikacja ma zwigzek z proponowanymi zmianami w unijnym Rozporzadzeniu o odbudowie
zasobow przyrodniczych (zawartych w dokumencie z dnia 17 listopada 2023 roku: Whniosek
dotyczacy rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie odbudowy zasobow
przyrodniczych — analiza ostatecznego tekstu kompromisowego w celu osiggniecia
porozumienia), zgodnie z ktérymi ww. elementy mozna uznac¢ za elementy krajobrazu o duzej
réznorodnosci i uwzglednié¢ we wskazniku ,odsetek gruntdw rolnych z elementami krajobrazu o
wysokiej réznorodnosci”.

W zwigzku z powyzszym w monitoringu krajobrazu powinny zosta¢ uwzglednione m.in.:

- drzewa w sadach objetych interwencjg 1.8.4 Zachowanie sadéw tradycyjnych odmian drzew
owocowych,

- cenne siedliska przyrodnicze uwzglednione w interwencjach 1.8.1. Ochrona cennych siedlisk
i zagrozonych gatunkéw na obszarach Natura 2000 oraz 1.8.2. Ochrona cennych siedlisk i
zagrozonych gatunkéw poza obszarami Natura 2000: zmiennowilgotne taki trzeslicowe,
zalewowe t3ki selernicowe i stonorosla, murawy, poétnaturalne taki wilgotne, pétnaturalne
taki swieze, torfowiska, ktdrych wystepowanie jest uzaleznione od prowadzenia dziatalnosci
rolniczej.

Zwiekszenie zakresu danych zrédtowych —dodanie do wektorowych warstw dokumentacyjnych
z punktami badawczymi i/lub wektorowych warstw z zasiegiem powierzchni badawczych
100x100 m danych takich jak:

- dane o pokryciu/uzytkowaniu terenu z LPIS w zakresie:

- siedliska przyrodnicze (dane z plandw zadan ochronnych (PZO) dla obszaréw Natura
2000),

- dane o pokryciu/uzytkowaniu terenu z innych programéw/monitoringéw, takich jak:

- Land Use and Coverage Area frame Survey (LUCAS), w tym dane z LUCAS Landscape
Features z 2022 roku i kolejnych lat realizacji,

program CORINE Land Cover (CLC),

Copernicus Land Monitoring Service (CLMS),

European Monitoring of Biodiversity in Agricultural Landscapes (EMBAL),

- dane charakteryzujace elementy krajobrazu o wysokiej réznorodnosci zidentyfikowane w
punktach badawczych, np.:

- wielkos¢, szerokos¢, dtugosé,
- geneza (matych ciekéw, matych zbiornikéw wodnych),

- dane uzupetniajgcych w zakresie:
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- realizacja monitoringu siedlisk przyrodniczych, ornitofauny, gleb (lokalizacje punktéw
badawczych, granice powierzchni badawczych),

- rok wykonania ortofotomapy,
- dane dotyczace udziatu nieprodukcyjnych elementéw krajobrazu:
- liczba punktéw z nieprodukcyjnymi elementami krajobrazu,

- udziat punktow jw. w ogdlnej liczbie punktow na gruntach rolnych (wskaznik , odsetek
uzytkéw rolnych z elementami krajobrazu o wysokiej réznorodnosci”),

- liczba punktéw z poszczegdlnymi typami nieprodukcyjnych elementdw krajobrazu,

udziat punktéw jw. w ogdlnej liczbie punktédw na gruntach rolnych,

- dane z zakresu charakterystyki fizycznogeograficznej, np.:

region fizycznogeograficzny (makroregion, mezoregion, mikroregion),

typ krajobrazu naturalnego (rodzaj, gatunek),

forma rzezby terenu,

dane z Systemu Informacji Przestrzennej o Mokradtach Polski (GIS Mokradta),
- dane dotyczace form ochrony przyrody:
- parki narodowe,

- rezerwaty przyrody,

parki krajobrazowe,

obszary Natura 2000,

3. Zwiekszenie liczby powierzchni badawczych ogétem i monitorowanych w danym roku.

7.4 Rekomendacje w zakresie wykorzystania danych monitoringowych w ewaluacji
PS WPR 2023-2027

W nawigzaniu do informacji przedstawionych w rozdziale 6.3 na temat rodzajow wiedzy potrzebnej do
ewaluacji nalezy stwierdzi¢, ze wyniki monitoringu przyrodniczego realizujg potrzebe wiedzy o
efektach, przede wszystkim w ramach badania 2.6 wnoszac informacje pozwalajgce na petniejszg
interpretacje wskaznikdw oddziatywania oraz rezultatu przypisanych do celu szczegétowego SO6.
Moga by¢ tez wykorzystane w badaniu 2.4 i 2.5 przy analizie oddziatywan wynikajacych z logiki
interwencji zwigzanych z celami szczegétowymi SO4. i SO5. Informacje szczegétowe wraz z
wymienionymi wskaznikami rezultatu w tym zakresie zostaty przedstawione w rozdziale XX. Mimo, ze
wyniki monitoringu nie wnoszg bezposrednich informacji dla wskaznikéw kontekstu czy oddziatywania
to mogg postuzy¢ do interpretacji obserwowanych trendéw i dostarczy¢ wnioskow dla przysztych
okreséw programowania.

W przysztych opracowaniach ewaluacyjnych nalezy zachowac krajowe wskazniki dodatkowe i
wskazniki dodatkowe z oceny okresowej wskazane do wykorzystania na potrzeby oceny ex post,
przedstawione dla poszczegdlnych monitoringdw, z uwzglednieniem zmian wynikajgcych ze zmiany
nazw dziatan.
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Wszystkie rekomendacje wykazane na potrzeby oceny ex post PROW 2014-2020 w zakresie

uzupetniajgcych danych, kierunku analiz przestrzennych iinne, odnoszg sie takze do przysztej ewaluacji

PS WPR 2023-2027 (z wyjatkiem rekomendacji dotyczgcych monitoringu krajobrazu, ktérego metodyka

zostata zmieniona). Utrzymanie tych samych kryteriéw oceny pozwoli na prowadzenie wnioskowania

w szerszym zakresie, chociazby ze wzgledu na mozliwos¢ pewnego poréwnania wynikow.

Ponadto w nawigzaniu do celéw srodowiskowych PS WPR 2023-2027 oraz zidentyfikowanych mocnych

i stabych stron monitoringu przyrodniczego rekomenduije sie:

Wypracowanie wytycznych w zakresie wykorzystania dotychczas zebranych danych (w catosci
lub w czesci) z monitoringu siedlisk przyrodniczych, ornitofauny i krajobrazu w ocenie
efektywnosci wdrazania interwencji PS WPR innych niz 8.1 oraz 8.2. Zakres danych
gromadzonych w ww. monitoringach jest na tyle duzy, Ze stwarza szanse wypracowania
metodyki oceny ukierunkowanej na uzyskanie informacji o efektach w zakresie zmian stanu
Srodowiska przyrodniczego, w tym bioréznorodnosci, tam gdzie sg wdrazane interwencje.
Wymaga to jednak zebrania szeregu danych z zakresu zaréwno wdrazania interwencji, jak i
wynikéw innych badan niz monitoring przyrodniczy, a takie wiedzy o zrdinicowaniu
przestrzennym waloréw przyrodniczych, czy sytuacji gospodarczo-ekonomicznej. Nalezy
podkredli¢, ze istotnym zagadnieniem pozostaje kwestia synergii i komplementarnosci
zaplanowanych w PS interwencji w zakresie realizacji celdw, réwniez tych srodowiskowych.
Nalezy zaplanowaé analizy z wykorzystaniem danych ARIMR dotyczace wdrazanych narzedzi,
przyblizajgce ew. zakres wykorzystania danych monitoringowych dla innych dziatan. Ztozonos¢
wzajemnych oddziatywan zostata szeroko oméwiona w Prognozie oddziatywania na srodowisko
projektu PS WPR 2023-2027.

Poczatkowy okres realizacji PS stwarza szanse na wypracowanie narzedzi/schematéw
monitoringu pozwalajgcych na uzyskanie danych jakosciowych umozliwiajgcych ocene
efektywnosci/skutecznosci wielu interwencji. Niewatpliwg zaletg takiego podejscia jest
poszerzenie zasiegu przestrzennego w zakresie gromadzenia danych wg. sprawdzonej,
stosowanej metodyki. Szczegdlne znaczenie miatoby wykorzystanie siatki oraz metodyki LUCAS.

Zaplanowanie i zatozenie schematdw monitoringu bazujgcych na juz istniejgcych rozwigzaniach
i metodykach ukierunkowanych na interwencje zawarte w PS dla WPR w latach 2023-2027. W
szczegblnosci dotyczy to interwencji ukierunkowanych na realizacje szczegétowych celow
Srodowiskowych. W pierwszej kolejnosci rekomendacje w zakresie zatozenia monitoringu
pozwalajacego na ocene efektywnosci (skutecznosci) zaplanowanych interwencji obejmowac
powinny nastepujace interwencje:

— 14.1 Ekoschemat Obszary z roslinami miododajnymi

— 14.2 Ekoschemat Rolnictwo weglowe i zarzadzanie sktadnikami odzywczymi

— 14.3 Ekoschemat Prowadzenie produkcji roslinnej w systemie Integrowanej Produkcji Roslin

— 14.5. Ekoschemat Retencjonowanie wody na TUZ

— 18.3. Ekstensywne uzytkowanie gk i pastwisk na obszarach Natura 2000

— 18.11. Rolnictwo ekologiczne

— 18.7. Bioréznorodnosé na gruntach ornych

— 19. Pfatnosci dla obszaréw z ograniczeniami naturalnymi lub innymi szczegdlnymi
ograniczeniami (ONW)

— 110.11. Zalesianie gruntéw rolnych

— 110.12. Tworzenie zadrzewien srédpolnych

— 110.13. Zaktadanie systeméw rolno-lesnych
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— 110.14. Zwiekszanie bioréznorodnosci lasdw prywatnych

— 110.4. Inwestycje przyczyniajace sie do ochrony srodowiska i klimatu
W przypadku pozostatych interwencji wykorzystanie wprost lub posrednio zatozen, danych lub
metodyk jest znacznie bardziej ograniczone.

Fakt, ze zaden z analizowanych monitoringdw przyrodniczych nie jest ukierunkowany na
wymienione ekoschematy, wskazuje na koniecznos¢ przeanalizowania innych zasobéw danych,
ktore pozwolityby wnioskowac o ich skutecznosci na rzecz bioréznorodnosci czy gleb. Nalezatoby
rozpoznaé dane zbierane przez EEA w ramach monitoringu LUCAS. Pewng wiedze w tym zakresie
mozna by tez uzyskac analizujgc rozmieszczenie dziatek rolnych objetych tymi zobowigzaniami,
ktore mogg byé potozone w granicach lub bezposrednim sgsiedztwie obszaréw badanych w
ramach monitoringu krajobrazu, ornitofauny czy gleb. Uzupetnienie wiedzy w tym zakresie dla
istniejgcych powierzchni monitoringowych pozwolitoby rozpozna¢ ewentualne zaleznosci czy
oddziatywania.

Skuteczno$é wymienionych interwencji mogtaby by¢ tez badana poprzez monitorowanie ich
indykatoréw, takich jak wybrane gatunki ptakéw, owaddéw zapylajagcych lub entomofagéw,
dopasowane chociazby do metodyki zbierania danych dla wskaznikéw kontekstowych czy tez
innych zobowigzann, jak formutowane obecnie Rozporzadzenie o odbudowie zasobdéw
przyrodniczych, gdzie kluczowym wskaznikiem jest liczebnos¢ populacji owadéw zapylajacych na
obszarach trawiastych, dla ktérej po 2030 r. nalezy utrzymac tendencje wzrostowg. Do pozostatych
wskaznikdw w Planie Odbudowy nalezg zasoby wegla organicznego w glebach mineralnych
gruntdw uprawnych oraz odsetek gruntéw rolnych z elementami krajobrazu o wysokiej
réznorodnosci.

- zaplanowanie innych badan podstawowych np. zwigzanych z badaniami emisji Co2 na tych

samych powierzchniach, ktére pozwolitoby na szerszg analize oddziatywan zgodnie z logika
interwencji.

Ponizej przedstawiono rekomendacje w zakresie metodyki krajobrazu, ktéra decyzja finansujgcego
zostata zmieniona. Rekomendacje te majg zczegdtowy zakres, ze wzgledu na fakt iz odnoszg sie do
wskaznikdw rezultatu R.17 i R.34 w zakresie, ktéry w dotyczasowych opracowaniach ewaluacyjnych
nie byt uwzgledniany. Wskazniki te wyliczane s wg danych ARIMR jednak pewne istotne szczegoty
metodyczne mogg mie¢ wptyw na ich wyliczenie. Przedstawione wnioski wynikajg z analizy danych
zebranych w ramach “Monitoringu krajobrazu LUCAS LF” w 2023 r. opracowanych w
przygotowywanym réwnolegle raporcie.

Monitoring krajobrazu LUCAS LF

Potrzeba dotyczgca ochrony i réznicowania krajobrazu wiejskiego bedzie realizowana poprzez szereg
interwencji PS WPR 2023-2027 wspierajgcych gospodarstwa utrzymujgce na swoim terenie i
wzbogacajace zréznicowanie elementow krajobrazu. Interwencje te sg ujmowane we wskazniku:

R.34 Zachowanie elementéw krajobrazu: odsetek wykorzystywanej powierzchni uzytkéw rolnych
objetej otrzymujacymi wsparcie zobowigzaniami w zakresie gospodarowania elementami krajobrazu,
w tym zywoptotami i drzewami,

a takze we wskazniku:

R.17 Grunty zalesione: obszar objety wsparciem z tytutu zalesiania, systemdéw rolno-le$nych i
odtwarzania, w tym z podziatem na poszczegdlne kategorie.

Wskaznik R.34 odnosi sie do realizacji celu 4 i 6, wskaznik R.17 — do realizacji celu 4, 5 jak i celu 6.

Zgodnie z zapisami w PS WPR 2023-2027, na realizacje ww. wskaznikdw majg wptyw nastepujace
instrumenty wsparcia:

na realizacje wskaznika R.34:
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- 1.4.1 Ekoschemat — Obszary z roslinami miododajnymi,
- 1.8.4 Zachowanie saddw tradycyjnych odmian drzew owocowych,
- 1.8.7 Biordéznorodnos¢ na gruntach ornych:
- wariant 1. Wieloletnie pasy kwietne,
- wariant 2. Ogrédki bioréznorodnosci,
- 1.8.8 Premie z tytutu zalesien i zadrzewien oraz systemdw rolno-lesnych,
na realizacje wskaznika R.17:
- 1.10.14 Zwiekszanie bioréznorodnosci lasdw prywatnych,
- 1.10.11 Zalesianie gruntéw rolnych,
- 1.10.12 Tworzenie zadrzewien $rédpolnych,
- 1.10.13 Zaktadanie systemoéw rolno-lesnych.

Przedmiotem wiekszosci ww. interwencji sg nieprodukcyjne elementy krajobrazu ujmowane w
klasyfikacji LUCAS LF, przy czym ich szerokos$¢ nie moze by¢ wieksza niz 20 m lub wielkos¢ wieksza niz
0,5 ha. W klasyfikacji tej nie mieszczg sie ogrédki bioréznorodnosci (1.8.7. Wariant 2), w ktérych
przewiduje sie prowadzenie upraw, oraz sady tradycyjnych odmian drzew owocowych (1.8.4), zaliczane
w LUCAS LF do upraw trwatych, nawet jesli sg to sady opuszczone.

W badaniu LUCAS s3 uwzglednione w wiekszosci typy obszaréw lub obiektéw nieprodukcyjnych (pod
warunkiem spetnienia kryterium maksymalnej dopuszczalnej szerokosci lub wielkosci) wymienione w
normie GAEC 8 (Minimalny udziat powierzchni gruntéw ornych przeznaczonych na obszary i elementy
nieprodukcyjne oraz na wszystkich uzytkach rolnych, zachowanie elementéw krajobrazu oraz zakaz
Scinania zywoptotéw i drzew podczas okresu legowego ptakéw oraz okresu wychowu mtodych), takie
jak:

- elementy krajobrazu podlegajace zachowaniu:
- drzewa bedgce pomnikami przyrody;
- rowy o szerokosci nie przekraczajacej 2 m;
- oczka wodne o powierzchni mniejszej niz 100 m?;

- grunty ugorowane z roslinami miododajnymi, na ktérych nie sg stosowane srodki ochrony
roslin oraz nie jest prowadzona produkcja rolna, w tym nie jest prowadzony wypas i koszenie
w okresie od dnia 1 stycznia do dnia 31 lipca;

- zywoptoty i pasy gruntédw zadrzewionych, o maksymalnej szerokosci do 10 m, przy czym pasy
te mogg stanowi¢ fragmenty szerszych obiektéw (ale nie lasu);

- zadrzewienia liniowe, obejmujgce drzewa o Srednicy korony wynoszacej przynajmniej 4 m, dla
ktorych odlegtosé miedzy koronami drzew nie powinna przekracza¢ 5 m; elementy te nie moga
przylegac¢ do lasu ani stanowi¢ czesci lasu;

- drzewa wolnostojace, o srednicy korony wynoszacej przynajmniej 4 m;

- zagajniki Srédpolne, obejmujgce drzewa, krzewy lub kamienie, o powierzchni nie wiekszej niz
0,5 ha, ktére nie stanowig czesci lasu;

- rowy, w tym otwarte cieki wodne stuzgce do nawadniania lub odwadniania, z wytgczeniem
rowdw wykonanych z betonu, o maksymalnej szerokosci 10 m;

- oczka wodne, inne niz zbiorniki z betonu lub tworzywa sztucznego, o maksymalnej powierzchni
wynoszacej 1 ha; w przypadku gdy oczko wodne jest otoczone roslinnoscig nadbrzezng, do
powierzchni oczka wodnego wlicza sie obszar z tg roslinnoscig;
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- strefy buforowe i miedze srédpolne o szerokosci od 1 m do 20 m, na ktérych nie jest
prowadzona produkcja rolna, jednak wypas lub koszenie na tych obszarach sg mozliwe, pod
warunkiem, ze mozna je odrdznic¢ od przylegtych uzytkdw rolnych;

- pasy gruntéw wzdtuz obrzezy lasu, na ktorych nie sg stosowane srodki ochrony roslin oraz nie
jest prowadzona produkcja rolna, w tym nie sg prowadzone wypas i koszenie, z wytgczeniem
wypasu i koszenia w okresie od dnia 1 sierpnia do dnia 31 grudnia, o szerokosci do 20 m.

oraz w normie GAEC 2 (Ochrona torfowisk i terenéw podmoktych), ktéra bedzie obowigzywac od 2025
roku.

Wyniki monitoringu krajobrazu LUCAS LF mogg by¢ wykorzystane w badaniu ewaluacyjnym ex post PS
WPR 2023-2027 ,Badanie 2.6 Ocena wptywu PS WPR na realizacje celu Przyczynianie sie do ochrony
réznorodnosci biologicznej, wzmacnianie ustug ekosystemowych oraz ochrona siedlisk i krajobrazu.”,
wymienionym w zatgczniku 1 ,Lista badain ewaluacyjnych PS WPR 2023-2027” do ,,Planu Ewaluacji
Planu Strategicznego dla Wspdlnej Polityki Rolnej na lata 2023-2027” (wersja 1.0. Warszawa, lipiec
2023 r.). Badanie obejmuje swoim zakresem wszystkie interwencje PS WPR realizujgce cel 6. Celem
badania jest ocena wptywu PS WPR 2023-2027 na:

1. Wartosci wskaznikéw rezultatu i oddziatywania,
Dodatkowe/alternatywne wskazniki rezultatu i oddziatywania,
Czynniki sukcesu okreslone w Rozporzadzeniu wykonawczym Komisji (UE) 2022/1475 z dnia 6
wrzesnia 2022 r. ustanawiajgcym szczegdtowe zasady wdrazania rozporzadzenia Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) 2021/2115 w odniesieniu do ewaluacji planéw strategicznych WPR
oraz dostarczania informacji na potrzeby monitorowania i ewaluacji.

Opracowany na podstawie danych z monitoringu krajobrazu LUCAS LF wskaznik , odsetek gruntéw
rolnych z elementami krajobrazu o wysokiej réznorodnosci” moze by¢ wtaczony do badania jako
dodatkowy/alternatywny wskaznik rezultatu i oddziatywania w zakresie ochrony krajobrazu.

Na podstawie danych z monitoringu mozna ocenia¢ wptyw PS WPR 2023-2027 na jeden z dwdch
kluczowych elementéw podlegajgcych ocenie dla celu 6 — Ustug ekosystemowych, dla ktdrego jeden z
zalecanych czynnikdéw przyczyniajgcych sie do sukcesu zostat zdefiniowany jako: Obszar pokryty
elementami krajobrazu na gruntach rolnych rozszerza sie lub sie utrzymuje (zatgcznik 1 do
Rozporzadzenia wykonawczego Komisji (UE) 2022/1475 z dnia 6 wrzesnia 2022 r.).

8 Ocena mozliwosci integracji monitoringdw

8.1 Analiza porodwnawcza rozmieszczenia powierzchni badawczych monitoringu
przyrodniczego oraz monitoringu gleb

Dobodr powierzchni badawczych w kazdym z monitoringdw wynika z przyjetych na etapie formutowania
metodyki zatozen. Dla monitoringu siedlisk przyrodniczych sg to losowo wybrane w skali kraju dziatki
rolnosrodowiskowe z Pakietéw 4 i 5 PROW 2014-2020 lub Interwencji 1.8.1 i 1.8.2 z dokumentacjg
przyrodniczg w posiadaniu ITP-PIB. Dla monitoringu ornitologicznego sg to réwniez losowo wybrane
dziatki objete Dziataniami/Interwencjami rolno-$rodowiskowo-klimatycznymi dla wszystkich
wariantéw ptasich (z dokumentacjami ornitologicznymi) oraz powierzchnie kontrolne. Natomiast dla
monitoringu krajobrazu powierzchnie 1,2x1,2 km, na ktérych wystepuje minimum jedna
powierzchnia/dziatka monitoringu siedlisk przyrodniczych lub ptakéw. W przypadku monitoringu
krajobrazu LUCAS LF realizowanego w 2023 r. byly to powierzchnie przestrzennie zwigzane z
“kwadratami” monitoringu krajobrazu 1,2x1,2 km, powierzchniami monitoringu siedlisk
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przyrodniczych lub powierzchniami monitoringu ornitofauny. Wzglednie mata czesé¢ powierzchni (<
15%) zostata losowo dobrana na terenach gruntéw ornych.

Z powyiszego wynika, Ze nastgpita czesciowa integracja przestrzenna miedzy monitoringiem
krajobrazu a monitoringiem siedlisk i monitoringiem ornitofauny. Natomiast zgodnie z przyjetymi
celami badawczymi nie mozna zintegrowaé przestrzennie powierzchni pomiedzy monitoringiem
siedlisk przyrodniczych a monitoringiem ornitologicznym, gdyz zgodnie z zatozeniami PROW 2014-
2020i PS WPR 2023-2027 na jednej dziatce rolno$rodowiskowej mozna realizowac tylko jeden wariant,
uzytkujac jg wg zasad dopasowanych do wymogdw okreslonych siedlisk przyrodniczych lub gatunkéw
ptakéow. W tym przypadku réwniez specyfika zakresu zbieranych w terenie danych, termin badania
oraz wymagana wiedza ekspercka oséb wykonujgcych badanie (botanik i ornitolog) wskazuje na brak
mozliwosci integracji monitoringu siedlisk przyrodniczych i ornitologicznego.

W zakresie pozyskiwania danych terenowych, w trakcie monitoringu siedlisk przyrodniczych sg
dodatkowo zbierane dane o cennych gatunkach ptakéw lub innych gatunkach fauny, w trakcie
monitoringu ornitologicznego - dane o wystepowaniu siedlisk przyrodniczych. Dane uzupetniajgce sg
zbierane wyltgcznie w zakresie informacji podstawowych i jesli prowadzacy obserwacje ma
wystarczajgcg wiedze do ich zbierania.

W ramach Szerokiego monitoringu gleb dane sg zbierane na bardzo szeroka skale. Powierzchnie
lokalizowane sa w catym kraju na gruntach rolnych, a pobdr prébek wykonywany jest przez
pracownikbw  OSCHR. Czes¢ danych zbierana jest na  powierzchniach  objetych
dziataniami/interwencjami rolno-srodowiskowo-klimatycznymi, jednak ze wzgledu na dtugookresowy
charakter zmian nie przewiduje sie zmiany lokalizacji tych powierzchni, gdyz czas obserwacji powinien
by¢ jak najdtuiszy. Mozliwe jest zatem jedynie ich przeanalizowanie w ramach podzbioréw
reprezentujgcych poszczegélne dziatania PROW 2014-2020 czy interwencje PS WPR 2023-2027 oraz
ew. uzupetnienie danych dla powierzchni monitoringu przyrodniczego, jesli lokalizacja sie pokrywa.
Uzupetnienie badan na powierzchniach badanych w monitoringu siedlisk przyrodniczych czy ptakéw o
podstawowe badania glebowe,, zwtaszcza dla gleb organicznych mogtoby dostarczy¢ cennych
informacji dla ewaluacji. Jak wskazuje analiza oddziatywan wykonana w ramach Prognoza
oddziatywania na srodowisko projektu PS WPR 2023-2027 zaleznosci te sg ztozone i majg rdiny
charakter. Wymagatoby to jednak uruchomienia nowych $rodkéw finansowych, gdyz dodawanie
osobom wykonujgcym inne badania dodatkowych obowigzkéw nawet pozornie mato czasochtonnych,
w skali setek badanych powierzchni przektada sie na wydtuzenie czasu pracy w terenie, ktéry jest
ograniczony z racji termindw obserwacji, a takze wydtuzenie czasu prac kameralnych, gdyz archiwizacja
nie jest zautomatyzowana.

Monitoring chemizmu gleb ornych Polski bazuje na statych powierzchniach badawczych i ze wzgledu
na dtugookresowe obserwacje nie przewiduje sie zmiany lokalizacji tych powierzchni. Podobnie jak w
przypadku Szerokiego monitoringu gleb mozliwe jest jedynie wykonanie analiz w ramach podzbioréw
wynikajgcych z réznych dziatan czy interwencji, aczkolwiek caty zbiér reprezentuje tylko 216
powierzchni.

Przy okazji analizy integracji danych warto przede wszystkim zwrdci¢ uwage na rozmieszczenie i
liczebnos¢ powierzchni badawczych wzgledem rozmieszczenia dziatek objetych okreslonymi
dziataniami czy interwencjami rolno-$rodowisko-klimatycznymi. Zaleznos¢ tg przeanalizowano z
wykorzystaniem danych ARIMR (Rys.9). Rozmieszczenie powierzchni badawczych wszystkich
monitoringdw przyrodniczych jest réwnomierne w skali kraju i mozna ogdlnie uznac¢ je za
reprezentatywne. Nalezatoby jednak rozwazy¢ uwzglednienie na etapie losowania powierzchni w 2024
r. widocznego zrdznicowania regionalnego, rowniez z uwzglednieniem rozmieszczenia dziatek wg
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poszczegdlnych wariantéw. Istotng kwestig jest tez witasciwy dobér liczby badanych powierzchni.
Dotychczas kierowano sie zatozeniami iz dla siedlisk przyrodniczych w kazdym roku, wszystkie warianty
powinny by¢ reprezentowane przy czym starano sie dobrac proporcje do posiadanych dokumentaciji,
a dla monitoringu ornitologicznego - kazdy wariant reprezentowany byt przez 75 powierzchni. Jak
pokazano na wykresie (rys.10), liczba ztozonych w 2023 r. wnioskdow i powierzchni w ramach
poszczegdlnych wariantéw jest jednak bardzo zréznicowana. Nie znane sg tez tendencje w tym zakresie
na kolejne lata, co utrudnia przyjecie jednoznacznych zatozen.

Powierzchnie monitoringu
*  krajobrazowego dla PRWO 2014-2020
siedliskowego dla PROW 2014-2020
siedliskowego dla PROW 2007-2013 1 ; \ y
omitologicznego dla PROW 2014-2020 N R VX
dziatki z wariantami Pakietu 4. i 5. PROW 2014-2020 w 2022 .

Rys.9. Rozmieszczenie powierzchni na tle dziatek realizujgcych Pakiet 4. lub 5. PROW 2014-2020

Petna integracja monitoringéw bytaby mozliwa jedynie przy zaktadaniu nowych powierzchni
badawczych i zmiany zasad ich doboru - z losowego na nielosowy (dla monitoringu siedlisk
przyrodniczych i ornitofauny). Szerzej takie podejscie omoéwiono w kolejnym rozdziale.
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Rys. 10. Liczba wnioskéw ztozonych w 2023 r. dla Interwencji 8.1 i 8.2 (opracowano na podstawie danych ARIMR)

8.2 Ocena mozliwosci utworzenia zoptymalizowane;j siatki powierzchni badawczych

Od 2001 roku na obszarze krajéw Unii Europejskiej prowadzone jest badanie LUCAS zapoczgtkowane
w celu zapewnienia wczesnych szacunkéw upraw dla Komisji Europejskiej. W 2006 r. zmieniono
metodyke pobierania prébek i poszerzono znacznie zakres zbieranych danych, miedzy innymi w
zakresie form uzytkowania gruntéw i pokrycia terenu oraz badan krajobrazu. W kolejnych latach
zwiekszono zasieg geograficzny badania na kolejne kraje, w tym Polske, i dostosowywano klasyfikacje
do miedzynarodowych standardéw. Wprowadzono tez trzyletni odstep jako czestotliwosé
prowadzenia badan. W ramach badania LUCAS dane zbierane sg w punktach oddalonych od siebie o 2
km wg ustalonej siatki obejmujgcej cate terytorium Unii Europejskiej. Obejmuje on okoto 1,1 miliona
punktéow potozonych na zréznicowanych obszarach. Kazdy punkt ma zdefiniowang klase pokrycia
terenu. Z catej tej grupy punktéw do dalszych badan wybierana jest mniejsza préba w kazdym regionie
poziomu 2 NUTS, ustalajgc precyzyjne cele dla szacunkéw gtéwnych klas pokrycia terenu. Jednym z
celéw badan sg badania krajobrazu pod katem wystepowania elementdw nieprodukcyjnych. Badania
takie sg prowadzone juz od kilku okreséw badawczych jednak ich metodyka ulega zmianom. Obecnie
dane zbierane s3 w 41 podpunktach wokét punktu gtdwnego w okreslonej siatce. Poza danymi
dotyczacymi krajobrazu zbierany jest szereg innych danych, w tym dotyczacy gleb.

Biorgc pod uwage skale badan LUCAS - dla badan krajobrazowych jest to 8567 powierzchni
badawczych, a dla gleb 1647 lokalizacji w ktdrych oznaczono parametry gleb, z czego okoto 1490
znajduje sie na obszarze gruntéw rolnych oraz fakt, ze dane sg publikowane na stronach EUROSTAT,
nalezy uznaé, ze najwtasciwszym kierunkiem utworzenia zoptymalizowane] siatki badawczej jest
wykorzystanie zatozen tego badania. Oczywiscie nadrzednym zatozeniem powinny by¢ cele
monitoringu oraz zachowanie jak najdiuzszego okresu badan, tam gdzie procesy majg charakter
dtugookresowy. Mozna by zatem zaktadac, ze przyszte badania siedlisk przyrodniczych i ornitofauny
mogtyby by¢ prowadzone w punktach badania LUCAS, pod warunkiem spetnienia pozostatych
warunkéw. Problemem jest jednak fakt, iz przy obecnej gestosci punktow odlegtych od siebie o 2 km
niewiele z nich trafia w dziatki rolnosrodowiskowe objete dziataniami, ktérych efekty badane sg w
monitoringu siedlisk przyrodniczych lub ornitofauny. W analizach wykonanych dla powierzchni

83



badanych w 2023 roku byto takich punktéw 378 dla monitoringu siedlisk przyrodniczych i 548 dla
monitoringu ornitofauny (przy catkowitej liczbie punktéw - 8567)

W odniesieniu do dziatek rolnosrodowiskowych PS WPR 2023-2027 w ramach wnioskéw ztozonych w
2023 roku, jest takich punktéw XX i XX. Dodatkowo moze sie okazaé, ze punkt nie spetnia kryteriow
wyboru lokalizacji badania in situ wynikajacych z przyjetej metodyki, nie jest reprezentatywny dla
oceny stanu siedliska przyrodniczego na dziatce. Trudno jest to jednak stwierdzi¢ bez rozpoznania
terenowego i taka préba powinna by¢ podjeta w 2024 r. Zebranie danych w punktach, dla ktérych jest
juz zbidr innych informacji dotyczgcych komponentéw $rodowiska przyniéstby nowe mozliwosci
analizy danych i oceny oddziatywan, zwtaszcza przy integracji z innymi krajowymi zbiorami danych, w
tym przede wszystkim gromadzonymi przez ARIMR.

W przypadku braku mozliwosci wykorzystania punktédw siatki LUCAS 2,0x2,0 km dla powierzchni
badawczych monitoringu siedliskowego lub ornitologicznego, w monitoringu krajobrazu zastosowano
siatke 1,0x1,0 kmi0,5x0,5 km. Uznano, ze takie podejscie zapewnia standaryzacje, a zarazem losowos¢
przy wyborze punktéw. W przysztosci przy opracowywaniu metodyki nowych badan monitoringowych
nalezy takie rozwigzanie wzig¢ pod uwage.

Zbieranie danych w zoptymalizowanej siatce jest czesto przyjmowane w ramach réznych projektéw
badawczych i badan monitoringowych. Popularng siatkg zbierania danych o gatunkach flory czy fauny
jest np. siatka ATPOL.

W dowigzaniu do punktéw siatki LUCAS 2,0x2,0 km sg dobierane powierzchnie badawcze 500x500 m
Europejskiego Monitoringu Réznorodnosci Biologicznej Krajobrazu Rolniczego (EMBAL). Metodyka
EMBAL jest w petni zharmonizowana z badaniem LUCAS. Dane z badania umozliwiajg interpretacje w
zakresie: pokrycie terenu i uzytkowanie gruntéw; elementy krajobrazu; wartos¢ przyrodnicza
badanych jednostek uzytkowania terenu i elementow krajobrazu; typy siedlisk (klasyfikacja EUNIS);
réznorodnosc biologiczna uzytkéw zielonych, gruntéw ornych, ugoréw, dziatek; wartosc przyrodnicza
krajobrazu; potencjat zapylania oceniany na podstawie zageszczenia i rozmieszczenia gatunkéw
kwitnacych.

Prowadzenie badan w punktach LUCAS pozwolitoby rdwniez na pewng weryfikacje danych zbieranych
dla EEA przez ekspertéw-przyrodnikdw. Mogtoby to wykaza¢ pewne uchybienia w metodyce LUCAS
zwigzane np. z krajowg czy lokalng specyfikg wystepowania pewnych zjawisk. Ma to istotne znaczenie,
gdyz nalezy sie spodziewac, ze wtasnie te dane zbierane dla wszystkich krajow unijnych mogg postuzyc
do oceny instrumentdow ptatniczych WPR na poziomie europejskim w przysztej perspektywie.

9 Identyfikacja nowych kierunkéw rozwoju monitoringu

Monitoring siedlisk przyrodniczych

Przy zatozeniu zachowania gtdwnych elementéw metodyki, ktéra powigzana jest z systemem oceny
stanu siedlisk przyrodniczych stosowanym i raportowanym w UE, nalezatoby dazy¢ do uwzglednienia
takich dziatan jak:

automatyzowanie procesu pozyskiwania danych (w tym z wykorzystaniem sztucznej inteligenciji,
rejestratoréw i czujnikdw pomiarowych),

— standaryzacja analiz/procedur analitycznych,
— standaryzacja w zakresie archiwizacji danych,

— standaryzacja w zakresie sposobu i trybu raportowania,
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dowigzanie sie z lokalizacjg monitorowanych obiektéw do systemdéw zaktadanych na poziomie UE
(np. LUCAS, monitoring gleb),

wigczanie w proces pozyskiwania danych zrédtowych wiascicieli gruntow (badania ankietowe,
zdjecia geotagowane),

wigczanie w proces monitorowania ARIMR — dostep do informacji o dziatkach ewidencyjnych oraz
wdrazaniu poszczegdlnych narzedzi (interwencji, dziatann, kontroli terenowych etc.), a takze
wykorzystanie mozliwosci zbierania danych od beneficjentéw,

wypracowanie sieci statych obiektédw referencyjnych, w ktérych bedg prowadzone obserwacje
réznych elementéw $Srodowiska przyrodniczego pozwalajgcych na ocene stanu, zmian, etc.,

wykorzystanie zebranych danych o obecnosci/rozprzestrzenianiu sie obcych gatunkow
inwazyjnych (IGO) w celu ograniczenia ich ekspansji lub catkowite] eliminacji zgodnie z Ustawg z
dnia 11 sierpnia 2021 r. o gatunkach obcych.

Monitoring ornitologiczny

Nowe kierunki sg analogiczne jak w przypadku monitoringu siedlisk przyrodniczych. Dodatkowo nalezy
uwzglednic:

wykorzystanie nowoczesnych technologii, takich jak rejestratory dzwieku.

Monitoring krajobrazu LUCAS LF

czeSciowa automatyzacja procesu pozyskiwania danych na podstawie materiatéw
teledetekcyjnych, wektorowych warstw Zrédtowych o pokryciu/uzytkowaniu terenu,
numerycznych modeli pokrycia terenu, map koron drzew, itd.,

wykorzystanie dronéw w weryfikacji terenowej,
integracja z monitoringiem LUCAS LF prowadzonym przez Eurostat,
czesciowa automatyzacja procesu opracowywania wskaznikow krajobrazowych i raportowania,

przeprowadzenie oceny waloréw krajobrazowych przestrzeni rolniczej kraju z uwzglednieniem
aspektow istotnych ze wzgledu na obecne cele srodowiskowe UE,

przeprowadzenie regionalizacji przestrzeni rolniczej kraju z uwzglednieniem aspektow
Srodowiskowych i spoteczno-gospodarczych, a takie dotychczas zainwestowanych srodkow w
ramach WPR, jako podstawy do wnioskowania o skutecznosci narzedzi,

wykorzystanie danych z weryfikacji terenowych (takze ortofotomap i zdje¢ wykonanych przy
uzyciu drondéw) wystepowania obcych gatunkdw inwazyjnych, ktdre istotnie uzupetnityby dane o
rozmieszczeniu IGO na terenie Polski w “Centralnym Rejestrze Danych o IGO” prowadzonym przez
GDOS (takze na portalu “Geoserwis”).

Monitoring gleb

ocena nasilenia erozji wietrznej,
ocena zanieczyszczenia gleb mikroplastikiem,

ocena parazytologicznego zanieczyszczenia gleb.
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10 Koncowe wnioski i rekomendacje

10.1 Ocena sposobu wykorzystania danych monitoringowych w ewaluacji wraz z
rekomendacjami

Zakres wykorzystania danych monitoringowych w dotychczasowych ewaluacjach byt stosunkowo
ograniczony. Na etapie ewaluacji PROW 2007-2013 wfasciwie ograniczat sie do wykorzystania wiedzy
eksperckiej zwigzanej ze zbieraniem danych w pilotazowej i poczatkowej fazie monitoringu. W
srodokresowych opracowaniach ewaluacyjnych PROW 2014-2020 odnoszono sie juz bezposrednio do
wynikéw monitoringu przede wszystkim w oparciu o sformutowane celowo dodatkowe wskazniki,
ktore pozwalajg na opisanie oddziatywania/efektéw dziatarn w znacznie petniejszym zakresie. Nie
wykorzystano jednak w petni mozliwosci interpretacji wynikow, ze wzgledu na brak dostepu do danych
przestrzennych i ilosciowych (rowniez w wymiarze czasowym) na temat wdrozonych dziatah zaréwno
rolno-srodowiskowo-klimatycznych, jak i innych, realizowanych zgodnie z celami szczegétowymi 4A,
4B i 4C, a oddziatujacych na siedliska przyrodnicze, populacje ptakéw krajobrazéw rolniczych czy
krajobraz. Istotnym ograniczeniem byt tez brak danych przestrzennych o wystepowaniu badanych
siedlisk przyrodniczych i gatunkéw ptakéw w skali kraju oraz stabe rozpoznanie zréznicowania
krajobrazu w odniesieniu do zachodzgcych w nim zmian, zréznicowania regionalnego i wystepowania
elementow nieprodukcyjnych. Braki te w miare dostepnosci danych powinny zosta¢ uzupetnione na
etapie oceny ex post PROW 2014-2020, przynajmniej w odniesieniu do analiz danych ARIMR, a takze
pozyskanych danych i wiedzy eksperckiej w czasie realizacji badan monitoringowych.

Na potrzeby ewaluacji PS WPR 2023-2027 nalezy rozpoznaé¢ mozliwosci finansowo-techniczne i
organizacyjno-logistyczne rozszerzenia badan monitoringowych siedlisk przyrodniczych, ornitofauny i
krajobrazu, zaréwno w zakresie liczby powierzchni, ich rozmieszczenia, jak i zbierania danych
uzupetniajgcych. Nalezy tez dokona¢ analizy dostepnych danych pochodzacych z innych zrddet, ktére
mogtyby stanowié¢ odniesienie lub uzupetnienie do zbieranych danych terenowych. Jak pokazuje
Prognoza oddziatywania na srodowisko projektu PS WPR 2023-2027, zakres oddziatywan zaréwno
bezposrednich jak i posrednich, w ujeciu oddziatywan pozytywnych i negatywnych poszczegdlnych
Interwencji/ekoschematdow jest bardzo szeroki i tylko kompleksowa analiza danych dotyczgcych
roznych komponentéw s$rodowiska i sposobow uzytkowania oraz uwarunkowan spoteczno-
ekonomicznych pozwolitaby na dokonanie petnej oceny.

Nalezy tez nadmieni¢, ze sama wartos¢ danych zbieranych bezposrednio w terenie w skali kraju jest
bardzo duza i pozwala na ocene oddziatywan poprzez analize rzeczywistego stanu siedlisk
przyrodniczych, populacji gatunkdéw i krajobrazu rolniczego, a nie wytgcznie poprzez ocene rezultatéw
wyrazonych powierzchnig dziatan, wielkoscig inwestycji czy wydatkowanymi srodkami. Taki kierunek
badan ewaluacyjnych potwierdzajg tez zmiany wprowadzane do Planu ewaluacji wyrazone
wskaznikami sukcesu czy wskaznikami rezultatu o innym charakterze niz to byto w PROW 2014-2020,
a takze w opracowywanym obecnie Planie Odbudowy Zasobdw Przyrody.

Nowoczesne techniki teledetekcyjne i satelitarne oraz informatyczne, cho¢ wnoszg nowe mozliwosci
w odniesieniu do gromadzenia danych, zwtaszcza czestotliwosci ich zbierania i analizy, to na obecnym
etapie nie pozwalajg nawet na w petni wiarygodng identyfikacje ptatow siedlisk przyrodniczych
wystepujacych na terenach rolniczych, a co dopiero oceny ich stanu. W tym zakresie konieczne s3
badania terenowe lub bazowanie na zupetnie innych wskaznikach, np. odnoszgcych sie do warunkéw
wilgotnosciowych czy NDVI, lecz dostarczajg one tylko posrednie informacje w zakresie oddziatywan
wynikajgcych z uzytkowania gruntéw rolnych. Zmiang w analizie sposobu oddziatywan moze by¢, np.
wprowadzenie wskaznika liczebnosci populacji gatunkdw zapylajgcych, ale ich wystepowanie w skali
kraju, jak na razie, nie jest wystarczajgco udokumentowane.
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Nowym podejsciem bytaby analiza oddziatywan z wykorzystaniem danych gromadzonych przez EEA w
badaniu LUCAS, w ramach ktdrego zbierany jest bardzo szeroki zestaw danych w sposéb metodyczny i
ujednolicony przestrzennie zaréwno w skali Polski, jak i innych krajéw Unii Europejskiej. Kompleksowa
analiza tych danych w potaczeniu z danymi ARIMR i innymi danymi o srodowisku mogtaby stanowic¢
nowg wiedze na temat oddziatywania PROW 2014-2020 i PS WPR 2023-2027, jednak ze wzgledu na
swaj zakres wymaga ona rozpoznania i odrebnego opracowania.

10.2 Modyfikacja dotychczasowej metodyki pozyskiwania danych w ramach
prowadzonych monitoringdéw

Metodyka monitoringu siedlisk przyrodniczych jest zgodna z metodyka stosowang w Panstwowym
Monitoringu Siedlisk i sam sposdb zbierania danych nie wymaga zmiany. Wskazane jest natomiast
szukanie rozwigzan technicznych usprawniajacych prace terenowa i kameralna, zwtaszcza w zakresie
zbiorczych raportdow, a takze wypracowanie narzedzi do kontroli dokumentacji przyrodniczych, tak by
nie prowadzi¢ badan tam, gdzie nie ma siedlisk przyrodniczych spetniajgcych kryteria okreslone dla
poszczegdlnych wariantéw. Nalezy tez zweryfikowac liczbe badanych powierzchni i sposéb losowania
z uwzglednieniem regionalnego zréznicowania rzeczywistego wdrazania poszczegdlnych wariantéw
dziatan/interwencji rolno-srodowiskowo-klimatycznych. Uzupetnienie o dane na temat rdznych
aspektow srodowiska przyrodniczego, np. gleb, uwilgotnienia czy sgsiedztwa, a takze rezultatéw
wdrazania innych narzedzi PS WPR oraz “historii” uzytkowania dziatek mozna przeprowadzi¢ z
wykorzystaniem analiz przestrzennych pod warunkiem zapewnienia dostepu do danych. Cenng
informacja bytyby natomiast dane o gatunkach zapylajacych, dla ktérych nie ma obecnie rozpoznania,
a ktorych trendy populacyjne sg uznane za wskazniki sukcesu dla PS WPR 2023-2027. Zaleznie od
mozliwosci finansowych nalezy rozwazy¢ wprowadzenie badan na punktach kontrolnych nieobjetych
dziataniami rolno-$rodowiskowo-klimatycznymi. Zwtaszcza, ze zdefiniowany zostat nowy wzgledem
PROW 2014-2020, wskaznik kontekstu C.36 (Udziat siedlisk, ktore charakteryzujg sie stabilng lub
poprawiajgcg sie sytuacjag w stosunku do wszystkich siedlisk). Niestety dotychczas brak jest
kompletnych danych dla Polski o rozmieszczeniu siedlisk przyrodniczych, jest to istotne utrudnienie w
zakresie wnioskowania o skali oddziatywania.

Metodyka monitoringu ornitologicznego jest dostosowana do ogdlnie przyjetych sposobdéw badania
populacji ptakéw krajobrazéw rolniczych. Ze wzgledu na fakt, iz Indeks ptakéw uzytkowych (FBI) jest
wskaznikiem kontekstu nalezy rozwazyé poszerzenie skali monitoringu oraz rozpozna¢ mozliwosci
wykorzystania nowoczesnych technologii usprawniajgcych i obiektywizujgcych badania terenowe.
Analogicznie jak dla monitoringu siedlisk przyrodniczych, nalezy przeanalizowac¢ czy nie nalezatoby
wprowadzi¢ aspektu zrdznicowania regionalnego przestrzeni rolniczej i informacji o wdrazanych
narzedziach PS WPR zaréwno do losowania powierzchni, jak i analizy wynikéw i ich interpretacji.

Metodyka monitoringu krajobrazu zostata zmieniona w roku 2023 na rzecz zgodnosci z metodyka
badania LUCAS realizowanego przez EEA. W 2023 r. przeprowadzono rozpoznanie zréznicowania
nieprodukcyjnych elementéw w krajobrazie rolniczym gtéwnie dla tagk. W roku 2024 prace s3
planowane z ukierunkowaniem na grunty orne. Trudno jest okresli¢, czy przyjeta przez UE metodyka
przyniesie oczekiwane informacje. Na razie dla krajéw UE przeprowadzono badanie jedynie w 2022 r.,
a jego wyniki zostaty udostepnione w drugiej potowie 2023 r. Nalezy przyja¢, ze bedzie ono powtdrzone
po 3 latach, aczkolwiek ze wzgledu na zmiany w metodyce badania z roku 2018 nie zostaty powtdérzone.
Monitoring krajobrazu na powierzchniach 1,2x1,2 m zakoiczony w 2020 r. pokazat, ze skala zmian jest
niewielka, co moze wynika¢ z duzego rozdrobnienia uzytkéw i pewnej przemiennosci uzytkowania, a
takze wprowadzonych juz norm dobrej praktyki rolnej. Dawat natomiast szerokie mozliwosci
rozpoznania réznych uktadéw przestrzennych i zaleznosci, czego nie daje w takim samym ujeciu
metodyka LUCAS. Krajobraz rolniczy Polski nie zmienia sie bardzo dynamicznie, dlatego nalezatoby
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kontynuowac rozpoczete juz badania monitoringowe, a nawet rozszerzyé je o powierzchnie, gdzie
oddziatujg inne narzedzia PS WPR, zwigzane z gruntami ornymi i na obszarach chronionych.
Uchwycenie zréznicowania regionalnego krajobrazéw rolniczych datoby dobre podstawy oceny ex ante
dla kolejnych okreséw programowania. Nalezy tez przeanalizowa¢ dane z badania LUCAS pod katem
ew. uchybien metodycznych, gdyz mogg one nie rejestrowaé niektérych nieprodukcyjnych elementéw
krajobrazu typowych dla Polski. Wskaznik udziatu elementéw nieprodukcyjnych jest bardzo wazny w
kontekscie celdow srodowiskowych UE. Znajduje to swdj wyraz w PS WPR w 2 czynnikach sukcesu dla
celu SO6, a takie w Planie odbudowy zasobdéw przyrodniczych. Poprawne jego wyliczenie i
monitorowanie jest niezwykle istotne, tym bardziej, ze jak pokazujg dane z 2023 r. rolnicy ztozyli bardzo
niewiele wnioskdw na dziatania, ktérych efekty mogtyby wptynaé na wzrost tego wskaznika.

10.3 Pozostate wnioski i rekomendacje

e Nalezy zapewni¢ state finansowanie dla badan monitoringowych, tak by gwarantowane byto
zebranie danych w okreslonych cyklach badawczych zgodnych z zakresem programowania. Nalezy
tez rozwazy¢ zapewnienie Srodkéw na rozwdj technologii zbierania i archiwizowania danych, a
takze zwiekszenie liczby powierzchni badawczych i zakresu danych zbieranych in situ.
Wprowadzenie usprawnien i kompleksowego podejscia zapewnitoby zbiér danych potrzebnych do
analizy oddziatywan narzedzi PS WPR 2023-2027 w odniesieniu do efektéow bezposrednich i
posrednich o charakterze jako$ciowym.

e Przy ewaluacji, wskazane jest dazenie do korzystania z informacji dotyczacych narzedzi PS WPR
2023-2027 w jak najszerszym zakresie. Analizy wykorzystujgce dane kontekstowe, o wdrozonych
narzedziach czy mechanizmach, podparte wiedzg o zrdznicowaniu i stanie Srodowiska
przyrodniczego, bedg dawaty mozliwos¢ oceny oddziatywan zgodnie z logika interwencji.
Konieczna wydaje sie wspotpraca pomiedzy instytucjami odpowiedzialnymi za dane i ich analize
oraz zapoznanie oséb odpowiedzialnych za ewaluacje z zakresem informacji gromadzonych w
ARiIMR, np. poprzez panel wymiany informacji.

e Monitoring efektéw przyrodniczych Interwencji 1.8.1i1.8.2 PS WPR 2023-2027 (wczesniej pakietow
4 i 5 PROW 2014-2020) dostarcza licznych informacji nie tylko o faktycznym stanie dziatek
wiaczonych w ptatnosci, ale takze realizowanych na nich dziataniach i ich wptywie na objete
ptatnosciami siedliska przyrodnicze. Wysoce zasadne jest wykorzystanie tych danych do
wzmochienia systemu nadzoru nad witasciwg realizacja wymogdéw przez rolnika, a takze
poprawnosci kwalifikacji tgk i planowania ochrony siedlisk przyrodniczych przez eksperta. Badania
te stuzg obecnie wytgcznie badaniu stanu przyrodniczego siedlisk przyrodniczych na dziatkach,
jednak wnioski wyciggane z wynikdw nie powinny konczy¢ sie na samej ocenie stanu siedlisk
przyrodniczych, a stuzyé poprawie systemu ptatnosci i reformowaniu jego stabych stron.

Z uwagi na charakter i cel badan, nie mogg one by¢ bezposrednio potaczone z kontrolg -

sugerowany sposob ich wykorzystania to wnioski ogdlne, stuzgce ukierunkowaniu wtasciwych

kontroli formalnych na konkretne aspekty. Z dotychczasowych raportéw wynika w szczegélnosci
koniecznos$¢ reform w zakresie:

— jakosci pracy oraz kompetencji ekspertdw przyrodniczych (opracowanie systemu weryfikacji
lub innych rozwigzan korygujgcych przyczyny stabych stron systemu ptatnosci, na ktére
wskazujg wyniki monitoringu przyrodniczego);

— systemu kontroli dokumentacji przyrodniczych lub innego sposobu na podniesienie ich
zgodnosci z wytycznymi zawartymi w metodykach ich sporzadzania;

— wymogow szczegdlnie czesto nieprzestrzeganych przez rolnikdw (np. niezbieranie biomasy,
niedokaszanie fragmentdow trudniejszych w uzytkowaniu);

— niewtasciwego doprecyzowywania wymogow przez ekspertow (wyznaczanie naprzemiennie
dwdch powierzchni niekoszonych, zbyt pdzne terminy koszenia).
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Rekomendacje unijne w odniesieniu do monitoringdw bioréznorodnosci wskazujg na potrzebe
harmonizacji protokotéw (tj. metodologii i praktyki realizacji monitoringdw) na poziomie unijnym
(miedzynarodowym) przy zachowaniu ich elastycznosci na poziomach krajowych i lokalnych, ale
pod warunkiem zachowania wystarczajgcej kompatybilnosci, zapewniajacej poréwnywalnos$¢ i
spdjnosc danych. W praktyce oznacza to, ze rekomendowane jest dgzenie do zbierania danych wg
ujednoliconych metodyk i postugiwanie sie ujednoliconymi listami charakterystyk uzupetniajacych,
opisujgcych cechy poszczegdlnych komponentéw w miejscu zbierania danych, oraz ujednoliconymi
listami stownikowymi. Takie podejscie rozszerza mozliwosci analizy danych i brania pod uwage
réoznorodnych czynnikdéw. Oznacza to koniecznos¢ zapewnienia przysztej wspoétpracy pomiedzy
instytucjami zbierajgcymi dane juz na etapie opracowywania metodyk oraz wymiany informacji
przy prowadzonych analizach z wykorzystaniem juz zebranych danych.

Zgodnos¢ monitoringu siedlisk przyrodniczych z przyjetg powszechnie w Polsce zestandaryzowang
metodologig GIOS (z drobnymi modyfikacjami, wynikajagcymi ze specyfiki DRSK). Jego efekty
stanowig czes$¢ duzej bazy danych zintegrowanej na poziomie krajowym. Nie ma potrzeby jego
integrowania/harmonizowania na poziomie krajowym. Jest on réwniez zasadniczo zgodny z
minimalnymi wymogami EBV (Essential Biodiversity Variables), co zapewnia poréwnywalnos¢ i
kompatybilnos¢ danych na poziomie miedzynarodowym.

Mankamentem monitoringu siedlisk przyrodniczych na powierzchniach wtgczonych w Interwencje
przyrodnicze jest brak préby kontrolnej, umozliwiajgcej ocene, jak PROW wptywa na zachowanie i
jakos¢ siedlisk przyrodniczych. W chwili obecnej monitoring dostarcza informacji o stanie siedlisk
przyrodniczych na dziatkach wtgczonych w te ptatnosci. W celach poréwnawczych jest mozliwe
wykorzystanie danych monitoringu siedlisk przyrodniczych Panstwowego Monitoringu
Srodowiska, ktérego metodyka jest analogiczna do metodyki przyjetej w monitoringu
przyrodniczym. Bardziej wiarygodne wyniki oraz peten dostep do danych datoby jednak wtgczenie
powierzchni kontrolnych w badania prowadzone na potrzeby oceny efektdw przyrodniczych
PROW i PS WPR. Potencjalne przeszkody we wdrozeniu takiego rozwigzania to wzgledy finansowe
i organizacyjne (zwigzane ze zwiekszeniem zakresu prac), a takze formalne, wynikajgce z Ustawy o
ochronie danych osobowych (zgoda wifascicieli dziatek na prowadzenie badan). W celu jego
wdrozenia konieczne bytoby zaplanowanie rozwigzan prawnych i finansowych w celu
wprowadzenia mozliwosci wykonywania monitoringu na wylosowanych dziatkach, niewfaczonych
w ptatnosci RSK PS WPR.

Wzmocnienie forum wymiany doswiadczen z realizacji programéw na linii rolnicy-doradcy-ARiMR,
co przyczynitoby sie do szerszego spojrzenia na rdézne uwarunkowania dziatan i ocene ich
skutecznosci.

Wzmocnienie promocji dziatan PS WPR na rzecz réznorodnosci krajobrazowej, ew. wypracowanie
nowych narzedzi, gdyz obecne nie cieszg sie zainteresowaniem (opinia po 1 roku wdrazania).

Wzmochienie promowania dziatan/Interwencji na rzecz ochrony przyrody, zwtaszcza na obszarach
gdzie zainteresowanie jest niewielkie. Wypracowanie narzedzi, ktére dostarczytyby rolnikowi
informacji o mozliwych do realizacji interwencjach na danej dziatce.

Opracowanie w przysztosci pakietow zintegrowanych dziatan ochronnych na dziatkach
ornitologicznych, ktére jednoczesnie sg cenne ze wzgledu na wystepujgce tam siedliska
przyrodnicze, tak aby nie dochodzito do pogorszenia stanu zbiorowisk roslinnych tam, gdzie
chronione sg ptaki.

Wdrozenia oceny waloréw entomologicznych (metodyka w zakresie zbierania danych o owadach
zapylajgcych ma by¢ na poziomie UE okreslona w 2024 r).
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