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Od Redakcji

Wstep do wydania

W okresie, ktory uplynat od wydania poprzedniego numeru pisma,
zostaly podjete wazne decyzje dotyczace zmian osobowych w sktadzie Rady
Programowej i Redakcji. Na podstawie Zarzadzenia 3 z 13 lutego 2015 r.
w sprawie wydawania przez Kase Rolniczego Ubezpieczenia Spotecznego
kwartalnika pt.: , Ubezpieczenia w Rolnictwie. Materialy i Studia”, Pre-
zes Kasy Artur Brzdoska powierzyt prof. dr hab. Marianowi Podstawce prze-
wodniczenie Radzie Programowej czasopisma. W sktad Rady Programo-
wej powotano ponadto: prof. nadzw. dr hab. n. med. Iwon¢ Bojar (IMW
w Lublinie), prof. zw. dr hab. Pawta Czechowskiego (UW), prof. zw.
dr hab. Andrzeja Czyzewskiego (UE w Poznaniu), prof. nadzw. dr hab.
Beate Jezyniska (UMCS w Lublinie), prof. zw. dr hab. Iren¢ Jedrzejczyk
(SGGW), prof. zw. dr hab. Andrzeja Kowalskiego (IEiGZ), dr n. med.
Andrzeja Kosiniak-Kamysza (przewodniczacy Rady Rolnikéw), dr Prze-
mystawa Litwiniuka (FAPA), prof. zw. dr hab. Wande Sutkowska (UE
w Krakowie) jako zastepce przewodniczacego Rady oraz prof. zw. dr hab.
Macieja Zukowskiego (UE w Poznaniu).

Obowiazki redaktora naczelnego objeta dr Monika A. Krol, wicedy-
rektor Biura Organizacyjnego Centrali KRUS. Obowigzki sekretarza na-
ukowego zostaly ponownie powierzone dr Wojciechowi Nagelowi, a funk-
cje sekretarza redakcji objeta Maria Lewandowska, dyrektor Biura Komu-
nikacji Spotecznej Centrali KRUS. Prezes Artur Brzoska podzigkowat
w obecnosci cztonkéw nowo powotanej Rady Programowej ustepujacemu
z funkcji redaktora naczelnego Panu dr Janowi Kopczykowi i podkreslit
Jego zastugi dla dalszego ksztaltowania naukowego profilu czasopisma
Kasy. Jan Kopczyk, Naczelny Lekarz Kasy, kierowat pracami redakeji od
2011 r. i w tym czasie ukazato sie 10 kolejnych wydan czasopisma.

Podczas inauguracyjnego posiedzenia Rady Programowej z udziatem
Redakgji, ktore odbylo sie w dniu 26 marca 2015 r., omawiano m.in. spra-
wy zwiazane z umieszczeniem wydawnictwa KRUS w wykazie Polskiej Bi-
bliografii Naukowej. Wykaz PBN podlega cyklicznej weryfikacji. Obecnie,
ubiegajac si¢ o uzyskanie punktow, kwartalnik ponownie uczestniczy
w ocenie ewaluacyjnej czasopism naukowych. Kryteria oceny zostaly okre-
Slone w komunikacie Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyzszego z dnia



2 czerwca 2015 r., wydanym na podstawie rozporzadzenia MNiSW z dnia
13 lipca 2012 r. w sprawie kryteriow i trybu przyznawania kategorii nauko-
wej jednostkom naukowym (Dz. U. 2014 r. poz. 1126). Majac na uwadze
powyzsze, Redakcja uprzejmie zwraca uwage osobom zainteresowanym
publikowaniem swojego dorobku naukowego w czasopiSmie KRUS, na
niezbedne wymagania formalne zwiazane z przygotowywaniem autorskich
materiatow. Prace te podlegaja recenzowaniu zgodnie z zasadami zapre-
zentowanymi na stronie Kasy w tematycznej zaktadce http://www.krus.gov.pl/
wydawnictwa/ubezpieczenia-w-rolnictwie-materialy-i-studia/

W wydaniu 53 prezentujemy m.in. opracowanie prof. Pawta Czechow-
skiego dotyczace kontrowersyjnych w odbiorze spolecznym rozwigzan
w ubezpieczeniu spotecznym rolnikéw, z ktorych korzystaja osoby wyko-
nujace jednocze$nie ,,wolny zawdd”. Z kolei Prof. Andrzej Czyzewski
i wspoOtautorka dr Anna Matuszczak odnosza si¢ do innego dyskusyjnego
tematu — skali kosztow zadan KRUS w budzecie pafistwa. Dr Barbara
Andruczyk rozpoczyna przeglad systemow rolniczych ubezpieczen spotecz-
nych, zaczynajac go od przedstawienia, w jaki sposob rozne kraje tworza
gwarancje bezpieczefistwa ekonomicznego rolnikow. Dr Monika A. Krol
dokonuje kolejnego przegladu rozwigzah prawnych w miedzynarodowym
kontekscie porownawczym, tym razem dotyczacego zabezpieczenia warun-
kow pracy kobiet i przeciwdzialania wypadkom z udzialem dzieci w rolnic-
twie. Dr Wojciech Nagel charakteryzuje model rehabilitacji leczniczej
w prewencji rentowej Zaktadu Ubezpieczeni Spotecznych, wartoSciowego
narzedzia stuzacego przywracaniu pacjentom zdolnosci do Swiadczenia
pracy. Wydanie uzupetnia publikacja adw. Konrada Politowicza nt. roz-
poznawania wnioskow o przywrdcenie przez Kas¢ terminu na ztozenie
zaswiadczenia/oSwiadczenia podatkowego przez osoby prowadzace poza-
rolniczg dzialalno$¢ gospodarcza (ustawowo zawitego do 31 maja kazde-
go roku), oraz material Ernesta Nasternaka, prezentujacy uwagi i postu-
laty autora odno$nie definicji i wykazu choréb zawodowych rolnikow.

Zapraszamy do lektury.
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Andrzej Czyzewski, Anna Matuszczak

KRUS w budzecie rolnym Polski.
Fakty i mity’

Streszczenie

Celem artykutu jest analiza ustaw budzetowych w latach 1996-2015,
w celu oceny wielkosci i dynamiki $rodkéw przeznaczonych na realizacje
polityki spotecznej (socjalnej) w polityce rolnej w Polsce, w postaci wydat-
kéw na zadania KRUS finansowane z budzetu panstwa. Analizy te osadzono
w realiach wydatkéw na sektor rolny ogétem w Polsce. Artykut koncza kon-
kluzje, bedace diagnoza stanu przesztego i okreslajgce perspektywe dla
KRUS. Wskazuje sie takze na potrzebe reformy systemu ubezpieczen spo-
tecznych dla rolnikéw.

Stowa kluczowe: dziatalno$é rolnicza, pozarolnicza dziatalno$é gospo-
darcza, kwota graniczna, wolny zawdd.

1. Wstep

Ustawa z dnia 20 grudnia 1990 r., ktora powotala Kas¢ Rolniczego
Ubezpieczenia Spotecznego (KRUS), pozwolila na przejecie rozproszo-
nych wczesniej obowiazkéw z zakresu ubezpieczenia spotecznego rolni-
kow oraz podjecie przez KRUS nowych zadan, nie realizowanych dotad
przez zadng instytucj¢ ubezpieczeniowg w Polsce. Od tej pory ubezpiecze-
nie rolnicze zblizyto si¢ istotnie do systemu ubezpieczefi pracowniczych.
Tym samym zostala uzupetiona luka dotyczaca kategorii §wiadczefi i za-

! Tezy zawarte w artykule zostana przedstawione na konferencji pt. Problemy eko-
nomii, polityki ekonomicznej i finanséw publicznych, Karpacz (2-4.09.2015 r.).
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sad ich przyznawania rolnikom indywidualnym.? Jednocze$nie powstato
istotne zobowiazanie wobec sektora rolno-zywnosciowego, ktore musiat
udzwigna¢ budzet pafistwa. Wazna przestanka, wartg podkreSlenia, byt
fakt, iz rolnictwo i KRUS przejelty w okresie transformacji ustrojowej po
1989 r. znaczng czes$¢ kosztow zmian spoteczno-ekonomicznych. To z dzia-
t6w pozarolniczych, restrukturyzujac zatrudnienie, zwolniono w pierwszej
kolejnosci tzw. chloporobotnikéw, ktdrych przyjely: rolnictwo i wies. Oso-
by te, wracajac do swoich, nawet malych gospodarstw, w mysl przepisow
nie nabywaly statusu bezrobotnych, tym samym wskutek utraty zatrudnie-
nia nie otrzymywaly stosownych zasitkow. A zatem, system KRUS przejat
ciezar ubezpieczenia i zabezpieczenia tych osob.* W czasie pierwszej trans-
formacyjnej dekoniunktury (u progu XXI w.) szacowato si¢, ze na wsi
mieszkato ponad 1/4 zarejestrowanych bezrobotnych oraz dodatkowo
1,7 mln os6b stanowiacych bezrobotnych ukrytych (sa to osoby o prawie
zerowej wydajnosci pracy).* Nalezy zwrdci¢ uwage, iz bezrobocie na wsi
jest problemem rodzin chlopskich. Koszt utrzymania osob bezrobotnych
spoczywa na rodzinie chtopskiej i nie obcigza calego spoteczefistwa.’ Cho-
dzi zaréwno o rzeczywiste, biezace koszty, jak i koszty alternatywne, réw-
ne kosztom nowych miejsc pracy, jakie nalezatoby stworzy¢ dla bezrobot-
nych w sektorach pozarolniczych. Naturalnie, z punktu widzenia gospo-
darstwa jest to niekorzystne gldwnie ze wzgledu na zmniejszajace si¢ zdol-
noSci akumulacyjne, a tym samym inwestycyjne, oraz z uwagi na wzrasta-
jaca role socjalng gospodarstw.® Warto tez dodac, iz w okresie transfor-
macji polskiej gospodarki szczegdlnie Swiadczenia wyplacane w jej pierw-
szym okresie przez KRUS byly na wsi podstawowymi $wiadczeniami so-
cjalnymi podtrzymujacymi egzystencje nie tylko rolniczych emerytow i ren-
cistow, ale calych rodzin chtopskich.” Jeszcze niedawno statystyki wskazy-
waly, iz w przecigtnym gospodarstwie domowym rolnikow Swiadczenia spo-
teczne i socjalne, zwhaszcza z KRUS, stanowity wyzszy odsetek ich tacznych
dochodéw niz dochody z produkcji rolnej. Zatem to wtasnie emeryt lub
rencista zamieszkaly w takim gospodarstwie przejat role gtéwnego zywi-
ciela rodziny. Szacuje si¢, ze az 28% ludnosci wiejskiej utrzymuje si¢ ze

2 Prutis S. 1999 Rolnicy indywidualni, Wydawnictwa Prawnicze PWN, Warszawa.

3 Podstawka M. 2010/37 Mity i prawdy o Kasie Rolniczego Ubezpieczenia Spolecznego,
Ubezpieczenia w rolnictwie. Materialy i Studia”. KRUS, Warszawa, s. 9.

4 Wos A., Rolnictwo w obliczu narastajgcego kryzysu, IERiGZ, Warszawa 2000, s. 37

5 'Wo§ A., Rolnictwo polskie wobec proceséw globalnych w gospodarce, IERiIGZ, War-
szawa 2001, s. 46.

¢ Czyzewski A., Henisz-Matuszczak A. 2006 Rolnictwo Unii Europejskiej i Polski;
Studium poréwnawcze struktur wytworczych i regulatorow rynkow rolnych, Wydawnictwo
AE Poznan, s. 95.

7 Wilkin J. 2010 KRUS posiadaczy ziemskich, ,,Gazeta Wyborcza”, 16.03.2010.
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Swiadczen spolecznych, jednoczesnie tagodzac w ten sposob biede, ktora
dotyczy 3-4 min ludzi.® Przeto warto przyjrze¢ si¢ blizej problemowi KRUS
w kontekscie budzetéw rolnych analizowanych w dlugim okresie, tj. w la-
tach 1996-2015, w celu oceny wielkoSci i struktury Srodkéw przeznaczonych
na realizacje polityki spotecznej w polityce rolnej w Polsce, w postaci wydat-
kow na KRUS, a jednocze$nie wskazaé na fakty i mity w tym zakresie.

2. Wydatki na sektor rolny w budzecie Polski
w diugim okresie (1989-2015)°

Analiza udziatu wydatkéw na sektor rolny w wydatkach budzetu pan-
stwa w badanym okresie wskazuje, iz integracja z UE byla kluczowa dla
zmian tendencji w postrzeganiu przez decydentow jego finansowania. Do
2003 roku opinie o ustawach budzetowych'” napawaly pesymizmem. Ist-
nialy przestanki, by sadzi¢, iz nieracjonalne schtadzanie koniunktury po
1997 roku postawito rolnictwo w obliczu narastajacego kryzysu. De facto
od poczatku transformacji gospodarczej w Polsce trudno byto uznad, ze
rolnictwo bylo priorytetem w polityce rzadu. Jak wskazuje rysunek 1, udziat
wydatkow na sektor rolny w wydatkach budzetowych wykazywal tendencje
stagnacyjne, z niebezpiecznymi spadkami, jak w 2002 roku do poziomu
ponizej 2% (por. rys. 1). Mozna uznaé, ze Sredni udzial wydatkéw na
sektor rolny w analizowanym okresie na poziomie 2,36% obrazowal po-
dejscie do prowadzonej polityki rolnej w tym czasie. Im wigksze byly od-
chylenia od czerwonej obwiedni, tym mniej zrownowazone bylo wydatko-
wanie Srodkéw budzetowych na sektor rolny. Po wzglednie dobrej koniunk-
turze dla rolnictwa w latach 1991-1997 nastapito wyrazne zatamanie
w finansowaniu celéw budzetu rolnego. Ponadto bywalo, Ze nie wydziela-
no, badz nie wykorzystywano srodkéw budzetowych na realizacje wielu
uchwalonych wczesniej celow. Czynione przez lata zaniechania Swiadczyly

8 Hrynkiewicz J. 2010, KRUS jest dobry, a nie zly, ,,Gazeta Wyborcza”, 10.02.2010.

% Czyzewski A., Matuszczak A., Budzet rolny Polski przed wstgpieniem do UE i po
akcesji. Poziom, dynamika, tendencje, [w:] red. I. Nurzynska. W. Poczta, Polska wies 2014:
raport o stanie wsi, Warszawa, Wydawnictwo Naukowe Scholar w Warszawie, 2014,
s. 225-255.

10 Czyzewski A., Opinie o projektach ustaw budzetowych na lata 1997-2015 w czesci
dotyczqcej rolnictwa, rozwoju wsi i rynkéw rolnych, Dziat 0.10, cz¢s$¢ 32, 33, 35 oraz
pozostale czedci dotyczace rolnictwa, sporzadzone na zaméwienie Kancelarii Senatu
(Biuro Informacji i Dokumentacji, Dziat Informacji i Ekspertyz).
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0 postepujacej marginalizacji probleméw rozwoju rolnictwa, wsi 1 rynkow
rolnych w kolejnych budzetach panstwa. Do roku 2003 sytuacja ekono-
miczna gospodarstw rolnych wobec pozarolniczego otoczenia nie ulegala
poprawie, przeciwnie, dystans cywilizacyjny dla wickszoSci z nich wzrastat,
a degradacja poglebiata si¢. Przewidywane w ustawach budzetowych na-
ktady nie byly w stanie zatagodzi¢ podstawowych problemdéw rolnictwa
i wsi w Polsce, takich jak chociazby dysparytet dochodow, wyksztalcenia
czy stanu infrastruktury spolecznej. Najwigkszym jednak problemem byt
brak systemowych rozwiazah na rzecz wsparcia przemian strukturalnych
w badanym sektorze, ktore posrednio mogtyby daé szanse wzrostu docho-
déw producentéw rolnych.!

Nie wspierano takze dostatecznie procesOw inwestycyjnych, co w spo-
sob trwaly ostabialo procesy reprodukcji w rolnictwie poprzez niska stope
sktadnikéw majatkowych. Nie bylo szansy na realizacj¢ sprawdzone;]
w wysokorozwinietych krajach zasady — przez wzrost dochoddw i inwesty-
cji w rolnictwie i na wsi do szybszych zmian strukturalnych. Zatem trudno
byto méwi¢ o dostosowywaniu struktur rolnych do wymogéw nowoczesnej
gospodarki rynkowe;.

BezpoSrednio przed akcesja Polski do UE mdwiono, ze rolnictwo pol-
skie 1 wie§ maja juz za sobg okres tzw. ,konstruktywnej destrukcji”.”> Od
roku 2003 notuje si¢ wyrazne ,,odbicie” w postaci trwalego, realnego wzrostu
wydatkéw budzetowych na sektor rolny, co zmienito dotychczasowe ten-
dencje (por. rys. 2). Po raz pierwszy pojawita si¢ szansa na bezpoSrednia
poprawe sytuacji dochodowej krajowych producentéw rolnych oraz pro-
cesow reprodukeji w ich gospodarstwach.

Przetamywanie sytuacji recesyjnej w Polsce dokonywalo sie miedzy in-
nymi poprzez poprawe warunkow makroekonomicznych funkcjonowania
gospodarki, w ktorych dostrzegano szanse na zahamowanie rosngcej de-
gradacji polskiego rolnictwa oraz wsi. Zwickszone naklady budzetowe nie
byly oczywiscie w stanie od razu rozwigza¢ podstawowych probleméw sek-
tora rolnego, gdyz wymaga to wielu lat konsekwentnej polityki rolnej. Jak

' Niestabilno$¢ gospodarcza wplywata na procesy rozwojowe sektora, co odzwier-
ciedlato sie takze w sytuacji dochodowej rolnikéw, od ktérej z kolei zalezata ich zdol-
no$¢ do sprostania konkurencji na rynkach krajowych i zagranicznych. W wyniku tego
rolnicy, poprzez mechanizm rynkowy, realizowali (w formie dochodéw pierwotnych)
okoto 75-77% wytworzonej wartosci dodanej brutto. Uwzglednienie podatkéw i obo-
wiazujacych Swiadczen koryguje te wielkoS¢ do 2/3. Oznacza to, ze okoto 33% wytwo-
rzonej wartoSci dodanej przejmowana byla przez cze¢S¢ nierolnicza gospodarki. Czy-
zewski A., Rola polityki makroekonomicznej w ksztattowaniu warunkow zréownowazonego
rozwoju rolnictwa, [w:] Wspélczesne problemy agrobiznesu w Polsce, red. Czyzewski A.,
Zeszyty Naukowe AE nr 13, Wydawnictwo Akademii Ekonomicznej w Poznaniu, Po-
znan 2001, s. 11.

12 Czyzewski A., Opinie o projektach ustaw budzetowych na lata 1997-2015, op. cit.

10
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wspomniano wyzej, jeszcze w 2002 roku udzial rolnictwa, rozwoju wsi
i rynkéw rolnych w wydatkach budzetowych wynosit 1,98%, dlatego moz-
na przyjaé, iz w stosunku do okresu poprzedzajacego czlonkostwo Polski
w UE udziat ten w 2009 roku, tzn. po pieciu latach cztonkostwa, byt bliski
potrojeniu. Istotne jest, ze poziom dotychczasowej absorpcji Srodkow
unijnych dostepnych dla gospodarstw rolnych i samorzagdéw gminnych byt
na tyle wysoki (i rosnie), iz teza o efektach netto w rozliczeniach z UE
w odniesieniu do sektora rolnego w Polsce nie budzi najmniejszych za-
strzezen. Tym samym nalezy odnotowac, iz biezacy i dlugofalowy wplyw
unijnych instytucji i struktur na sytuacje ekonomiczno-spoteczng polskie-
go rolnictwa, rynkéw rolnych, wsi i obszaréw wiejskich jest wiodacy i klu-
czowy dla dalszego rozwoju.

Rysunek 1.
Udziat wydatkow na rolnictwo, rozwéj wsi i rynki rolne w budzetach panstwa
w latach 1989- 2003 (w %)

udziat wydatkow

na sektor rolny

w wydatkach budzetowych
ogotem

srednia dla
lat 1989-2003

* Wydatki na sektor rolny to od 1989 do 2000 r. wydatki na: Ministerstwo Rolnictwa i Gos-
podarki Zywnosciowej, ARR, ARIMR, budzety wojewodéw w zakresie rolnictwa, rezerwy celo-
we. Po 2000 r. na: Rolnictwo, rozwdj wsi i rynki rolne wraz z budzetami wojewodéw oraz
rezerwami celowymi z pomini¢ciem §rodkéw na wspotfinansowanie i prefinansowanie celéw
i programéw unijnych a takze KRUS.

Zrédto: Czyzewski A., Opinie o projektach ustaw budzetowych na lata 1997-2015 w czesci
dotyczqcej rolnictwa, rozwoju wsi i rynkoéw rolnych, Dziat 0.10, czes¢é 32, 33, 35 oraz pozostate
czesci dotyczgcee rolnictwa, sporzqdzone na zamowienie Kancelarii Senatu (Biuro Informacji
i Dokumentacji, Dziat Informacji i Ekspertyz).
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Rysunek 2.
Udziat wydatkow na rolnictwo, rozwéj wsi i rynki rolne w budzetach panstwa
w latach 2004-2015 (w %)
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* Wydatki na sektor rolny po 2000 r. na: Rolnictwo, rozwéj wsi i rynki rolne wraz z budzetami
wojewodéw oraz rezerwami celowymi z pomini¢ciem srodkéw na wspotfinansowanie i prefinan-
sowanie celow i programéw unijnych a takze KRUS.

Zrédto: jak w rys. 1.

Wspomnie¢ nalezy, iz po roku 2010 sytuacja ulegla zmianie, ale jedy-
nie z rachunkowego punktu widzenia — nastapita zmiana w funkcjonowa-
niu budzetu rolnego, gdyz Bank Gospodarstwa Krajowego (BGK), przejat
obstuge utworzonego 01.01.2010 r. budzetu Srodkéw europejskich i przez
to stat si¢ centralng instytucja obstugujaca dochody i wydatki powstajace
w rozliczeniach z UE. Poskutkowalo to oddzieleniem tych §rodkéw od
dochoddéw, wydatkéw i deficytu krajowego budzetu. Tym samym, tylko
w wymiarze rachunkowym nastapito obnizenie udzialu wydatkéw na rol-
nictwo, rozwdj wsi i rynki rolne po 2010 r. (por. rys. 3), gdyz faktycznie
wydatki na te tytuly wraz z budzetami wojewodow oraz rezerwami celowy-
mi byly w kolejnych latach realnie wyzsze.

Analiza udziatu wydatkéw na sektor rolny w wydatkach budzetowych
ogdtem w dhugim okresie badawczym upowaznia do wniosku, iz w okresie
przed przystapieniem Polski do UE, wydatki na badany sektor byly rela-
tywnie niskie 1 wynosily Sredniorocznie ok. 2,5% wydatkow ogdtem, co jak
wspomniano, nie pozwolito na efektywne wsparcie inwestycji w badanym
sektorze, czy jego modernizacji, jednoczesSnie nie sprzyjalo to poprawie
parytetu dochodow rolniczych. Stwierdzi¢ takze nalezy, ze przed inte-
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gracja Polski z UE wydatki budzetu pafistwa ogétem rosly szybciej anizeli
wydatki na sektor rolny. Mozna takze zauwazy¢, ze wydatki na rolnictwo,
rozwdj wsi i rynki rolne s3 wzglednie silnie, dodatnio skorelowane z wy-
datkami budzetowymi panstwa ogétem.'

Rysunek 3.
Udziat wydatkow na rolnictwo, rozwéj wsi i rynki rolne w budzetach panstwa
oraz PKB w latach 1989- 2015 (w %)
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*

Poréwnania do poprzednich lat odnosza si¢ do zapiséw w ustawach budzetowych.

** Wydatki na sektor rolny to od 1989 do 2000 r. wydatki na: Ministerstwo Rolnictwa
i Gospodarki Zywnosciowej, ARR, ARiIMR, budzety wojewodéw w zakresie rolnictwa,
rezerwy celowe. Po 2000 r. na: Rolnictwo, rozwdj wsi i rynki rolne wraz z budzetami
wojewodow oraz rezerwami celowymi z pominigciem Srodkéw na wspoéifinansowanie
i prefinansowanie celéw i programéw unijnych, a takze KRUS.

*#% w 1989 r. PKB wyniost 118 318,7 mld zt, za§ wydatki budzetowe ogétem 18 204,1 mld zt,
z tego na sektor rolny 1 782,5 mld zl, stad wysoki udziat wydatkéw sektorowych w wydat-
kach budzetu panstwa. Podobnie wielkoSci te ksztattowaty si¢ w 1990 r.

Zrédlo: jak w rys. 1.

13 Czyzewski A., Matuszczak A., Krajowy i unijny budzet rolny dla Polski. Proba okresle-
nia proporcji, wspotzaleznosci oraz efektow dla sektora rolnego, [w:] B. Wieliczko (red.),
Ocena projekcji budzetowych UE dotyczqcych kolejnego okresu programowania w kontek-
Scie Wspolnej Polityki Rolnej, Program Wieloletni 2011-2014, IERiGZ-PIB, Warszawa
2011.
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Po integracji wydatki na sektor rolny intensywnie wzrosly i osiagnety
Srednio poziom blisko 5%. Ten wydatny wzrost byt spowodowany koniecz-
noscia zwiekszenia finansowania krajowego (w ramach wspot- i prefinan-
sowania), by mozliwe bylo pozyskanie srodkéw unijnych. Zauwazalna jest
takze wyzsza dynamika wydatkéw na sektor rolny anizeli budzetu ogdlno-
krajowego (mimo ze ta ostatnia takze ,przyspieszyta”, co zwiazane bylo
z wejsciem we wzrostowa faze cyklu koniunkturalnego). Natomiast od roku
2009 notowany jest spadek wydatkow zarowno w budzecie ogdlnokrajo-
wym, jak i w badanym sektorze. Jednakze przyczyny tych spadkow sa roz-
biezne. Wydatki z budzetu ogdlnokrajowego obnizyly sie nieznacznie
w zwigzku z wygaszeniem dynamicznego wzrostu gospodarczego, uwarun-
kowanego globalnym kryzysem finansowym. Niemniej, nie zarysowuje si¢
tu tendencja spadkowa, co potwierdza rosnacy ich poziom w 2011 r. Na-
tomiast wyrazny spadek wydatkow na sektor rolny jest w duzej mierze
pozorny, ze wzgledu na wczeSniej wspomniany fakt, iz w wydatkach na
rolnictwo, rozw6j wsi 1 rynki rolne do 2010 r. byta uwzgledniana kwota
zwigzana z pozyczka na prefinansowanie WPR. Obecnie (od 2010 r.) wy-
dzielenie tej kwoty w ramach BGK skutkuje niemozliwoscig bezposred-
nich poréwnan wydatkoéw na rozne tytuly przed 2010 r. Jednak stanowczo
nalezy podkresli¢, ze od przystapienia do UE notuje si¢ wyrazny trwaly
i realny wzrost wydatkow budzetowych na sektor rolny, co odwraca do-
tychczasowe tendencje, o czym byta mowa wyzej. Naturalnie, jest to takze
bezsprzeczna determinanta poprawy sytuacji dochodowej gospodarstw
rolnych i wsparcie ich mozliwosci reprodukcyjnych. Mozna takze powie-
dzie¢, ze osiagnigcie pewnego, wyzszego poziomu wydatkow (a i docho-
doéw) budzetowych ogdtem (ok. 180-200 mld zt) pozwolito zauwazy¢, iz
sektor rolny jest takze waznym celem finansowania budzetowego. Zatem
potwierdza si¢ teza, ze w bogacacych si¢ gospodarkach rolnictwo zapewne
si¢ kurczy, wnoszac mniej do PKB, ale nie stabnie, gdyz zrozumienie utom-
nosci proceséw reprodukcji w nim zachodzacych i koniecznoSci zwrotu
nadwyzki ekonomicznej, ktora ,,wycieka” do jego otoczenia, oznacza jej
retransfer przez mechanizm budzetowy.
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3. Ubezpieczenia spoteczne mieszkancow wsi
(KRUS)

Szczegblna pozycje w strukturze wydatkow w budzetach rolnych sg za-
dania powierzone Kasie Rolniczego Ubezpieczenia Spotecznego (KRUS)™
- po pierwsze, sa to nominalnie wydatki najwicksze, po drugie, podlegaja
one wyraznym zmianom. Srodki budzetowe przekazywane do KRUS, mimo
toczacych si¢ od kilku lat kontrowersji woko6t konieczno$ci zreformowania
ubezpieczenia spolecznego rolnikéw, niewatpliwie realizuja cel socjalny
wobec ludnoSci zamieszkujacej tereny wiejskie, ktory wielokrotnie w ana-
lizowanych opiniach budzetowych byl stawiany jako konkurencyjny wobec
celu rozwojowego, zwigzanego chociazby z modernizacjg gospodarstw. Owa
funkcja spoteczna kierowana jest gléwnie do posiadaczy matych i bardzo
matlych gospodarstw rolnych (w grupie gospodarstw o powierzchni do
5 ha znajduje si¢ 58,8% ubezpieczonych). Sa to najczgsciej gospodarstwa
samozaopatrzeniowe, niemajace istotnych zwiazkéw z rynkiem, dodatko-
wo bedace ,,przechowalnia” ukrytego bezrobocia, o czym byla mowa po-
wyzej. Mozna zatem uznad, Ze strumief Srodkow przekazanych do tych
gospodarstw poprzez KRUS jest czgSciowg rekompensatg dla wiascicieli
(uzytkownikéw) gospodarstw rolnych zyjacych w gospodarstwach domo-
wych z nadwyzkami sily roboczej, dla ktorej nie sa stwarzane mozliwosci
zatrudnienia.

Przed przystapieniem Polski do UE udzial wydatkow na rolnictwo
i gospodarke zywnoSciowg wraz z KRUS, traktowanych tacznie, wynosit
odpowiednio w 1991 r. - 3,8%, w 1992 r. juz 9,5%, w 1993 1. — 9%, nie
zmieniajac szczegllnie swojego poziomu w kolejnych latach: 1998 roku —
10,16%, w 1999 roku - 9,68%, w 2000 roku — 9,06%, w 2001 roku - 8,7%,
za§ w 2002 roku - 8,68% ogo6tu wydatkéw budzetowych pafistwa. Takze
proporcja wydatkéw na rolnictwo i gospodarke zywnoSciowa oraz KRUS
w latach 1990-2002 istotnie zwigkszyta si¢ na rzecz wydatkéw socjalnych.
Juz w 1992 r. udziat ten byt 2,3-krotnie wigkszy od wydatkow na rolnictwo
i gospodarke zywnoSciowa, by w kolejnych kilku latach ksztattowac si¢ na
zblizonym poziomie. Natomiast od 1997 roku obserwuje si¢ wzrost tego

'* Do podstawowych zadain KRUS wynikajacych z ustawy o ubezpieczeniu spotecz-
nym rolnikéw naleza: obstuga ubezpieczonych rolnikéw i §wiadczeniobiorcow; przy-
znawanie i wyplaty Swiadczen emerytalno-rentowych oraz wypadkowych, chorobo-
wych i macierzynskich oraz §wiadczen pozaubezpieczeniowych, wyptacanych wraz ze
Swiadczeniami z ubezpieczenia spotecznego rolnikdw; realizacja wtasnego, dwuinstan-
cyjnego systemu orzecznictwa lekarskiego; dziatalno$¢ prewencyjna na rzecz zapobie-
gania wypadkom przy pracy rolniczej i chorobom zawodowym i in.
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udzialu do 2,5-krotnosci, a nastepnie w 1998 roku 3,2-krotnosci, w 1999
roku do 4,1-krotnosci, za§ w 2002 roku az 4,4-krotnosci® (por. rys. 4).

Rysunek 4.
Udziat wydatkow na rolnictwo i gospodarke zywnosciowa oraz KRUS w ogole
wydatkow budzetu paniistwa w latach 1991-2015 (w %)
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Zrédlo: jak w rys. 1.

Jest to wymowny dowdd na wysoka i utrzymujacg si¢ socjalizacje wy-
datkéw budzetowych dotyczacych ludnoSci rolniczej i odktadanie w czasie
problemu restrukturyzacji polskiego rolnictwa. Kwestia ubezpieczen eme-
rytalno-rentowych rolnikéw wysuwata sie na czoto wydatkéw budzetowych.
Coraz czeSciej dzialo sie to jednak kosztem przemian strukturalnych rol-
nictwa i gospodarki zywnoSciowej. Niestety, nie bylo to alternatywne roz-
wigzanie. Stawianie dylematu: socjalizowaé budzet rolniczy, czy wspieraé
przemiany strukturalne w omawianym sektorze, bylo falszywe. Przez dlugi
czas nalezalo i nadal nalezy wspiera¢ jedno i drugie, robiac to konse-
kwentnie, acz rozwaznie, i nie substytuowaé wydatkow na przemiany struk-
turalne rolnictwa i obszaréw wiejskich wydatkami socjalnymi. Niestety,
rosngce w wielkoSciach bezwzglednych $wiadczenia z KRUS staly sie ko-
nieczne, gdyz wynikaly z wieloletnich zaniechan oraz zaniedban i byly cena
odktadania w czasie przemian strukturalnych w polskim rolnictwie i na

15 Czyzewski A., Opinie o projektach ustaw budzetowych na lata 1997-2015, op. cit.
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obszarach wiejskich. Jednocze$nie koszty spoteczne braku restrukturyzacji
sektora rolno-zywnoSciowego roslty ze wzgledu na fakt dtugookresowej
niewydolnoSci dochodowej gospodarstw rolnych.

Rok 2003 byl przetomowy ze wzgledu na zauwazalng zmian¢ w propor-
cjach udzialu wydatkéw na rolnictwo, rozw6j wsi oraz rynki rolne. Zmniej-
szyt si¢ udziat wydatkéw o charakterze socjalnym. O ile w latach 2001-
2002, jak wspomniano wyzej, byl on ponad 4,4-krotnie wyzszy od wydat-
koéw na rozwdj sektora rolnego i wsi, to w 2003 roku relacja ta zmniejszyla
sie 3,5-krotnie, za§ od 2007 roku, po raz pierwszy w badanym okresie,
wielkoS¢ ta ksztattowata si¢ ponizej jednosci; w 2008 roku byto to 0,59, za$
w 2009 roku 0,83. Mozna wiec powiedzied, iz 2003 rok przynidst zahamo-
wanie, wrecz odwrdcenie tendencji do socjalizacji wydatkéw budzetowych
na rzecz wzrostu wydatkow na przemiany strukturalne rolnictwa i na ob-
szarach wiejskich. Istotna zmiang¢ obserwujemy rowniez w 2010 r., ktora
wynika gléwnie z kwestii rachunkowych (Budzet Srodkéw Europejskich),
niemniej lata 2011-2015 dowodzg utrzymujacego si¢ nieprzerwanie wzro-
stu tego wskaznika (por. rys. 4). Moze to $§wiadczy¢, ze wzgledny spadek
wydatkéw na zadania KRUS nie nastepuje. O ile w 2010 r. stanowily one
1,2-krotnoSci catego budzetu rolnego, tak w 2015 r. stanowi¢ beda blisko
1,9 jego krotnoSci. Wiaza¢ to nalezy przede wszystkim ze swoistym efek-
tem demonstracji rosngcego parytetu dochodéw rolniczych i nierolniczych,
jak tez tempem wzrostu emerytur poza rolnictwem, pociggajacym posred-
nio wzrost wydatkéw budzetowych realizowanych poprzez KRUS. Wazne
jest, ze postep tej socjalizacji wydatkéw w budzecie rolnym nie odbywa si¢
dzi§ kosztem redukcji wydatkow budzetowych, wspierajacych rozwdj rol-
nictwa, wsi 1 rynkéw rolnych, tak jak bylo to przed integracja Polski z UE.
W 2015 r. wzrost Srodkoéw na zadania KRUS jest bardziej komplementar-
ny, anizeli substytucyjny ze wzgledu na prorozwojowa role Budzetu Srod-
kéw Europejskich. Stad rosnace wydatki obstugiwane przez KRUS sg dzi$
zjawiskiem obiektywnym w sytuacji wzrostu parytetu dochodéw rolniczych,
Swiadczefi emerytalnych poza rolnictwem i nie nalezy go traktowac jako
budzetowego ograniczenia mozliwoSci rozwojowych sektora rolnego
w Polsce.

Laczna suma wydatkéw na zadania KRUS w budzecie rolnym Polski
w 2015 roku to okoto 5,12% ogdétu wydatkow budzetowych panstwa.
W 2014 r. bylo to 5,14%, a w latach poprzednich udziat ten wynosit: 4,93%
(2013), 4,82% (2012), 5,04% (2011), 5,37% (2010), 5,52% (2009), 5,09%
(2008), 5,9% (2007), 6,63% (2006), 6,93% (2005), 7,8% (2004), 8,7% (2003),
9,06% (2000), a w 1998 r. byto to 10,16%. Oznacza to, Ze na przestrzeni
ostatnich 18 lat zmniejszyt si¢ on blisko o potowe, przy czym po 2009 roku
wynosi on §rednio 5,07%, za$ odchylenia od tej Sredniej mieszcza si¢
w graniach do 3%. Powyzsze dowodzi takze, iz rola wydatkéw na KRUS
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w budzecie rolnym Polski w dlugim okresie relatywnie spada, przy czym
w okresie przedakcesyjnym, tj. w latach 1998-2004 udziat ten spadt o 1,46%,
za$§ w ciagu kolejnych 11 lat po akcesji Polski do UE (2004-2015) spadt
o dalsze 2,68%. Mozna wigc sadzi¢, iz stymulacja funkcji ekonomicznych
budzetu rolnego Polski trwa nieprzerwanie od kilkunastu lat. Ostatnie
jednak lata 2010-2014 przyniosty wzgledny wzrost wolumenu wydatkéw
na KRUS, co z jednej strony sugeruje, iz poziom ten zblizyt si¢ do krytycz-
nego progu wydatkow spotecznie zdeterminowanych, z drugiej zas, iz tego
rodzaju socjalizacja wydatkow z krajowego budzetu rolnego nie ogranicza
jego funkcji prorozwojowych, ze wzgledu na aktywna w tym zakresie role
Budzetu Srodkéw Europejskich i wzrost PKB.

Przedstawiona wyzej argumentacja przeczy tezie o potrzebie likwidacji
KRUS. W ostatnich latach nasilil si¢ proces uszczelniania zasad przyzna-
wania Swiadczef z tego tytutu i ,rezerwy” w tym zakresie sa nikle. Zrow-
nowazone wspieranie zarowno sfery ekonomicznej sektora rolnego, jak
i socjalnej w gospodarstwach rolnych, jest w obecnej sytuacji gospodar-
czej Polski racjonalne i zgodne z zasada, iz ekonomia winna postulowac
rozwigzania efektywne ekonomicznie, ale tez spolecznie adekwatne.

4. Podsumowanie

Konkludujac, nalezy stwierdzic, ze:

e ubezpieczenie spoteczne rolnikow odegrato w analizowanym okresie
kluczowa role jako element polityki socjalnej wobec wsi i rolnictwa.
Petnito ono pozytywna role w podtrzymywaniu dochodéw rolniczych
w trudnych warunkach zwiazanych z efektami ubocznymi transformacji
gospodarczej. Gospodarstwa rolne przejmowaly ciezar utrzymania
cztonkow rodzin objetych zjawiskiem poglebiajacego si¢ bezrobocia
ukrytego na wsi;

e przeplyw transferéw z tytutu zadan realizowanych w KRUS, finanso-
wanych z budzetu pafstwa, jest specyficznym w warunkach polskich
kanatem przeptywu Srodkéw budzetowych, ktory ma charakter bardziej
socjalny anizeli rozwojowy. Nalezy mie¢ Swiadomo$é, iz Srodki te nie
pozwalaja na reprodukcje rozszerzong, a jedynie zamrazajg istniejace
struktury. Swiadczenia z KRUS maja jednak istotny wplyw na dochody
rolnicze, a co za tym idzie, umozliwiaja wielu rodzinom rolniczym po-
zyskanie statego Zrédla dochodéw w postaci Swiadczefi emerytalno-
rentowych;
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sytuacja finansowa sektora rolno-zywnoSciowego ulegta zmianie na
krétko przed akcesja do UE (2003-2004) i ten stan jest obecnie konty-
nuowany, co stworzyto przestanki dla przetomu w polityce rolnej
w Polsce, w zwigzku z cztonkostwem w UE. Istotnie zwickszyl si¢ udziat
wydatkéw na rolnictwo, rozwdj wsi i rynki rolne w ogole wydatkow
budzetowych. JednoczeSnie nastapito ograniczenie tendencji do so-
cjalizacji wydatkéw na rzecz ich wzrostu na przemiany strukturalne na
obszarach wiejskich;

faktem jest, iz liczac od 2010 r. wzgledny spadek wydatkéw na KRUS
nie nastepuje, przeciwnie wydatki te rosng. O ile w 2014 r. stanowity
one 1,2-krotno$¢ krajowego budzetu rolnego, to w 2015 r. stanowié
beda jego 1,9-krotnoS¢. Sytuacja o tyle si¢ zmienifa, iz wzrasta parytet
dochoddéw rolniczych i nierolniczych, a takze zwigkszaja sie¢ emerytury
poza rolnictwem;

istotne jest, iz w tej swoistej socjalizacji wydatkéw w budzecie rolnym
Polski nie towarzyszg jak niegdy$ ograniczenia wydatkéw budzetowych
wspierajacych rozwdj rolnictwa, wsi 1 rynkow rolnych, ze wzgledu cho-
ciazby na prorozwojowa role Budzetu Srodkéw Europejskich. W rela-
cji do zmian w otoczeniu pozarolniczym nie nalezy go traktowac jako
ograniczenie rozwoju rolnictwa i wsi;

na przestrzeni ostatnich 18. lat faczna suma wydatkow KRUS w ogéle
wydatkow budzetowych panstwa zmniejszyta sie blisko o potowe —
w 1998 1. byto to 10,16%, zas$ po 2009 r. Sredniorocznie wynosi 5,07%,
przy czym wahania od Sredniej mieszcza sie¢ w przedziale do 3%, a wiec
sa dos¢ stabilne;

przedstawiona wyzej argumentacja przeczy tezie o potrzebie likwidacji
KRUS. Poziom wydatkow zbliza sie jednak do krytycznego progu wy-
datkéw spotecznie zdeterminowanych. Nasilit sie tez proces uszczel-
niania zasad przyznawania §wiadczeni z tytulu KRUS 1 ,,rezerwy” w tym
zakresie sg nikle.

Prof. dr hab. Andrzej Czyzewski, prof. zw. UEP,
dr hab. Anna Matuszczak, prof. nadzw. Katedra Makroekonomii
i Gospodarki Zywnosciowej, Uniwersytet Ekonomiczny w Poznaniu.
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Summary

The purpose of the matter under discussion is the analysis of the bud-
get's acts in the years 1996 - 2015 in order to estimate the size and growth
of the funds destined for the realization of the social policy in the agri-
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cultural economy, which is realized in this sector through ASIF. These
analyzes were placed in the reality of spending on the agricultural sector
in total in Poland. The article ends with conclusions, diagnosis and deter-
mining the status of past ASIF perspective. Considerations are ended by
conclusions, which make a diagnosis of past and present situation, and
show for a necessity of reform of social services for farmers.
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Pawet Czechowski

Prowadzenie pozarolniczej
dziatalnosci gospodarczej

w Swietle przepisow ustawy z dnia
20 grudnia 1990 r.

o ubezpieczeniu spotecznym
rolnikow

Streszczenie

Prowadzenie pozarolniczej dziatalno$ci gospodarczej w Swietle przepi-
s6w ustawy z dnia 20 grudnia 1990 r. o ubezpieczeniu spotecznym rolnikéw
ocenia¢ nalezy jedynie w oparciu o przepisy ustawy z dnia 20 listopada 1998 r.
0 zryczattowanym podatku dochodowym od niektérych przychodéw osiaga-
nych przez osoby fizyczne.

Stowa kluczowe: dziatalno$¢ rolnicza, pozarolnicza dziatalno$é gospo-
darcza, kwota graniczna, wolny zawdd.

. Wzajemny zwigzek regulacji prawnej
ubezpieczenia spotecznego rolnikéw

z mozliwoscig prowadzenia pozarolniczej
dziatalnosci gospodarczej

Poczawszy od 1997 roku,' to jest od nowelizacji obowigzujacej ustawy
z dnia 20 grudnia 1990 r. o ubezpieczeniu spotecznym rolnikéw? (u.s.r.),

! Ustawa z 12 wrze$nia 1996 r. o zmianie ustawy o ubezpieczeniu spotecznym rolni-
kow (Dz. U. Nr 124 poz. 5851).
2 Dz. U. z 2015 r., poz. 704, tekst jednolity.
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nowy stan prawny pozwala na objecie ubezpieczeniem réwniez tych rolni-
kow, ktdrzy prowadzg pozarolniczg dziatalno$¢ gospodarcza lub rozpoczng
wspoOtprace przy prowadzeniu tej dziatalnoSci. Powyzsza problematyke ure-
gulowat art. 5a powotywanej ustawy.’ Nadmieni¢ nalezy, ze artykut 5a na
zasadzie wyjatku zezwala rolnikom lub domownikom, podlegajacym ubez-
pieczeniu w ramach u.s.r. nieprzerwanie przez co najmniej 3 lata, na roz-
poczecie prowadzenia pozarolniczej dziatalnoSci gospodarczej lub rozpo-
czecie wspOlpracy przy prowadzeniu tej dziatalno$ci. Oznacza to, ze
w Swietle uzupetniajacego charakteru ubezpieczenia spotecznego rolni-
kéw w stosunku do innych systemdw ubezpieczenia spotecznego, przyzna-
ne uprawnienie nalezy kwalifikowa¢ w kategoriach wyjatkowego utatwie-
nia podejmowania przez uprawnione osoby ubezpieczone w u.s.r. dziatal-
noSci gospodarczej jako dodatkowej, ograniczonej mozliwosSci zarobko-
wania poza dziatalnoScia rolnicza, zdefiniowang w art. 6 pkt. 3 ustawy
o u.s.r. Pozostawanie w systemie ubezpieczenia spotecznego rolnikow okre-
§lono w literaturze przedmiotu jako ,,... wyjgtkowe rozwigzanie ,,obudo-
wane” licznymi wymaganiami materialnoprawnymi i proceduralnymi stu-
zqcymi — w zamysle ustawodawcy - ,uszczelnieniu systemu rolniczego”.*

Stanowisko powyzsze potwierdza rowniez judykatura, wskazujac, ze
- Wyjgtkowa sytuacja, w ktorej osoby prowadzqce dziatalnos¢ gospo-
darczq mogq podlega¢ ubezpieczeniu spotecznemu rolnikow, zostata ure-
gulowana w art. 5a ustawy z 1990 r. o ubezpieczeniu spotecznym rolni-
kow. W zwiqzku z tym, iz zasadq jest wylgczenie z obowiqzku rolniczego
ubezpieczenia spolecznego osob spetniajgcych warunki do objecia in-
nym ubezpieczeniem spotecznym (art. 7 ust. 1 i art. 16 ust. 3 ustawy
0 ubezpieczeniu spotecznym rolnikéw), art. 5a ustawy o ubezpieczeniu
spotecznym rolnikoéw winien by¢ interpretowany w sposob Scisty i stoso-
wany jedynie w przypadku spetnienia wszystkich wskazanych w nim
warunkow”.’

3 Na temat ewolucji §wiadczen z tytutu prowadzenia pozarolniczej dziatalnosci go-
spodarczej przez rolnikéw por. Jaskuta W., W sprawie swiadczen z tytutu prowadzonej
pozarolniczej dziatalnosci gospodarczej dla rolnika-przedsiebiorcy [w:] ,, Ubezpieczenia
w rolnictwie. Materialy i Studia” Nr 52/2014, s. 92-93.

* Por. Wierzbowski B., ,, Ubezpieczenia spoteczne rolnikow” [w:] ,,Prawo rolne” pod
redakcja P. Czechowskiego, Warszawa 2013, s. 331-332. Por. takze Jaskuta W., , KRUS
nie dla kazdego” [w:] ,, Ubezpieczenia w rolnictwie. Materialy i Studia” Nr 51/52, s. 10-12.

5 Por. wyrok sadu apelacyjnego z 2013.02.19 w Krakowie II AUa 1175/12, LEX
1294797. Por. takze teze wyroku sadu apelacyjnego z dnia 2014.02.19 w Krakowie III
AUa 1220/13, Lex nr 1439061: ,,Jedyny wyjqtek dajgcy pierwszeristwo dla ubezpieczenia
spotecznego rolnikéw i mozliwosci pozostania w tym ubezpieczeniu, przewidziany jest dla
dziatalnosci gospodarczej (art. Sa ustawy z 1990 r. 0 ubezpieczeniu spotecznym rolnikow),
zas wszystkie inne tytuly powszechnego ubezpieczenia spolecznego wykluczajq mozliwosé
pozostawania w ubezpieczeniu rolniczym”.
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Jak wskazat Sad Najwyzszy w jednym z wyrokdéw, ,,... o podleganiu
rolniczemu ubezpieczeniu spotecznemu decyduje spetnianie warunkow
ubezpieczenia okreslonych w art. 7 ust. 1 i art. 16 ust. 1 ustawy, takich
jak prowadzenie na witasny rachunek dziatalnosci rolniczej w posia-
danym gospodarstwie rolnym potozonym w granicach Rzeczypospoli-
tej Polskiej, obejmujgcym obszar uzytkow rolnych powyzej 1 ha przeli-
czeniowego lub dziat specjalny. Bez zaistnienia tej okolicznosci nie moze
by¢ mowy o podleganiu ubezpieczeniu rolniczemu. Rolnicze ubezpie-
czenie spoleczne nie powstaje z poczqtkiem kwartatu, za ktory optaco-
no sktadke, jezeli dziatalnosc rolnicza nie byta prowadzona od po-
czqtku tego kwartatu”.°

Ze stylistyki art. 5a ust. 1 pkt. 10 ustawy o u.s.r. wynika, ze ustawodawca
mial prawdopodobnie na wzgledzie pozarolnicza dziatalno$¢ gospodarcza,
o ktorej stanowig ,,przepisy o swobodzie dziatalnosci gospodarczej”, przez
co nalezy rozumie¢ ustawe z 2 lipca 2004 r. o swobodzie dziatalnoSci gospo-
darczej.” Nadmieni¢ nalezy, ze ustawodawca nie zdefiniowat podstaw praw-
nych powyzej przywotanych przepisow. Jednoczesnie w art. 5 ust. 10 zdanie
drugie wylaczyl z dziatalnoSci gospodarczej w rozumieniu ustawy o u.s.r.
,WwSpolnikow spétek prawa handlowego”, dziatajacych obecnie na podsta-
wie ustawy z 15 wrzesnia 2000 r. Kodeks spdtek handlowych,® oraz osoby
prowadzace ,,dziatalnos¢ w zakresie wolnego zawodu:

1) w rozumieniu przepisow o zryczattowanym podatku dochodowym od
niektorych przychodow osiqganych przez osoby fizyczne;

2) z ktorej przychody sq przychodami z dziatalnosci gospodarczej w ro-
zumieniu przepisow o podatku dochodowym od 0sob fizycznych”.
Osoba, ktora rozpocznie prowadzenie dzialalnoSci gospodarczej lub

wspOtprace przy jej prowadzeniu, zgodnie z art. 5a pkt. 1-5 musi spetniac

jednocze$nie nastepujace warunki:

1) ztozy w KRUS os$wiadczenie o kontynuowaniu tego ubezpieczenia
w terminie 14 dni od dnia rozpoczecia wykonywania pozarolniczej dzia-
talnosci gospodarczej lub wspotpracy przy tej dziatalnosci;

2) jednocze$nie nadal prowadzi dziatalno$¢ rolnicza lub stale pracuje
w gospodarstwie rolnym, obejmujacym obszar uzytkéw rolnych powy-
zej 1 ha przeliczeniowego lub w dziale specjalnym;

3) nie jest pracownikiem i nie pozostaje w stosunku stuzbowym;

4) nie ma ustalonego prawa do emerytury lub renty albo do Swiadczen
z ubezpieczen spotecznych;

¢ Por. wyrok SN z 2006.03.28 I UK 218/65, LEX 277811.
7 Dz. U. Nr 173 poz. 1807 ze zm.
§ Dz. U. 2013 poz. 1030, t.j.
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5) kwota naleznego podatku dochodowego za poprzedni rok podatkowy
od przychodéw z pozarolniczej dziatalnoSci gospodarczej nie przekra-
cza 2 528 zt (kwota podlega corocznej waloryzacji — w roku 2014 wyno-
sita 3 166 zt).

Za wspoOlpracujacego przy prowadzeniu pozarolniczej dziatalnosci go-
spodarczej uwaza si¢ rolnika lub domownika, ktory w stosunku do prowa-
dzacego te dziatalno$¢ spetnia kryteria osoby wspOlpracujacej, okreslone
w przepisach ustawy o systemie ubezpieczen spotecznych — o s.u.s. (art. 8
ust. 12).

Ustawa o u.s.r. wprowadza, w celu ,,uszczelnienia” ubezpieczenia spo-
tecznego rolnikow, instrument kontroli w postaci tzw. kwoty granicznej
odnosnie nieprzekraczania kwoty podatku dochodowego przez rolnikow
podejmujacych pozarolnicza dzialalno$¢ gospodarcza, ktdrzy z tego tytu-
tu ten nalezny podatek uiszczaja.

W tym celu wprowadzono obowigzek przedstawienia w KRUS zaswiad-
czenia lub o$wiadczenia. Brzmienie art. 5a ust. 3 i 4 wskazuje, ze przedto-
zone zaswiadczenie albo oSwiadczenie odnosi ten sam skutek prawny, to
jest informuje KRUS o nieprzekroczeniu lub przekroczeniu wzmianko-
wanej kwoty granicznej podatku dochodowego od przychoddw z pozarol-
niczej dziatalnoSci gospodarczej. Jednakze charakter prawny zaswiadcze-
nia oraz o$wiadczenia jest rozny.

Zaswiadczenie jest dokumentem urzegdowym — w omawianym przypad-
ku wydanym przez wlasciwy urzad skarbowy, stanowigcym dowdd tego, co
zostalo w nim urzedowo stwierdzone, to jest — wysokos$¢ podatku docho-
dowego. Nadto osoba ubiegajaca si¢ o zaswiadczenie wskaza¢ powinna
przepis prawny, z uwagi na swdj interes prawny wymagajacy urzedowego
potwierdzenia okreslonych faktéw lub stanu prawnego.!’

Natomiast w drodze o$wiadczenia strony dla celéw urzedowych moga
by¢ potwierdzane fakty lub stan prawny. W przypadku zaistnienia watpli-
wosci co do prawdziwosci ztozonego oSwiadczenia, organ rentowy w ra-
mach postgpowania wyjasniajacego moze zazadaé przedstawienia zaswiad-

* Kwota podatku (roczna kwota graniczna) zgodnie z art. 5a ust. 8 ustawy o u.s.r.
podlega corocznej waloryzacji wskaznikiem cen towardw i ustug konsumpcyjnych
ogélem i zgodnie z art 5a ust. 9 niniejszej ustawy jest ogtaszana przez ministra
wlasciwego do spraw rozwoju wsi, w drodze obwieszczenia, w Dzienniku Urzedo-
wym Rzeczpospolitej Polskiej ,,Monitor Polski”. Por. obwieszczenie Ministra Rol-
nictwa i Rozwoju Wsi z 14 kwietnia 2014 r. w sprawie rocznej kwoty granicznej. MP
z 2014 r. poz. 320.

10 Por. wyrok NSA z 31 marca 2000 III SA 502/99 LexisNexis Nr 348161. Por. takze
art. 217 kpa oraz Komentarz. Kodeks postepowania administracyjnego, Przybysz P,
Warszawa 2013, s. 500 i nast.
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czenia w celu weryfikacji oSwiadczenia strony. Obowiazek ztozenia zaswiad-
czenia albo o$wiadczenia, o ktorym jest mowa powyzej, ustawodawca wpro-
wadzit w przypadku prowadzenia dziatalnoSci gospodarczej przez rolnika
lub domownika albo wspdtpracujacego przy prowadzeniu pozarolniczej
dziatalnoSci gospodarczej, ubezpieczonego w systemie u.s.r. Przedstawie-
nie powyzszego dokumentu posiada istotne znaczenie dla pozostawania
rolnika w ubezpieczeniu spolecznym rolnikow.

Nadmieni¢ nalezy, ze art. 5a ust. 4 naktada obowiazek zlozenia za-
Swiadczenia lub o$wiadczenia w KRUS do dnia 31 maja kazdego kolejne-
go roku podatkowego. Nadto, zgodnie z art. 5a ust. 5, niezachowanie
terminu zlozenia o§wiadczenia o kontynuowaniu ubezpieczenia w ramach
u.s.r. w terminie 14 dni od dnia rozpoczecia wykonywania pozarolniczej
dziatalnoSci gospodarczej lub wspdtpracy przy tej dziatalnosci jest rowno-
znaczne z ustaniem tego ubezpieczenia od dnia rozpoczecia wykonywania
pozarolniczej dzialalnosci Iub wspotpracy przy jej prowadzeniu.'

Nieztozenie zaswiadczenia albo o$wiadczenia odnoSnie przekroczenia
kwoty granicznej, lub niezachowanie terminu do ztoZenia tego zaswiad-
czenia albo oSwiadczenia, jest takze rownoznaczne z ustaniem ubezpie-
czenia z dniem, do ktdrego rolnik lub domownik obowiazany byl ztozyé
w KRUS zaswiadczenie albo oSwiadczenie. Wyjatek stanowi sytuacja,
w ktorej rolnik lub domownik zaprzestal prowadzenia pozarolniczej dzia-
talnoSci gospodarczej w sposob trwaty lub okresowy przed uptywem termi-
nu na zlozenie tego zaswiadczenia, albo oSwiadczenia.

Terminy okre§lone powyzej (art. Sa ust. 1 pkt. 1 i ust. 4) moga zostaé
przywrécone na wniosek zainteresowanego rolnika lub domownika, jezeli
ten rolnik lub domownik udowodni, ze niezachowanie terminu nastapito
wskutek zdarzef losowych.

Jednakze okoliczno$ci wylaczenia z systemu ubezpieczenia rolniczego
wymagaja réwniez oceny losowo wystepujacych przyczyn niedochowania
przez rolnika przedstawionych powyzej terminéw. Podjecie tego typu de-
cyzji powinno by¢ dokonywane zgodnie z zasada proporcjonalnosci.

Powyzsze stanowisko wyrazit Sad Najwyzszy w jednym z wyrokow:

»Regulacje zawarte w art. 5a ustawy z 1990 r. o ubezpieczeniu spo-
tecznym rolnikéw dotykajq konstytucyjnie chronionego prawa podmio-
towego do podlegania rolnika, dla ktorego dziatalnosc rolnicza stanowi
podstawowe Zrodto utrzymania, tytutowi rolniczego ubezpieczenia spo-
tecznego. Tytut ten nie powinien by¢ pochopnie wygaszany w razie — oczy-
wiscie — niezawinionego nieztozenia przez rolnika oswiadczenia o konty-
nuowaniu ubezpieczenia rolniczego albo zaswiadczenia wlasciwego urzedu

' Przestanke wylaczenia z ubezpieczenia spotecznego rolnika na okres prowadze-
nia pozarolniczej dziatalnoS$ci gospodarczej jednoznacznie potwierdzit wyrok sadu
apelacyjnego z 2012.11.21 w Gdansku IIT AKa 821/12. POSAG 2013/1/138-145.
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skarbowego o kwocie naleznego podatku dochodowego za poprzedni rok
kalendarzowy od przychodoéw z pozarolniczej dziatalnosci. Takie opoz-
nienie nie niweczy podstaw, celu, ani uzasadnienia kontynuowania rol-
niczego ubezpieczenia spotecznego przez rolnika, ktory uzyskuje niewiel-
kie przychody z dziatalnoSci pozarolniczej. W kazdym razie usuniecie
rolnika z ubezpieczenia rolniczego nie powinno odbywac sie przez uzycie
Srodkow nieproporcjonalnych, ktore niekonstytucyjnie ingerujq w rolni-
czy tytut ubezpieczenia spotecznego i prowadzq jedynie do ,zaci$nigcia
petli zadtuzeniowej”, w postaci zalegltoSci sktadkowych z innego (zbie-
gajqcego sie) tytutu ubezpieczen spotecznych, ktora doprowadza rolnika
do stanu upadtosci finansowej”.

W judykaturze wystepuje rowniez stanowisko mniej liberalne, ktore
pojecie ,,zdarzenia losowego” traktuje zawezajaco: , Obiektywny i szcze-
golny charakter zdarzen losowych, o ktérych mowa w art. 5a ust. 7 usta-
wy z 1990 r. 0 ubezpieczeniu spotecznym rolnikow, nie moze by¢ utozsa-
miany z brakiem wiedzy o koniecznosci ztozenia w organie rentowym
zaswiadczenia podatkowego, ani brakiem winy w uchybieniu terminowi
do dokonania tej czynno$ci. Zatem brak pouczenia ubezpieczonego rol-
nika o obowigzkach wynikajgcych z art. 5 ust. 3 ustawy z dnia 2 kwiet-
nia 2004 r. o zmianie ustawy o ubezpieczeniu spotecznym rolnikow oraz
o zmianie niektorych innych ustaw (Dz. U. Nr 91, poz. 873) nie moze
by¢ traktowany jako ,zdarzenie losowe” uzasadniajgce przywrocenie ter-
minu zawitego, a wiec nieprzywracalnego”.

Il. Wykonywanie wolnego zawodu
w Swietle ustawy o ubezpieczeniu spotecznym
rolnikéw oraz innych ustaw

Jak wspomniano powyzej, ubezpieczenie spoteczne rolnikOw jest sys-
temem uzupetniajacym w stosunku do innych systemow ubezpieczenia
spotecznego. O podleganiu temu ubezpieczeniu decyduje spetnienie wa-
runkéw okreSlonych w szczegdlnosci w art. 7 ust. 1 i art. 16 ust. 1 ustawy
0 US.I.

Pojecie wolnego zawodu w tej ustawie pojawia sie na gruncie przywo-
tywanej powyzej definicji pozarolniczej dziatalnoSci gospodarczej i spre-
cyzowane zostato przez art. Sa ust. 10, poprzez odwotanie sie do ustawy
z dnia 20 listopada 1998 r. o zryczattowanym podatku dochodowym od
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niektérych przychodéw osiaganych przez osoby fizyczne.'? Zgodnie

z brzmieniem art. 4 ust. 1 pkt. 11, wolny zawdd oznacza: , pozarolniczg

dziatalnosé gospodarczqg wykonywanq osobiscie przez lekarzy, lekarzy

stomatologow, lekarzy weterynarii, technikow dentystycznych, felczerow,
potozne, pielegniarki, Humaczy oraz nauczycieli w zakresie Swiadczenia
ustug edukacyjnych polegajgcych na udzielaniu lekcji na godziny, jesli
dziatalnos¢ ta nie jest wykonywana na rzecz oséb prawnych oraz jedno-
stek organizacyjnych nieposiadajgcych osobowosci prawnej albo na rzecz
0s6b fizycznych dla potrzeb prowadzonej przez nie pozarolniczej dziatal-
nosci gospodarczej, z tym, ze za osobiste wykonywanie wolnego zawodu
uwaza sie wykonywanie dziatalnosci bez zatrudniania na podstawie umow

o prace, umow zlecenia, umow o dzieto oraz innych uméw o podobnym

charakterze, 0sob, ktore wykonujq czynnosci zwiqzane z istotq danego

zawodu”.

Ustawa o zryczattowanym podatku dochodowym... nie zawiera wia-
snej definicji dziatalnoSci gospodarczej, lecz odsyta do przepisow ustawy
z 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od 0s6b fizycznych® (u.p.d.o.f.).

Przez dziatalno$¢ gospodarcza (pozarolnicza dziatalno$¢ gospodarcza)
nalezy rozumie¢ dziatalno$¢ zarobkowa:

1) wytworcza, budowlana, handlowa, ustugowa;

2) polegajaca na poszukiwaniu, rozpoznawaniu i wydobywaniu kopalin
ze 710z,

3) polegajaca na wykorzystywaniu rzeczy oraz warto$ci niematerialnych
1 prawnych;

4) prowadzona we wlasnym imieniu bez wzgledu na jej rezultat, w sposdb
zorganizowany i ciagly, z ktorej uzyskane przychody nie sa zaliczane
do innych przychodéw okreslonych w u.p.d.o.f.

Wyliczenie rodzajow prowadzonej dziatalnosci gospodarczej ma cha-
rakter zamkniety. W literaturze przedmiotu podkreSlono, ze np. state
wykonywanie uméw o dzieto lub umodw zlecenia nie zawsze musi by¢ uzna-
ne za wykonywanie dziatalno$ci gospodarczej.'

Nadmieni¢ nalezy, ze definicja osoby prowadzacej dziatalnoS¢ w za-
kresie wolnego zawodu, powolywana w ustawie o u.s.r., jest tozsama z art.
8 ust. 6 pkt. 3 ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpie-
czen spotecznych.!

12 Dz. U. 144 poz. 930 z p6zn. zm.

13 Tj. z dn. 17 stycznia 2012 r. (Dz. U. z 2012 poz. 361 ze zm.).

!4 Por. Bartosiewicz A., Kubacki R., Ustawa o zryczattowanym podatku dochodo-
wym od niektdrych przychodéw osiaganych przez osoby fizyczne. Komentarz. War-
szawa 2011, s. 53-60. Por. takze, Podatek dochodowy od 0s6b fizycznych. Komentarz,
red. Marciniuk J. Warszawa 2014 - art. 5a i 5b.

15 Tj. Dz. U. z 2013 r. poz. 1442 ze zm.
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Pojecie wolnego zawodu: ,jako wykonywanie dziatalnosci zarobko-
wej we wlasnym imieniu i na wtasny rachunek” formutuje réwniez usta-
wa z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa.'®

Ustawa z dnia 15 wrze$nia 2000 r. Kodeks spétek handlowych,!” przy
okazji definicji spotki partnerskiej w art. 86, odwotuje si¢ takze do poje-
cia wolnego zawodu. Sformutowanie zawarte w art. 88 wskazuje na liste
wolnych zawodéw uprawnionych do bycia partnerami w spotce partner-
skiej.'® Wspomniec¢ nalezy, ze w my§l art. 4 pkt. 1 lit. b ustawy z dnia
16 lutego 2007 r. o ochronie konkurencji i konsumentéw' przedsigbiorca
jako osoba fizyczna wykonuje réwniez wolny zawod we wlasnym imieniu
1 na wlasny rachunek. Wystepuja rowniez wolne zawody o charakterze
zaufania publicznego, ktore tworzyé moga korporacje zawodowe, takie
jak np. adwokaci, radcy prawni, notariusze, komornicy, lekarze i stomato-
lodzy, farmaceuci, lekarze weterynarii, rzecznicy patentowi, biegli rewi-
denci, doradcy podatkowi, kuratorzy sadowi, architekci, urbanisci, inzy-
nierowie budowlani, maklerzy gietdowi.

Jednakze dla stosowania ustawy o u.s.r. przywotane definicje wolnych
zawoddow, z punktu widzenia okreSlenia pozarolniczej dziatalnosci gospo-
darczej niezwiazanej bezpoSrednio z brzmieniem ustawy, nie maja zasto-
sowania. Uczestnictwo przedstawicieli wolnych zawodow w ubezpieczeniu
spotecznym rolnikow jest SciSle normatywnie okreSlone i powiazane z wy-
konywaniem przez ubezpieczonych w systemie u.s.r. pozarolniczej dziatal-
noSci gospodarczej w niewielkim wymiarze. Limituje to roczna kwota gra-
niczna naleznego podatku dochodowego za poprzedni rok podatkowy
z pozarolniczej dziatalnoSci gospodarczej. W praktyce osoba posiadajaca
uprawnienia do podlegania ubezpieczeniu z tytutu u.s.r. (art. 7 ust. 1
i art. 16 ust.1), nie chcac ich utraci¢, moze wykonywac, limitowany roczna
kwota graniczna, wolny zawdd w bardzo ograniczonym zakresie.

Na powyzsza zalezno$¢ oraz podstawe prawng definicji wolnego zawo-
du wskazat w jednym z wyrokéw Sad Najwyzszy: ,,Osobami prowadzqcy-
mi dziatalnos¢ w zakresie wolnego zawodu w rozumieniu art. 5a ust. 10
ustawy z dnia 2 kwietnia 2004 r. o zmianie ustawy o ubezpieczeniu spotecz-

1% Dz. U. tj. z 2015 poz. 613.

7 Dz. U. tj. z 2013 1. poz. 1030.

18 Por. liste wolnych zawodéw okreSlajaca szczegétowe kwalifikacje partneréw we-
dlug art. 88 ksh; Partnerami w spétce moga by¢ osoby uprawnione do wykonywania
nastepujacych zawoddéw: adwokata, aptekarza, architekta, inzyniera budownictwa, bie-
glego rewidenta, brokera ubezpieczeniowego, doradcy podatkowego, maklera papie-
réw wartosciowych, doradcy inwestycyjnego, ksiegowego, lekarza, lekarza dentysty,
lekarza weterynarii, notariusza, pielegniarki, potoznej, radcy prawnego, rzecznika pa-
tentowego, rzeczoznawcy majatkowego i ttumacza przysieglego.

1 Dz. U. t.j. z 2015 1. poz. 184.
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nym rolnikow oraz o zmianie niektérych innych ustaw (Dz. U. Nr 91,
poz. 873 ze zm.), sq osoby wykonujgce wolne zawody wymienione w art.
4 ust. 1 pkt 11 ustawy z dnia 20 listopada 1998 r. o zryczattowanym
podatku dochodowym od niektorych przychodow osigganych przez oso-
by fizyczne (Dz. U. Nr 144, poz. 930 ze zm.), ktore nie podlegajq opodat-
kowaniu na podstawie jej przepisow, lecz na zasadach ogdlnych” >

Z definicji wolnego zawodu zamieszczone] w powolywanej powyze]
ustawie o zryczaltowanym podatku dochodowym od niektdorych przycho-
doéw osiaganych przez osoby fizyczne wynika, ze osoby wykonujace wolne
zawody prowadzi¢ muszg dziatalno$¢ gospodarcza charakteryzujgca sie
nastepujacymi cechami:

— wolny zawdd jest SciSle definiowany przez ustawe,

— osoba $wiadczaca ustuge w zakresie wolnego zawodu ma okreSlony krag
odbiorcow Swiadczonej dziatalnoSci zawodowe;j,

— wykonywanie wolnego zawodu dokonywane jest w SciSle sprecyzowany

Sposob.

Powolywana ustawa wskazala w sposob wyczerpujacy liste uprawnio-
nych osob wykonujacych wolne zawody. Oznacza to, ze zaden inny zawdd
nie moze by¢ w rozumieniu powyzszej ustawy uznany za wykonywany
w formie wolnego zawodu jak tylko ten, o ktdrym jest mowa w drodze
powotywanej ustawy.?!

Przystowiowa ,.kropke nad i” odnos$nie mozliwoSci wykonywania wol-
nego zawodu w ramach u.s.r. postawita judykatura. Ot6z, sad apelacyjny
w Warszawie jednoznacznie sformutowal teze, ze: , nie podlegajq rolni-
czemu ubezpieczeniu spotecznemu osoby prowadzqce pozarolniczq dzia-
talnos¢ gospodarczq w zakresie wolnego zawodu. Osoby te, mimo Zze
uprzednio byly objete ubezpieczeniem spotecznym rolnikow, z dniem
1 stycznia 2004 r. podlegajq ubezpieczeniu spotecznemu na ogélnych
warunkach” .

20 Por. wyrok SN z 2011.06.16 I UK 18/11, OSNP 2012/15-16/200 oraz LEX 1212853.
Por. takze kolejne tezy powyzszego wyroku. ,,W art. 5a ust. 10 ustawy z 1990 r. o ubezpie-
czeniu spotecznym rolnikéw chodzi o osoby spetniajace jednocze$nie wymagania wska-
zanej w pkt. 112 tego przepisu. Z facznie odczytanych przestanek wskazanych w pkt 1
i 2 rozwazanego przepisu wynika, ze osobami prowadzacymi dziatalno$¢ w zakresie
wolnego zawodu sa tylko osoby wykonujace wolne zawody wymienione w ustawie
o zryczaltowanym podatku dochodowym, ktére nie podlegaja opodatkowaniu na pod-
stawie jej przepisow, lecz na zasadach ogdlnych (czyli ptaca podatek dochodowy od
0s6b fizycznych z tytutu prowadzonej dziatalnosci gospodarczej). Art 5a ust. 10 ustawy
nie ma natomiast zastosowania do os6b wykonujacych wolny zawdd w rozumieniu przy-
jetym w innych przepisach badz tez w pogladach doktryny lub orzecznictwa, ktdry nie
zostal wymieniony w ustawie o zryczaltowanym podatku dochodowym™.

21 Por. Bartosiewicz A., Kubacki R. Ustawa o zryczattowanym... Komentarz., op.
cit., s. 53-60.

22 Wyrok sadu apelacyjnego w Warszawie z 2005.09.06. Apel. W-Wa 2006/1/2.
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Powyzsze stanowisko judykatury, z pewnoScia zbyt skrajne, wskazuje na
konieczno$¢ ,,uszczelnienia” ubezpieczenia spotecznego rolnikow przed
osobami formalnie posiadajacymi uprawnienia do korzystania z tego sys-
temu ubezpieczenia, lecz w istocie wykonujacymi wolne zawody, a nie
zawOd rolnika, w ramach mozliwosci prowadzenia pozarolnicze] dziatal-
nosci gospodarczej. Powyzsza sytuacja normatywna, sprzeczna z istota sys-
temowej regulacji o u.s.r., pozwala na omijanie przez cze$¢ przedstawicie-
li wolnych zawodéw podleganiu obowiazkowi powszechnego systemu ubez-
pieczenia spotecznego.

Wystepowaniu powyzszej sytuacji sprzyja alternatywna mozliwoS¢ wy-
boru pomiedzy forma zaswiadczenia organu a o$wiadczeniem podatnika,
dotyczacym sktadania do organu rentowego informacji o rocznej kwocie
granicznej odno$nie podatku dochodowego. Ze wzgledu na znaczna licz-
be osob prowadzacych dodatkowo pozarolnicza dziatalno$¢ gospodarcza
— w roku 2014 takich oséb bylo 83 436, procedura powyzsza moze by¢
trudna do zweryfikowania, co potencjalnie moze powodowac zmniejsze-
nie efektywnosci powyzszego mechanizmu kontrolnego.

Zwazywszy na uzupetniajacy charakter ubezpieczenia spotecznego rol-
nikéw, mozliwo$¢ rozpoczecia na mocy art. 5a ust. 1 pozarolniczej dziatal-
nosci* gospodarczej lub wspotpracy przy prowadzeniu tej dziatalnosci ma
charakter ograniczony.

Trzon wiodacej regulacji stanowia przepisy ustawy z 13 pazdziernika
1998 r. o systemie ubezpieczen spotecznych. Zasady podlegania powszech-
nemu ubezpieczeniu spolecznemu sformutowat art. 6 ust. 1 powolywanej
ustawy. Ustawa zdefiniowata w art. 8 ust. 6 podmioty prowadzace po-
wyzsza dziatalnosc.

Za osobe prowadzqcq pozarolniczq dziatalnosé uwaza sie:

1) osobe prowadzqcq pozarolniczq dziatalnosé gospodarczq na pod-
stawie przepisow o dziatalnosci gospodarczej lub innych przepiséw
szczegolnych;

2) tworce i artyste;

3) osobe prowadzqcq dziatalnos¢ w zakresie wolnego zawodu:

a. w rozumieniu przepisow o zryczattowanym podatku dochodowym
od niektorych przychodow osigganych przez osoby fizyczne,

b. ktorej przychody sq przychodami z dziatalno$ci gospodarczej
w rozumieniu przepisOw o podatku dochodowym od osob fizycz-
nych;

4) wspélnika jednoosobowej spotki z ograniczong odpowiedzialnosciq
oraz wspolnikow spotki jawnej, komandytowej lub partnerskiej;

23 Por. takze, Ustawa o systemie ubezpieczen spotecznych. Komentarz, redakcja na-
ukowa. Wantoch-Rekowski J., Warszawa 2015, s. 109.
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5) osobe prowadzqcq publiczng lub niepubliczng szkote, inng forme
wychowania przedszkolnego, placowke lub ich zespol, na podstawie
przepisow o systemie oswiaty”.

Oznacza to, ze osoby prowadzace dziatalno§¢ w ramach wolnego zawo-
du ubezpieczone sg obowiazkowo w systemie powszechnym, w ramach ZUS.
Potwierdzenie powyzszej tezy odnajdujemy w wypowiedzi Sadu Najwyz-
szego odnoSnie okreslenia zakresu dziatalnoSci gospodarczej . W wyroku
z 2011.01.26 Sad Najwyzszy stwierdzil, ze: ,, wykonywanie umowy zlecenia
przez rolnika prowadzqcego dodatkowq pozarolniczq dziatalnosé go-
spodarczq i uprawnionego do dalszego korzystania z ubezpieczenia spo-
tecznego na podstawie art. 5a ustawy z dnia 20 grudnia 1990 r. o ubez-
pieczeniu spotecznym rolnikow (jednolity tekst: Dz. U. z 2008 r. Nr 50,
poz. 291 ze zm.), powoduje wylqczenie go z ubezpieczenia spotecznego
rolnikow, gdy umowa zlecenia nie jest objeta zakresem prowadzonej po-
zarolniczej dziatalnosci gospodarczej”.**

Powyzsze stanowisko Sadu Najwyzszego jest konsekwencja art. 9 usta-
wy o s.u.s., dotyczacego zbiegu ubezpieczef z innych tytutdw, tj. m.in.
stosunku pracy, umowy agencyjnej, umowy zlecenia lub innej umowy
o Swiadczenie ustug, do ktorej zgodnie z Kodeksem cywilnym stosuje si¢
przepisy dotyczace umowy zlecenia albo umowy o dzieto, jezeli umowe
taka zawarl pracodawca, z ktérym pozostaja osoby w stosunku pracy, lub
jezeli w ramach takiej umowy wykonuja prace na rzecz pracodawcy, z kto-
rym pozostajag w okre§lonym rodzaju stosunku pracy lub innych formach
zatrudnienia, o ktorych jest mowa w art. 9 ust. 1 ustawy o s.u.s.

Wskaza¢ nalezy, ze w odniesieniu do umowy o dzieto wystepuje zroz-
nicowana sytuacja prawna. W przypadku, gdy osoby wykonujace umowy
o dzieto zawarly je z pracodawca, z ktorym pozostaja w stosunku pracy,
moga dobrowolnie na swdj wniosek by¢ objete ubezpieczeniem emerytal-
nym i rentowym z tytutu ubezpieczenia powszechnego. W przypadku jed-
nak, gdy osoba wykonujaca umowe o dzieto nie zawarla jej z pracodawca,
z ktorym nie pozostaje w stosunku pracy, to nie dotyczy jej obowiazek
podlegania ubezpieczeniu powszechnemu. A zatem, rolnicy lub domow-
nicy, ktorzy dodatkowo w ramach pozarolniczej dziatalnoSci gospodarczej
wykonuja umowe o dzieto, zaktadajac, ze nie przekraczaja rocznej kwoty
granicznej, pozostaja ubezpieczeni w ramach KRUS.

Wyrazam poglad, ze wytaczenie os6b wykonujacych umowe o dzieto
z u.s.r. moze nastagpi¢ w przypadku objecia ich ubezpieczeniem powszech-
nym, co jednak w Swietle obowigzujacej ustawy o s.u.s., bez wprowadzenia
nowelizacji tej ustawy, nie moze mie¢ miejsca. ,,Uszczelnienie” systemu
u.s.r. wymaga podjecia prac legislacyjnych.

24 Wyrok SN z 2011.01.26 T UK 229/10, OSNP 2012/5-6/74.
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lll. Uwagi koncowe

Reasumujac powyzsze rozwazania stwierdzi¢ nalezy, ze prowadzenie
pozarolniczej dzialalnoSci gospodarczej w Swietle przepisow ustawy z dnia
20 grudnia 1990 r. o ubezpieczeniu spolecznym rolnikow ocenia¢ nalezy
jedynie w oparciu o przepisy ustawy z dnia 20 listopada 1998 r. o zryczal-
towanym podatku dochodowym od niektorych przychodow osigganych
przez osoby fizyczne. Powyzsza ustawa nie zawiera wlasnej definicji dzia-
falnosci gospodarczej, lecz w tym zakresie odsyla do definicji dziatalnosci
gospodarczej zawartej w ustawie z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku docho-
dowym od os6b fizycznych. Tym samym regulacje prawne w tym zakresie
przyjete w innych ustawach nie posiadaja zastosowania do ustawy o u.s.r.

Podkresli¢ nalezy, ze definicje pojecia wolnego zawodu uregulowano
rowniez w innych ustawach. Natomiast na gruncie obowigzujacej ustawy
o ubezpieczeniu spotecznym rolnikdw stosowac nalezy jedynie definicje
zawarta w ustawie o zryczattowanym podatku dochodowym od niektdrych
przychodow osiaganych przez osoby fizyczne. Zawarta w niniejszej usta-
wie definicja wolnego zawodu oraz lista wolnych zawodow jest wyczerpu-
jaca i posiada charakter zamkniety.

Odnosnie 0s6b spetniajacych jednoczes$nie warunki do objecia ich ubez-
pieczeniem emerytalno-rentowym na podstawie zbiegu tytulow ubezpie-
czeniowych ustawy o u.s.r. i ustawy o s.u.s., miarodajny dla oceny wyste-
pujacych faktow prawnych jest art. 9 ustawy o s.u.s. Pewien wyjatek stano-
wi w tym zakresie umowa o dzieto, ktora nie jest wykonywana na rzecz
pracodawcy, lub z ktorym nie zostal zawarty stosunek pracy.

Wyrazam poglad, zZe osoby posiadajace zawarte umowy o dzieto oparte
o przytoczony powyzej wyjatek od ogélnej zasady, sformutowany przez
art. 9 ustawy o s.u.s. , posiadajg uprawnienia do pozostawania w systemie
u.s.r. Osoby te powinny jednak zglosi¢ prowadzenie pozarolniczej dziatal-
noSci gospodarczej do KRUS, biorac pod uwage konsekwencje przepisow
ustawy o u.s.r., dotyczacych przekroczenia kwoty granicznej, co skutkuje
rygorem usunigcia z systemu ubezpieczenia spotecznego rolnikow w przy-
padku jej przekroczenia. Obowiazek powyzszy nalezy sprecyzowac norma-
tywnie. Brak takiego przepisu otwiera mozliwoS¢ niekontrolowanego za-
wierania uméw o dzieto przez osoby posiadajace uprawnienia do ubez-
pieczenia spofecznego rolnikdw, co pozostaje w sprzecznosci z art. Sa usta-
wy o u.s.r. i powodowa¢ moze jego pomijanie, a tym samym powoduje
obchodzenie prawa, co jest sprzeczne z ratio legis.

W zwiazku z powyzszym, zalecam podjecie inicjatywy ustawodawczej
odno$nie znowelizowania art. 9 ustawy o s.u.s. w zakresie okreSlenia sta-
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tusu 0s6b podlegajacych ubezpieczeniu spotecznemu z tytulu zawierania
umoéw o dzieto. Rolnik lub domownik zawierajacy umowe o dzielo podle-
ga¢ powinien obligatoryjnemu ubezpieczeniu na zasadach ogélnych, ana-
logicznie jak osoby zawierajace umowy zlecenia. Obowiazujacy stan praw-
ny, w zwiazku wystepujaca luka w prawie, o ktorej byta mowa powyzej,
pozbawia KRUS mozliwosci skutecznego przeciwdziatania obchodzeniu
prawa przez osoby posiadajace uprawnienia do ubezpieczenia w systemie
u.s.r., ktére jednoczesSnie zawieraja umowy o dzieto.

Prof. zw. dr hab. Pawet Czechowski, WPiA Uniwersytet Warszawski.
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Barbara Andruczyk

Systemy rolniczych ubezpieczen
spotecznych jako gwarancja
bezpieczenstwa ekonomicznego
rolnikéw

Streszczenie

Systemy ubezpieczen spotecznych maja na celu zapewnienie bezpie-
czenstwa ekonomicznego. Przeprowadzona analiza wysokos$ci minimalnej
emerytury rolniczej dowodzi, ze nie zabezpiecza ona minimum socjalnego
w gospodarstwie jednoosobowym. Minimum socjalne powinno z kolei przy-
najmniej umozliwié reprodukcje sit zyciowych cztowieka, wychowanie po-
tomstwa oraz utrzymanie wiezi spotecznych w czasie pracy, nauki i wypo-
czynku. Konsekwencjg niskiej emerytury minimalnej w dtuzszym czasie jest
powolne wykluczenie spoteczne i brak kreatywnosci. Dopiero minimum so-
cjalne zabezpiecza poziom emerytury przecietne;.

Stowa kluczowe: emerytura, bezpieczefnstwo, minimum socjalne.

Wprowadzenie

W obecnych czasach bezpieczenstwo ekonomiczne cztowieka jest jed-
nym z najwazniejszych potrzeb. Cztowiek ma prawo do godnego zycia,
rozwoju wlasnego 1 kontaktow spolecznych niezbednych do wtaSciwych
relacji miedzyludzkich. Zabezpieczenie tej potrzeby obliguje nie tylko
pojedyncza osobg do podjecia dziatah zmierzajacych do jej zaspokoje-
nia, ale rOwniez panstwo, aby tworzylo ono efektywny system ubezpie-
czef spolecznych, gwarantujacy obywatelom na godziwym poziomie zycia
zabezpieczenie na wypadek choroby, niesprawnosci czy staroSci. Nieza-
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leznie od systemu, do ktdrego nalezy obywatel, powszechnego, rolni-
czego czy tez innego, kazdy taki system powinien spetnia¢ powyzsze wy-
mogi, a rola pafistwa jest zapewnienie bezpieczefistwa swoim obywate-
lom.

Gloéwnym celem systemdw ubezpieczen spotecznych jest zapewnienie
bezpieczefistwa socjalnego i ekonomicznego obywateli, zwlaszcza niezdol-
nych do samodzielnej egzystencji, w tym zasitkow osobom niezdolnym do
pracy, rent ofiarom wypadkéw czy chordb, a takze emerytur osobom
w podesztym wieku. Systemy ubezpieczefi spotecznych posiadaja elemen-
tarne cechy, takie jak te,! ze zasady ich organizacji i funkcjonowania sg
SciSle regulowane przez panstwo przepisami prawa w randze ustawy. Prze-
pisy SciSle okreSlaja migdzy innymi zasady tworzenia i funkcjonowania in-
stytucji realizujacych zadania z zakresu ubezpieczen spotecznych, rodzaje
Swiadczen, zasady nabywania uprawnien, zasady obliczania wysokosci §wiad-
czef, rodzaje i wysoko$¢ obciazen na rzecz funduszu ubezpieczeniowego.

Kolejng cechg jest to, Ze ubezpieczania te maja ustawowy przymus przy-
naleznosci osob aktywnych zawodowo do poszczegdlnych rodzajow ubez-
pieczen spotecznych, czyli stosunek ubezpieczeniowy powstaje z mocy pra-
wa. Przymus ubezpieczenia zapewnia powszechng dostepno$¢ do Swiad-
czen oraz wzgledna tanio$¢ funkcjonowania catego systemu ze wzgledu
na rozlozenie ryzyka na wiekszg liczbe ludnoSci oraz wieksza marze pokry-
cia statych kosztow jego funkcjonowania.

Swiadczenia systemu ubezpieczen spotecznych sa wyplacane ze spe-
cjalnie do tego celu powotanego funduszu lub funduszy, ktére moga miec
charakter panstwowych funduszy celowych, a prawo do nabycia Swiadczen
z ubezpieczenia spotecznego zwiazane jest najczesSciej ze spelnieniem przez
ubezpieczonego dwoch warunkow: posiadania wymaganego okresu przy-
naleznoSci do ubezpieczenia oraz oplacania sktadek.

Wazng cechg systemu ubezpieczen spolecznych jest réwniez to, ze wy-
plata Swiadczef jest gwarantowana przez pafistwo bez wzgledu na sytu-
acje finansowg funduszy ubezpieczen spotecznych.

Istotnym i waznym elementem rozwazaf jest zastanowienie si¢ nad
funkcja ubezpieczen.? Ubezpieczenia, stanowiac instrument kompensacji
szkdd lub zaspokajania pewnych wzmozonych potrzeb finansowych, maja
ogromne znaczenie spoteczne i gospodarcze zaréwno z punktu widzenia
ubezpieczonych jednostek, jak i spoleczefistwa czy panstwa. Generalnie,
ubezpieczenia polegaja na gromadzeniu funduszy przeznaczonych na

! Por. Kania P, Ubezpieczenie spoleczne a mechanizm jego finansowania — funkcja czy
dysfunkcja w rozwoju gospodarczym, [w:] System finansowy a rozwoj gospodarczy. Szanse
i zagrozenia, red. B. Filipiak, J. Fila, Difin, Warszawa 2012, s. 139-149.

2 Por. http://www.naukowiec.org/wiedza/ekonomia/funkcje-ubezpieczen 2403.html
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wspieranie dziataf ludzkich w réznych trudnych sytuacjach zyciowych oraz
na wyréwnywaniu strat i zaspokajaniu potrzeb wywotanych przez zdarze-
nia losowe, np. nieszczesliwe wypadki.

Konkretyzujac, ubezpieczenie jest instrumentem celowym, ktérego
przeznaczeniem jest zaspokajanie okreSlonych potrzeb podmiotéw gospo-
darczych oraz oséb fizycznych, powstalych w zwigzku z istnieniem ryzyka.
Formutowanie funkcji ubezpieczen nie moze wynika¢ wytacznie z ich isto-
ty, ktora sprowadza si¢ ostatecznie do dzialalnoSci redystrybucyjne;j, czyli
procesu gromadzenia i podziatu.

Kolejnym i réwnie waznym elementem w procesie formutowania funk-
cji ubezpieczefi powinien by¢ zasadniczy sens oraz treSci ubezpieczen,
zwlaszcza ich zasadniczych spotecznych i gospodarczych celdéw i zadaf.
Od jakiegos$ czasu wyraznie wyodrebnia si¢ aspekt spoleczny i ekonomicz-
ny ubezpieczen.

Aspekt spoteczny polega na tworzeniu podstaw bezpieczefstwa, stabi-
lizowania warunkéw dziatania podmiotéw gospodarczych i gospodarstw
domowych lub pojedynczych oséb.

Aspekt ekonomiczny ubezpieczen umozliwia zachowanie ciagtosci dzia-
talnosci gospodarczej, a takze zapewnienia bytu ubezpieczonym i ich ro-
dzinom przez minimalizacj¢ konsekwencji szkod losowych.

Najczesciej spotykany jest podziat funkcji ubezpieczen na: funkcje
ochrony ubezpieczeniowej, prewencyjna, akumulacji finansowej i ochro-
ny ubezpieczeniowe;.

Funkcja ochrony ubezpieczeniowej ma zazwyczaj wymiar finansowy.
Swiadczenie ubezpieczyciela ma bowiem pozwoli¢ na zaspokojenie zwiek-
szonych nagle potrzeb, czy zrekompensowac nieoczekiwane szkody. Pole-
ga zatem na utrzymaniu warunkow i gotowosci do wyplaty Swiadczenia na
skutek zajScia wypadku. Zgodnie z zasada petnosci ochrony oznacza, ze
ubezpieczony ma pewno$¢ otrzymania odszkodowania oraz prawne i eko-
nomiczne gwarancje wyptaty odszkodowania. Istnienie ochrony ubezpie-
czeniowej moze byc¢, ale nie musi, kompensacja strat; niezaleznie od tego
czy dane ryzyko si¢ zrealizowato czy tez nie. Taka ochrona ubezpieczenio-
wa istnieje przez caly okres trwania umowy ubezpieczenia.

Funkcja prewencyjna polega na zmniejszeniu prawdopodobiefistwa
realizacji ryzyka oraz jego ekonomicznych skutkéw. Zasadniczy wplyw na
zakres i skuteczno$¢ dziatan prewencyjnych maja, zastosowane w ich ra-
mach, techniczne Srodki prewencji. Zaliczamy do nich tworzenie tech-
nicznych zabezpieczen przed wystapieniem wypadku ubezpieczeniowego,
np. odmowa zawarcia umowy ubezpieczenia, ograniczenie wysokosci od-
szkodowania. Kolejnym $rodkiem prewencji sa §rodki ekonomiczne. Zali-
cza si¢ do nich rozwiazania sktaniajace ubezpieczonych do przeciwdziata-
nia we wlasnym zakresie wystgpowaniu wypadkéw ubezpieczeniowych
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i powiekszaniu negatywnych ich skutkéw. Takim Srodkiem sa np. obnizki
taryfowe dla osob stosujacych rozne zabezpieczenia oraz podwyzki w przy-
padku braku podstawowych zabezpieczen. Srodki prawne jako §rodki pre-
wencji, do ktorych zaliczamy wszelkie normy prawne, ktére naktadaja obo-
wiazek stosowania Srodkéw ochrony mienia i zdrowia oraz zdolnoSci do
pracy, np. przepisy bezpieczenstwa i higieny pracy.

Funkcja prewencyjna ubezpieczen, bez wzgledu na zastosowane instru-
menty, przynosi korzySci zaro6wno ubezpieczycielom, jak rowniez ubezpie-
czajacym. Po pierwsze, prewencja — poprzez ograniczenie liczby zdarzen lo-
sowych — wplywa na réwnomierny przebieg szkodowosci, co w konsekwencji
wplywa na poprawe jakosci ustugi ubezpieczeniowej. Po drugie, prewencja
— poprzez zmnigjszenie rozmiaréw i liczby szkod — wplywa w oczywisty spo-
sob na obnizenie kosztow ochrony ubezpieczeniowej, tj. sktadki. Nalezy
jednak pamigtac o tym, ze skuteczno$¢ prewencji i jej zakres stosowania sa
ograniczone, przede wszystkim jesli chodzi o kleski zywiotowe.

Kolejna funkcja — akumulacji finansowej, polega na gromadzeniu re-
zerw 1 funduszy i zwigzana jest z wplywem systemu ubezpieczen na finanse
panstwa i obywateli. Z jednej strony wigze si¢ to z uwolnieniem pewnych
srodkoéw, np. od przedsiebiorcow, i wprowadzeniem ich do obrotu w for-
mie inwestycji czy konsumpcji, badZ gromadzeniem w formie oszczedno-
Sci; z drugiej za$ strony na rynku pojawiaja si¢ zaktady ubezpieczef, jako
podmioty gospodarcze, ktore zatrudniaja wiele osob, ptaca podatki, in-
westuja wolne Srodki w rézne aktywa. Funkcjonowanie ubezpieczen za-
tem pocigga za sobg konieczno$¢ stworzenia systemu reasekuracji, tj. sys-
temu, ktory umozliwia dalszy podzial ryzyka, pomagajac w ten sposob za-
ktadom ubezpieczenh w zachowaniu réwnowagi finansowej i prowadzeniu
bezpiecznej dziatalnosci.

Funkcja ochrony ubezpieczeniowej ma charakter zdecydowanie nad-
rzedny nad innymi funkcjami, bowiem najlepiej wyraza zaréwno istote,
jak i zasadnicze tresci ekonomiczne i spoteczne ubezpieczen. Funkcje pre-
wencyjna i akumulacji kapitatowej sa natomiast skutkiem funkcji ochrony
ubezpieczeniowe] i w tym sensie moga by¢ one uznawane za funkcje uzu-
petniajace.

Funkcje ubezpieczen, tj. funkcja ochrony ubezpieczeniowej, funkcja
prewencyjna oraz funkcja akumulacji kapitatowej, wystepuja niezaleznie
od naszej woli, warunkéw polityczno-ustrojowych oraz ekonomicznych,
a wiec w sposob obiektywny. Natomiast sposob realizacji tych funkcji czy
ich spoteczno-gospodarcza uzyteczno$¢ zalezy od bardzo wielu czynni-
kow, ktore w catoSci ksztaltowane sa przez Swiadoma dziatalnos$¢ ludzi,
a wigc rowniez przez polityke ubezpieczeniowa.

Realizacja funkcji systeméw ubezpieczeniowych, w szczeg6lnosci funk-
cji oszczednosciowej, zgodnie z ktora celem ubezpieczenia jest nagroma-
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dzenie pieniedzy na okreSlony cel na przysztos¢ w zyciu cztowieka, ponie-

waz celem jest np. otrzymywanie emerytury. W ramach ubezpieczen spo-

tecznych wyrdznia si¢ 4 rodzaje ubezpieczen:

e emerytalne, ktore zabezpieczaja ryzyko utraconych dochodéw wieku
poprodukceyjnego. Swiadczenia z tego tytulu to emerytury, renty;

e rentowe, ktore chronia przed ryzykiem utraty zdolnoSci do pracy za-
wodowej w okresie dtuzszym. Swiadczenia to renty inwalidzkie;

e chorobowe, ktére chronig pracownikow przed utrata dochodéw w sku-
tek zachorowania, czyli przejSciowej niemoznoSci podjecia pracy za-
wodowej. Swiadczenia to zasitki chorobowe;

o wypadkowe, ktore chronia przed spadkiem dochodéw pracownika spo-
wodowane wypadkiem przy pracy badz choroby zawodowe;. Swiadcze-
nia to odszkodowania powypadkowe.

Wszystkie Swiadczenia wchodzace w sktad ubezpieczen spotecznych
dzielg si¢ na:

o Swiadczenia dlugoterminowe, do nich zaliczamy renty i emerytury;

e Swiadczenia krotkoterminowe, np. zasitki chorobowe, macierzyfskie;

e Swiadczenia jednorazowe — odszkodowania powypadkowe, zasitek po-
grzebowy, zasitki z tytulu urodzenia czy adopcji dziecka.

Odrebna kategoria sa ubezpieczenia zdrowotne,® ktore zostaly wpro-
wadzone ustawa o powszechnym ubezpieczeniu zdrowotnym z dnia
27 lutego 1997 roku (Dz. U. Nr 28 poz. 153 z p6zn. zm.). Ubezpieczenie
zdrowotne jest jednym z waznych, a zarazem podstawowych ubezpieczen
w Polsce.

Za pomocg systemu zabezpieczenia spotecznego panstwo realizuje za-
dania z zakresu polityki spotecznej, zwigzane z zapewnieniem Srodkow do
zycia na rzecz osOb, ktore nie moga zapewnic ich sobie samodzielnie
z powodu wystapienia pewnych zdarzen losowych, zwanych ryzykiem so-
cjalnym, np. Smierci, choroby, osiagnigcia wieku emerytalnego, inwalidz-
twa, bezrobocia, macierzyfistwa itp.), i ktore maja charakter krotkotermi-
nowy, dtugoterminowy lub dozywotni.

Systemy ubezpieczeni spotecznych stanowig instrument polityki socjal-
nej panstwa i polityki, a nieréwnosci spoteczne odczuwane przez wiele

> Temu ubezpieczeniu obowiazkowo podlegaja osoby wyszczegdlnione w art. 66
ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 roku o Swiadczeniach opieki zdrowotnej finansowa-
nych ze §rodkéw publicznych (Dz. U. z 2015 r. poz. 581, t;j.). Od 1 lutego 2012 r.
obowiazuja przepisy ustawy z dnia 13 stycznia 2012 r. o sktadkach na ubezpieczenie
zdrowotne rolnikéw za lata 2012-2014 (Dz. U. z dnia 1 lutego 2012 r., poz. 123 z p6Zn.
zm). Ich kontynuacje od 1 stycznia 2015 roku do 31 grudnia 2016 r. wprowadza ustawa
z 5 grudnia 2014 r. o zmianie ustawy o sktadkach na ubezpieczenie zdrowotne rolni-
kow za lata 2012-2014 (Dz. U. z 2014 r., poz. 1935).
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roznych grup spotecznych stanowia jej wazng kwestie. Brak czego$§ powo-
duje, ze podejmowane sa lub beda podejmowane dzialania zmierzajace
do likwidacji tego braku i zaspokojenia potrzeb.

Potrzeba* w ujeciu przedmiotowym oznacza zewnetrzng wobec organi-
zmu rzecz lub jej ceche, ktorej wystapienie lub brak wplywa na poprawe
dobrostanu i funkcjonowania organizmu. W ujeciu podmiotowym ozna-
cza wewnetrzny stan organizmu, ktory odczuwa pewien brak lub nadmiar,
powstaty w wyniku zaktdcenia optimum zyciowego.

Potrzeba bezpieczefistwa staje si¢ dominujaca potrzeba, a zatem de-
terminujaca zachowanie cztowieka, gdy zaspokojone zostaly (przynajmnie;
w pewnym zakresie) potrzeby fizjologiczne. Dotyczy dazen (pragniefi) do
przewidywalnego i uporzadkowanego Swiata, w ktorym niesprawiedliwos§¢
i brak konsekwencji sg pod kontrola. Potrzeba bezpieczenstwa osobistego
obejmuje bezpieczefstwo: fizyczne, prawne, finansowe, zdrowotne, do-
stepu do pracy (ochrong) przed wypadkami, chorobami, utrata stanu po-
siadania etc. Bezpieczny to pewny, niczym nie zagrozony stan.

Potrzeba bezpieczefistwa jest odwieczng potrzeba cztowieka, potrzeba
nizszego rzedu i zaliczana jest do potrzeby stabilizacji. Obejmuje ona miedzy
innymi takie elementy, jak zapewnienie sobie bezpieczefistwa, zycia wol-
nego od trosk materialnych, jak rowniez: potrzebe stabilnosci, ochrony,
porzadku, sprawiedliwosci czy wyeliminowania zagrozen. Potrzeby bezpie-
czefistwa zwiazane sa z programami emerytalnymi, pewnoScia zatrudnie-
nia, opieka zdrowotng, mozliwoscia zapewnienia rozwoju dzieci.

Zaspokojenie potrzeb bezpieczenstwa jednostki’ pozwala na rozwinig-
cie potrzeby mitosci i przynaleznoSci, a w konsekwencji realizacj¢ potrzeb
wyzszego rzedu, takich jak kreatywno$¢ wyrazajaca sie zdolnoScig do two-
rzenia warunkow rozwoju gospodarczego. Moze oznaczaé tez rozwoj, ktory
jest wartoScia sama w sobie, bowiem warunkuje poziom cywilizacyjny
1 mozliwosci zaspokajania aspiracji jednostki i spoteczenstwa.

* Por. Stownik ekonomiczny i finansowy, red. Bernard & Colli, Wyd. ,,Ksiaznica”,
Warszawa 1995, s. 137. W slownikowym znaczeniu — potrzeba to ,,brak czegos, co jest
niezbedne do zachowania zZycia, rozwoju, utrzymania roli spotecznej”. Por. takze:
Encyklopedia naukowa PWN, Warszawa 1985, s. 712.

> (Maslow i inni). W zachowaniu czlowieka w gtéwnej mierze decyduja potrzeby
nizszego rzedu. Jezeli nie sa one zaspokojone, dominuja nad pozostalymi potrzebami,
spychajac je na dalszy plan. Opisuje to szczegétowo prawo homeostazy, na ktorym
Maslow opiera swoja teori¢. Prawo to méwi o dazeniu czlowieka do réwnowagi potrzeb
nizszego rzedu. Jezeli potrzeby te nie zostana zaspokojone, to cztowiek traci rownowage
organizmu. Réwnowage przywraca dopiero zaspokojenie tych potrzeb. One stanowia
dla niego Zrédlo motywacji. Jezeli potrzeba nizszego rzedu zostanie zaspokojona, to
przestaje ona by¢ motywatorem. Z kolei motywator do zaspokojenia potrzeb wyzszego
rzedu okresla prawo wzmocnienia. Cztowiek, zaspokajajac te potrzeby, odczuwa przy-
jemnos¢, dlatego tez bedzie dazyt do jeszcze lepszego zaspokojenia ich.
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W tym konteksScie systemy ubezpieczen spotecznych odgrywaja bardzo
wazng role. Powinny one zatem zapewniC zabezpieczenie przede wszystkim
potrzeb bezpiecznej i spokojnej egzystencji, poprzez np. terminowa wypla-
te Swiadczeni czy ochrong zdrowia, rozumiang jako dostepnos$é do opieki
zdrowotnej. Powstaje wiec pytanie, w jaki sposob zmierzy¢ poziom zaspo-
kojenia potrzeby bezpieczefistwa i czy istnieja miary takiej potrzeby?

Aby zmierzy¢ i poréwnac poziom zabezpieczenia potrzeb czlowieka,
w tym bezpieczefistwa, mozemy si¢ postuzy¢ kilkoma wskaznikami, takimi
jak: wskaznik rozwoju spotecznego, wskaznik Giniego, wskaznik zagroze-
nia ubdstwem i wykluczeniem spotecznym, wskaznik zagrozenia ubdstwem
lub wskaznik wysokosci $redniego dochodu rocznego na osobe.

Podstawowa miara rozwoju spotecznego jest wskaznik HDI® Human
Developement Index, zwany wskaznikiem rozwoju ludzkiego. Koncentru-
je sie on na trzech ptaszczyznach: dugie i zdrowe zycie, wiedza i dostatni
standard zycia. Do jego pomiaru uzywa si¢ nastepujacych wskaznikow:

e oczekiwana dhugos¢ zycia,

e Srednia liczba edukacji mieszkancow w wieku 25 lat i starszych,

¢ oczekiwana liczba lat edukacji dla dzieci rozpoczynajacych proces ksztal-
cenia,

¢ dochdd narodowy na glowe.

Polska w tym rankingu w 2014 r. zajmuje 35 pozycje.” Od 2011 roku
przesuneta si¢ tylko o 4 miejsca w gore z 39 pozycji. Prawdziwym liderem
od 2000 r. jest Norwegia, ktdra tylko w 2007 i 2008 roku oddata przodo-
wanie tylko Islandii. Kolejne pafistwa na czele rankingu to: Kanada, Au-
stralia, Nowa Zelandia, Holandia, Irlandia, Niemcy, Szwecja. Wskaznik
ten pomaga rozréznia¢ pafstwa bardzo wysoko, wysoko, Srednio i stabo
rozwinicte.

Kolejnym interesujacym wskaznikiem, mierzagcym poczucie bezpieczen-
stwa ekonomicznego, jest wskaznik Giniego,® ktory stosowany jest przede
wszystkim do pomiaru nieréwnomiernego rozktadu dobr, w szczeg6lnosci
nierownomiernego rozktadu dochodu np. gospodarstw domowych. Wskaz-
nik ten okreSlany jest rowniez wskaznikiem nierdwnosci spolecznej, a im
blizszy jednosci tym wigksze rozbieznosci.

¢ http://www.unic.un.org.pl/, 2014-10-14

7 Niewielki wzrost w stosunku do lat poprzednich, w 2011 Polska byta na 39 miejscu.

8 Wskaznik ten dotyczy koncentracji dochodéw. Przyjmuje warto$¢ pomigdzy 0 a 1
lub pomnozony przez 100 miedzy 0 a 100. Wskaznik ten osiagnatby 0 (rozklad jednorod-
ny), gdyby wszystkie osoby mialy ten sam dochdd, natomiast wartos¢ 1, gdyby wszystkie
osoby poza jedna mialy dochdd zerowy. Réznorodno$¢ dostepnych danych statystycz-
nych oraz wielo$¢ instytucji badajacych ten wskaznik moga spowodowac rozbieznosci
pomiedzy jego wielkoscia i w celach poréwnawczych warto stosowac te same instytucje
oceniajace 1 ten sam zakres danych.
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Rozktad dochodow w spoteczenstwach jest bardzo zréznicowany,
a przyczyny jego wystepowania bardzo ztozone. Wysoko$¢ dochodéw za-
lezy bowiem od poziomu wyksztatcenia, wykonywanego zawodu, inten-
sywnosci pracy, miejsca zamieszkania, wielkoSci rodziny, predyspozyc;ji fi-
zycznych i umystowych.

Od 2005 roku wartos¢ wskaznika Giniego w Polsce umiarkowanie spa-
da do wartosci 30,7 % w 2013 r., zblizajac si¢ do Sredniej unijnej 30,5%.
Dla przyktadu, w 2013 r.° najwyzszy wskaznik Giniego, wynoszacy 35,4, byt
w Bulgarii, a najnizszy — wynoszacy 24,2 — w Irlandii. Polska wsréd 28
pafistw Unii Europejskiej zajmowata 17 miejsce, liczac od najnizszego do
najwyzszego, przy czym istotne jest to, ze im blizej wielkoSci zerowej tym
mniejsze nierdwnosci rozktadu dobr.

Wykres nr 1
Wskaznik Giniego w Polsce i UE w latach 2005-2013

M ue
B Polska

2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013

Zrédlo Eurostat na podstawie wynikéw EU-SILC.

Na tle pafistw Unii Europejskiej od 2006 r. wskaznik ten w Polsce pre-
zentuje si¢ stabilnym trendem, natomiast w Unii maleje wraz z uplywem lat.

Waznym z punktu widzenia zaspakajania potrzeb bezpieczenstwa jest
kolejny wskaznik, a mianowicie wskaznik zagrozenia ubdstwem i wyklu-
czeniem spotecznym, wg ktorego Polska zajmowata 16 miejsce wsrdd pafistw
Unii. Najbardziej zagrozeni ub6stwem i1 wykluczeniem spotecznym sg oby-
watele Bulgarii, Rumunii, Grecji, Lotwy, Wegier, a najmniej Czech, Ho-
landii, Finlandii, Szwecji, Francji, czy Austrii.

° Eurostat na podstawie wynikéw EU-SILC.
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Tabela nr 1. Wskazniki ubdstwa i wykluczenia spotecznego oraz zréznicowania
dochodow w 2013 .

Wskaznik zagrozenia Wskaznik Relacja przecietnego
S ubéstwem zagrozenia Zréinicowanie rocznego dochodu
Wyszczegbinienie lub wykluczeniem | ubéstwem dochodéw wedtug miejscowosci
spotecznym w % w % do sredniej krajowej
UE 28 24,5 16,7
Maksymalna wartos¢ w UE 48,0 23,1
Mnimalna warto$¢ w UE 14,6 8,6
Polska 25,8 17,3
. $redni miesigczny
Regiony dochéd 2 084 2t
Centralny 23,6 16,2 108,20%
potudniowy 24,7 14,8 102,50%
wschodni 30,6 22,2 89,20%
pdtnocno-zachodni 24,6 17,7 98,20%
potudniowo-zachodni 25,2 14,1 105,20%
pétnocny 26,4 17,9 95,50%
Klasa miejscowosci
< —
Miasta razem [ 21,5 | 12,1 | \/
miasta o liczbie mieszkaricow (w tys.)
500 i wiecej 16,9 8,2 138,40%
500-200 18,6 9,6 115,10%
200-100 21,4 11,9 115,10%
100-20 22,6 13,1 105,60%
20 i mniej 25,5 15,3 94,90%
wies 32,1 24,9 83,30%
Grupy Spoteczne
pracownikow 19,5 12,8
rolnikow 36,0 32,0
pracujacych na wtasny rachunek 13,9 10,6
emerytow 30,7 17,4
rencistow 60,5 39,9

Wyksztatcenie

nizsze 38,3 26,2
wyisze 26,1 16,7
Srednie 8,8 4,6
Pte¢
[ meiczyzna [ 25,5 | 17,3 |
| kobieta | 26,2 | 17,3 |

Sredni roczny dochdd w 2013 r. wyniést 25 007 zt, $redni miesieczny dochdd w 2013 r. wynidst 2 084 zt.

Zrédio: opracowanie wlasne na podstawie danych GUS, Departament Badat Spotecznych
i warunkow Zycia, Europejskie badanie dochodéw i warunkow zycia (EU-SLIC) grudzien 2012 r.,
s. 2.1 2013 r, 5. 5, Warszawa 22.12.2014 r, dane z Eurostat na podstawie wynikéw EU-SILC.

Analizujac tabele nr 1, wyraznie jest zauwazalne, ze pod wzgledem
relacji do wysokosci Sredniego dochodu, ktory w Polsce w 2013 r. wynidst
25 007 zt, osoby mieszkajace na wsi osiagaly Sredni dochdd w wysokoSci
83,3%, co stanowito 20 832 zt Sredniej. Natomiast najwigkszy Sredni rocz-
ny dochdd wystapit w duzych oSrodkach miejskich i wynidst 34 598 zt.

Wysoko$¢ dochodu w duzym stopniu byta zrdznicowana przez miejsce
zamieszkania, najwigkszy w regionie centralnym, potudniowym i potudnio-
wo zachodnim, a najmniejszy w wschodnim. Polska na tle panstw Unii pre-
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zentuje si¢ catkiem dobrze ze swoim wskaznikiem. Dokfadniejsza analiza
wskaZnika dla Polski przedstawia zdecydowane réznice w jego poziomie.

Badajac wskaznik ze wzgledu na regiony Polski wyraznie obserwujemy,
7e najnizszy wskaznik jest w regionie centralnym i jest ponizej Sredniej
unijnej, a najwyzszy w regionie wschodnim.

Biorac pod uwage klase¢ miejscowosci, to najnizsze zagrozenie jest
w najwigkszych oSrodkach miejskich i wynosi 21,8, a najwyzsze — na wsi
1 wynosi 32,1.

Badania grup spolecznych w Polsce wskazuja, ze najwigksze zagroze-
nie ubdstwem i wykluczeniem wystepuje wérdd rencistow (60), rolnikdw
(36) i emerytéw (30,7), a najnizsze wérdd pracujacych na wlasny rachunek
(13,9). Wyksztalcenie gwarantuje z kolei mniejsze zagrozenie ubdstwem
iwykluczeniem spotecznym. Natomiast nie ma znaczenia pte¢, gdyz wskaznik
ksztaltuje si¢ na podobnym poziomie.

W ujeciu przekrojowym grupami najbardziej zagrozonymi ubdstwem
i wykluczeniem spotecznym w Polsce sa gospodarstwa rencistow (60,5%)
oraz osoby z najnizszym poziomem wyksztalcenia (38,3%). W ujeciu tery-
torialnym najgorsza sytuacje maja osoby zamieszkujace region wschodni
(30%), a najgorsza sytuacja pod ty wzgledem jest na wsi, bo ok. (32,1 %).

Reasumujac, bez wzgledu na ptec, osobg najczesciej zagrozona ubo-
stwem i wykluczeniem spolecznym jest mieszkajacy na wsi rencista o ni-
skim poziomie wyksztatcenia.

Wskaznik wykluczenia i zagrozenia ubdstwem w 2013 roku dla Polski
wynosit 25,8%, przy czym dla UE ksztattowat si¢ na poziomie 24,5%. In-
terpretujac wskaznik dalej mozna uznac, ze co czwarta osoba w Unii Eu-
ropejskiej i w Polsce zyje w bardzo zlych warunkach materialnych.

Uzupetnieniem powyzszej oceny jest analiza kolejnego wskaznika, tzn.
wskaznika zagrozenia ubdstwem.!” Ze wzgledu na znaczne rdéznice w do-
chodach obywateli pafistw Unii Europejskiej, rozna jest wartoS¢ granicy
ubdstwa dla poszczegdlnych krajow UE. W 2011 1. rozpieto$¢ progdw ubo-
stwa dla gospodarstwa jednoosobowego w Unii Europejskiej wynosita az
14 tys. PPS,'! a najwyzszy notowany prog ubdstwa stanowit o§miokrotno$é
progu najnizszego. Najwyzsza warto$¢ granicy ubdstwa odnotowano

10 Wedtug wspélnie uzgodnionej i przyjetej przez Eurostat (Urzad Statystyczny
Unii Europejskiej) metodologii, za zagrozone ubdstwem uwaza sie osoby zyjace
w gospodarstwach domowych, ktérych dochdd do dyspozycji jest nizszy od granicy
ubéstwa ustalonej na poziomie 60% mediany dochodu w danym kraju. Przyjeto zatem
relatywne podejScie do pomiaru ubdstwa, w ktérym prég ubdstwa powiazany jest ze
standardem zycia w poszczegllnych krajach. Miara ta okre§la zatem grupe ludnosci
bedaca w kazdym z krajow, w relatywnie najtrudniejszej sytuacji dochodowej (bez
odniesienia do poziomu dochodéw w pozostatych pafstwach).

' PPS — Purchasing Power Standard (standard sily nabywczej).
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w Luksemburgu (16 tys. PPS) oraz w Austrii i na Cyprze (ok. 12 tys. PPS).
Najnizsza granica ubdstwa wystepowata natomiast w Rumunii (2,1 tys.
PPS) oraz na Lotwie i w Bulgarii (3,4 tys. PPS). Prég ubdstwa relatywnego
dla gospodarstwa jednoosobowego w Polsce w 2011 roku okreSlaly docho-
dy na poziomie 12 tys. zt rocznie, co po uwzglednieniu rdznic cen w kra-
jach Unii Europejskiej stanowito rownowartos¢ 4,9 tys. PPS. Prog ubo-
stwa dochodowego w Polsce, po uwzglednieniu rdéznic w poziomie cen
pomiedzy krajami, byt wiec ponad dwukrotnie wyzszy niz w Rumunii,
a jednocze$nie trzykrotnie nizszy niz w Luksemburgu i okoto dwukrotnie
nizszy niz w Wielkiej Brytanii, Niemczech czy we Francji.!?

Z wykresu nr 2 wynika, ze liczba 0s6b zagrozonych ubdstwem w Polsce
na przestrzeni lat 2000-2012 ma tendencj¢ malejaca.

Wykres nr 2.
Zagrozenie ubostwem w Polsce w latach 2005-2012,
wg przyjetych w danym roku granic.
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Zrédto: GUS, Ubdstwo w Polsce w $wietle badari GUS, Studia i analizy statystyczne, Warszawa
2013 r, s. 7.

Postugujac sie réznymi granicami ubostwa, uzyskujemy rézne oszacowa-
nia liczebnosci 0s6b ubogich. Minimum socjalne stanowi kategori¢ socjalna
mierzaca koszty utrzymania gospodarstw domowych, uwzgledniajac pod-

12 Por. GUS, Ubdstwo w Polsce w §wietle badan GUS, Studia i analizy statystyczne,
Warszawa 2013 r., s. 27.
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stawowe potrzeby bytowo-konsumpcyjne. Przy konstruowaniu koszyka mi-
nimum socjalnego eksperci nie kierowali si¢ zamiarem stworzenia linii ubd-
stwa. Chodzito raczej o wyznaczenie granicy wydatkow gospodarstw domo-
wych, mierzacej minimalnie godziwy poziom zycia. Wzorzec minimum so-
cjalnego jest wiec modelem zaspokajania potrzeb na generalnie niskim po-
ziomie, ale jeszcze wystarczajacym do reprodukcji sit witalnych cztowieka na
kazdym etapie jego biologicznego rozwoju, do posiadania i wychowania
potomstwa oraz do utrzymania wiezi ze spofeczenstwem.!

Minimum egzystencji, zwane rowniez niekiedy minimum biologicznym,
stanowi dolne kryterium ubdstwa, istotnie rdznigc si¢ od minimum socjal-
nego. Zakres i1 poziom zaspokajania potrzeb wedtug minimum egzystencji
wyznacza granicg, ponizej ktorej wystepuje biologiczne zagrozenie zZycia
oraz rozwoju psychofizycznego cztowieka.'

Przyjecie za granice ubdstwa poziomu minimum egzystencji pozwala
oceni¢ rozmiar ubdstwa skrajnego w Polsce oraz wskazac na te grupy lud-
noSci, ktére znajduja si¢ w najtrudniejszej sytuacji materialnej, i powinny
by¢ przedmiotem szczegdlnego zainteresowania polityki spotecznej oraz
adresatami pomocy.'

Zakres i poziom zaspakajanych potrzeb na poziomie minimum socjal-
nego winny zapewnic¢ takie warunki, aby umozliwi¢ reprodukcje jego sit
zyciowych czlowieka, wychowanie potomstwa oraz utrzymanie wiezi spo-
tecznych w czasie pracy, nauki i wypoczynku. Minimum socjalne oznacza
zaspokajanie potrzeb konsumpcyjnych na relatywnie niskim poziomie, ale
uwzgledniajacym zalecenia nauki, np. w zakresie wyzywienia, odpowiada-
jacym powszechnie przyjmowanym normom obyczajowym i kulturowym
(rekreacja, uczestnictwo w kulturze) oraz obowiazujacym normom praw-
nym, m.in. w zakresie oSwiaty, ochrony zdrowia. Minimum socjalne jest
kategoria wyznaczajaca prog, ponizej ktorego istnieje obszar niedostatku
czy ubOstwa, stanowi gorna granice tego obszaru.

13 Deniszczuk L., Sajkiewicz B., Kategoria minimum socjalnego, w: Golimowska S.
(red), Polska bieda II. Kryteria. Ocena. Przeciwdziatanie, IPiSS Warszawa 1997, s. 150.

4 Deniszczuk L., Sajkiewicz B, op. cit.

15 W koszyku minimum egzystencji szacowanym przez Instytut Pracy i Spraw Socjal-
nych uwzglednione sa bowiem wylacznie wydatki zwiazane z zaspokojeniem najniezbed-
niejszych potrzeb egzystencjalnych. Dotyczy to przede wszystkim wydatkéw wystarczaja-
cych na skromne wyzywienie oraz utrzymanie bardzo matego mieszkania. W koszyku
tym nie uwzglednia sie natomiast zadnych potrzeb zwiazanych z wykonywaniem pracy
zawodowej, komunikacja, kultura i wypoczynkiem, nawet korzystania z telewizji. Uwzgled-
nienie tzw. granicy ustawowej wskazuje na grupe osob, ktdra zgodnie z obowigzujacymi
przepisami jest uprawniona do ubiegania si¢ o przyznanie Swiadczenia pieni¢znego
z pomocy spotecznej. Z kolei zastosowanie relatywnej granicy na poziomie 50% S$red-
nich wydatkow pokazuje tych, ktérych poziom konsumpcji jest nizszy niz wiekszosci
ludzi w Polsce i odbiega znaczaco od poziomu przecig¢tnego.
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Z kolei minimum egzystencji, zwane takze minimum biologicznym,
wyznacza poziom zaspokojenia potrzeb konsumpcyjnych, ponizej ktérego
wystepuje biologiczne zagrozenie zycia i rozwoju psychofizycznego czto-
wieka. Zaspakajanie potrzeb na tym poziomie i zakresie rzeczowym umoz-
liwia jedynie przezycie. Oznacza to, ze kategoria ta moze by¢ uznana za
dolng granice obszaru ubdstwa. Obie kategorie szacuje si¢ dla wybranych
typow gospodarstw domowych (szeSciu gospodarstw pracowniczych i dwoch
emeryckich). Szacunkami minimum socjalnego zajmowano si¢ od ponad
30 lat, a na podstawie uchwaly Rady Ministréw nr 165 z 1981 r., minimum
socjalne jest systematycznie liczone i publikowane przez Instytut Pracy
i Spraw Socjalnych.'® Szacunki minimum egzystencji prowadzone sa
w Instytucie Pracy i Spraw Socjalnych od 1993 r.

Wykres nr 3.
Wysokos$é minimum egzystencji i socjalnego oraz emerytury rolniczej
minimalnej i przecietnej w latach 2007-2014
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Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie danych z Instytutu Pracy i Spraw Socjalnych oraz
Kasy Rolniczego Ubezpieczenia Spotecznego.

Analiza wykresu nr 3, ktory przedstawia jednoosobowe gospodarstwo
domowe na przestrzeni lat w zakresie minimum egzystencji i socjalnego,
oraz emerytury rolniczej minimalnej i przecietnej, wyraznie wskazuje na
to, Zze minimalna emerytura nie zabezpiecza minimum socjalnego. Jest od

' Raport IPiSS , Polska Bieda”, red. Prof. Stanistawy Golinowskiej, https://
www.ipiss.com.pl/
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niej nizsza w badanym okresie $rednio o ok. 33% i ok. 38% wyzsza od
minimum egzystencji. Oznacza to, ze osoba otrzymujaca rolnicza emery-
ture minimalng lub rente i nie otrzymujaca zadnych innych dochoddéw
w postaci dodatkéw do emerytury lub renty, zabezpiecza swoje potrzeby
na poziomie 2/3 minimum socjalnego lub w 1/3 powyzej minimum egzy-
stencji. Tendencja ta utrzymuje si¢ przez caly badany okres.

Dla 0s6b utrzymujacych si¢ w ten sposob oznacza to trwate ograniczenie
wydatkow na zapewnienie podstawowych potrzeb w zakresie wyzywienia,
opieki zdrowotnej czy uczestnictwa w kulturze. Tendencja jest natomiast
to, Ze przecietna emerytura praktycznie zrownuje si¢ od 2010 r. z minimum
socjalnym. WysokoS¢ minimalnej emerytury rolniczej jest nizsza w badanym
okresie od minimum socjalnego na 1 osobe, przypadajacego w gospodar-
stwie dwuosobowym. Oznacza to, ze gdyby kazda z dwoch os6b w gospodar-
stwie domowym otrzymywata najnizsza emeryture, to wysoko$¢ dochodow
tego gospodarstwa przypadajaca na jedna osobe, nie zabezpieczataby po-
trzeb tych osob i ksztattowala sie ponizej minimum socjalnego.

Wysoko§¢ emerytury minimalnej zabezpiecza potrzeby wynikajace
z minimum egzystencji (minimum biologicznego). W przypadku emery-
tury przecigetnej sytuacja ksztaltuje si¢ korzystniej. Wysokos¢ tej emery-
tury w badanym okresie jest wyzsza §rednio o ok. 15% od minimum eg-
zystencji.

Wykres nr 4.
Wysokos¢é minimum egzystencji i socjalnego na 1 osobe w gospodarstwie
dwuosobowym oraz emerytury minimalnej i przecietnej rolniczej
w latach 2007-2014.
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Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych z Instytutu Pracy i Spraw Socjalnych oraz

Kasy Rolniczego Ubezpieczenia Spotecznego.
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Z poréwnania liczby osob otrzymujacych Swiadczenia nizsze lub réwne
najnizszej emeryturze — w roku 2011 bylo ich 151 103, a w 2012 r. 149 241
0so6b,'” do ogdtu Swiadczeniobiorcow pobierajacych §wiadczenia z Fundu-
szu Emerytalno-Rentowego wynika, Ze udziat 0s6b z nizsza emeryturg lub
réwna najnizszej w liczbie $wiadczeniobiorcow ogdtem wynosit ok. 10%.
Czyli, §rednio co 10 osoba funkcjonujaca zaréwno w gospodarstwie jed-
noosobowym lub dwuosobowym otrzymuje z KRUS $wiadczenie w postaci
emerytury lub renty nizszej niz minimum socjalne.

W wyniku przeprowadzonej analizy nasuwaja si¢ nastepujace pytania:
czy wysokoS$¢ emerytury najnizszej powinna ksztattowac si¢ na poziomie
emerytury przecietnej? Czy przyznanie minimalnej emerytury rolniczej
oznacza automatyczng pomoc socjalng pafistwa? I co zrobi¢, aby poziom
najnizszej emerytury byt przynajmniej rowny poziomowi minimum socjal-
nego?!8

Dr nauk ekonomicznych Barbara Andruczyk,

Dyrektor Biura Organizacyjno-Prawnego

Centrali Kasy Rolniczego Ubezpieczenia Spotecznego, Adiunkt,
Szkota Wyzsza im. B. Janskiego w Warszawie, Wydziatl Zarzqdzania.
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22015 1., poz. 704, t.j.).

Agriculture social security systems
as guarantee of farmers economic safety
Summary

Social security systems have to safeguard economic security. The mi-
nimum height of the analysis carried out the agricultural pension does
not protect subsistence in a single farm. Subsistence, in turn, should at
least allow the reproduction of human life-force, upbringing offspring
and to maintain social ties during work, learning and leisure. A conse-
quence of the low minimum pension in a long time is slow social exclu-
sion and lack of creativity. Only the subsistence level of the average
pension protects.

Keywords: pension, safety, social minimum
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Wojciech Nagel

Rehabilitacja lecznicza

w prewenciji rentowej ZUS:

w strone nowoczesnego systemu
przywracania zdolnosci do pracy

Streszczenie

Jednym z istotnych elementéw polityki spotecznej pafistwa sg dziatania stuzace podno-
szeniu aktywizacji zawodowej 0séb, ktére z réznych powoddw nie znajdujg sie na rynku
pracy i korzystajg ze $wiadczen rentowych. Rehabilitacja lecznicza w prewencji rentowe;j
ZUS jest jednym z dziatan, ktdre stuzg kontynuacji badz przywracaniu zdolnosci do pracy.
O ile liczba emerytéw w Polsce jest zasadniczo ustabilizowana i ksztattuje sie ostatnio
w zaleznosci od danego miesigca br. w przedziale pomiedzy 4.980 tys. a 5.008 tys. 0séb,
o tyle liczba rencistéw od wielu lat systematycznie spada i obecnie wynosi 998,5 tys. os6b

Omawiany w artykule program rehabilitacji leczniczej ZUS realizujg osrodki rehabilita-
cyjne wytonione w drodze konkursu. Koszty rehabilitacji leczniczej sa pokrywane z fundu-
szu rentowego w ramach FUS. Kwota wydatkéw na prewencje rentowg ZUS jest corocznie
preliminowana w wysokosci 0,4% wydatkéw na $wiadczenia z ubezpieczenia emerytalne-
go, rentowego, chorobowego i wypadkowego.

Zaktad Ubezpieczen Spofecznych prowadzi badania i analizy z zakresu prewencji ren-
towej, w tym celu wykonuije sie cykliczne badanie statystyczne oséb poddanych rehabilita-
cji leczniczej. Celem artykutu jest przedstawienie pozytywnych efektéw prowadzonej dzia-
talnosci.

Stowa kluczowe: rehabilitacja lecznicza, prewencja rentowa,
Zaktad Ubezpieczen Spotecznych, osoby poddane rehabilitacji.
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Wstep

Zaktad Ubezpieczeni Spotecznych posiada diugoletnia tradycje w pro-
wadzeniu przedsigwzie¢ z zakresu profilaktyki i tzw. rehabilitacji przed-
rentowej. Jest to doniosta dzialalno$¢ o spotecznym wymiarze, stuzaca
powrotowi ubezpieczonych do mozliwosci §wiadczenia pracy, nieczesto
dostrzegana przez Srodki masowej komunikacji, ktére dokonuja oceny
funkcjonowania Zaktadu. Na poczatku lat 90. XX w. podjeto w ramach
tej dziatalnoSci wspotprace z kilkoma oSrodkami rehabilitacji w zakresie
leczenia schorzef uktadu krazenia i uktadu ruchu, nastepnie powotano
specjalna komorke w Centrali ZUS,' ktéra programowata i koordyno-
wata prace w omawianym obszarze. W ramach dziatalnosci profilaktycz-
nej i leczniczej zasadniczym celem rehabilitacji jest oddziatywanie na
rzecz powrotu do zawodowej aktywnosSci osob, ktére zostaly objete pro-
gramem. W ostatnich latach kontynuowano skutecznie dziatania, ktdre
pomagaja przezwyci¢zy¢ negatywne skutki towarzyszace skutkom wypad-
koéw 1 chorob.

Okres transformacji ustrojowej byt naznaczony w pierwszej fazie (zwtasz-
cza w latach 1990-1994) szybkim przyrostem osob bezrobotnych. Bylo to
konsekwencja upadku organizacji przemystowych, zwlaszcza wielkich przed-
siebiorstw pafistwowych, ktore stanowily spudcizne¢ minionego systemu
gospodarczego. Pafistwo w duzej mierze kierowalo osoby tracace prace na
wczesniejsze emerytury, a uksztattowany w PRL system rentowy pozwalat
na ich transfer w strone fatwego uzyskiwania Swiadczef, z reguly przyzna-
wanych bezterminowo. Wdrozone po 1997 roku rozwigzania w orzecznic-
twie lekarskim zmierzaly w stron¢ zmiany tej sytuacji i mialy na celu zaha-
mowanie negatywnych tendencji, tj. ucieczki z nieatrakcyjnego rynku pra-
cy w pozorowana niepetnosprawnos$¢. Bylo to zwiazane z przenoszeniem
setek tysiecy osob w wieku produkcyjnym ze sfery pracy w sfere Swiadczen
spotecznych.

Dziatania prewencyjne obiektywnie sprzyjaja aktywizacji zawodowej
i przetamywaniu poczucia wyobcowania, anomii oraz niedogodnosci trwatej
biernosci zawodowej. Odzyskanie zdolno$ci do wykonywania pracy stano-
wi obiektywny dowod na skuteczno$¢ adekwatnego leczenia rehabilitacyj-
nego. Istotng okolicznoScig programu rehabilitacyjnego jest adresowanie
go do ubezpieczonych, ktorzy sa objeci ryzykiem catkowitej lub czeSciowe;j
niezdolno$ci do pracy. Kwalifikowani sa ponadto uprawnieni do zasitku

' Prace w omawianym zakresie prowadzi Departament Prewencji i Rehabilitacji
ZUS.
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chorobowego lub Swiadczenia rehabilitacyjnego, w sytuacji ustania tytutu
do ubezpieczenia chorobowego lub wypadkowego. Takze Swiadczeniobiorcy
uzyskujacy rente okresowa z tytutu niezdolnosci do pracy moga liczy¢ na
wejscie do programu. Krag uprawnionych do otrzymania skierowania na
rehabilitacje lecznicza ZUS nie obejmuje osob posiadajacych uprawnie-
nia do emerytury lub renty z tytutu trwalej niezdolnoSci do pracy.

1. Program rehabilitacji leczniczej

Celem programu rehabilitacji leczniczej jest przeciwdziatanie trwalej
utracie zdolnoSci do pracy, stuzy on takze ograniczaniu wydatkow na Swiad-
czenia rentowe. Podstawa skierowania osoby ubezpieczonej do osrodka
rehabilitacyjnego jest orzeczenie o potrzebie rehabilitacji leczniczej, wy-
dane przez lekarza orzecznika ZUS. Zawiera ono okreSlenie tytutu:
o niezdolnosci do pracy do celow rentowych, okolicznosci uzasadniajq-
cych przyznanie $wiadczenia rehabilitacyjnego, kontroli prawidtowosci
orzekania o czasowej niezdolnosci do pracy na wniosek lekarza prowa-
dzqcego leczenie. Skuteczno$¢ realizacji zadan rehabilitacji leczniczej jest
uwarunkowana zwlaszcza szybkoScig skierowania ubezpieczonego do oSrod-
ka rehabilitacyjnego.

Warto podkresli¢ silng korelacje pomiedzy momentem rozpoczecia le-
czenia a lepsza perspektywa przywrdcenia sprawnosci organizmu. Istotnie
wzrasta szansa na powrdt do pracy, co jest niezwykle wazne ze wzgledow
ekonomiczno-spotecznych zaréwno dla gospodarstwa domowego, rodzi-
ny pacjenta, jak i sytuacji na lokalnym rynku pracy. Warto zauwazy¢, iz
w ostatnich latach liczba wydanych orzeczen o potrzebie rehabilitacji lecz-
niczej systematycznie wzrastata: od 16,5 tys. orzeczen w 2009 r., poprzez
18,7 1 23,7 tys. (odpowiednio w 2010 i 2011 r.) W analizowanym 2012 r.
potrzebe rehabilitacji leczniczej dostrzezono u 30,3 tys. 0os6b poddanych
badaniom.?

Podkreslenia wymaga fakt systemowego charakteru programu rehabili-
tacji leczniczej wykonywanego przez ZUS; w otoczeniu przedsiewzigé dia-
gnostycznych oraz whasciwej rehabilitacji prowadzi si¢ takze rehabilitacje
psychologiczng. Wazna rola przypada edukacji zdrowotnej, sprzyjajacej
podnoszeniu znajomosci procesu chorobowego schorzenia oraz ksztalce-
nia umiejetnodci dalszego prowadzenia rehabilitacji w miejscu zamieszka-

2 Por. Ubezpieczeni poddani rehabilitacji leczniczej w ramach prewencji rentowej ZUS
w 2012 roku, w 12 miesiecy po odbytej rehabilitacji, ZUS Warszawa 2014, s. 5.
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nia pacjenta. Omawiany program wykonuja oSrodki rehabilitacyjne wylo-
nione w drodze konkursu. Koszty rehabilitacji leczniczej s3 pokrywane
z funduszu rentowego w ramach FUS. Kwota wydatkow na prewencje
rentowa ZUS jest corocznie preliminowana w wysokosci 0,4% wydatkow
na Swiadczenia z ubezpieczenia emerytalnego, rentowego, chorobowego
i wypadkowego.?

Zaktad Ubezpieczen Spotecznych prowadzi badania i analizy z zakresu
prewencji rentowej, w tym celu wykonuje sie cykliczne badanie statystycz-
ne os6b poddanych rehabilitacji leczniczej.* Ich celem jest ocena skutecz-
nosci rehabilitacji leczniczej, ktorej punktem odniesienia jest liczba Swiad-
czen pobieranych badZ nie pobieranych w okresie 12 miesiecy po jej za-
konczeniu.

2. Badanie ankietowe proby losowej
rehabilitowanych, przyjeta metodologia

W 2014 r. przeprowadzono kolejne ankietowe badanie statystyczne na
reprezentatywnej probie, wylosowanej z populacji 71,3 tys. oséb podda-
nych rehabilitacji leczniczej w 2012 roku.’ Doboru jednostek do préby
dokonano, zachowujac schemat losowania proporcjonalnego warstwowe-
go, bez zwracania. Utworzono nastepujace warstwy losowania:

e oddziat ZUS,
¢ profil rehabilitacji,
e ple¢ 0s6b rehabilitowanych.

Dla wylosowanych do badania statystycznego 7,2 tys. osob zostaly wy-
pelione ankiety, w ktorych zebrano informacje o jednostkach chorobo-
wych. Ankiety te byly podstawa do skierowania na leczenie rehabilitacyj-
ne, informowaly o rodzaju i okresie pobierania Swiadczen w okresie
12 miesigcy od zakonczenia rehabilitacji, oraz jednostkach chorobowych,
z tytutu ktorych pobierano Swiadczenia po rehabilitacii.

3 Przypis wydatkéw przewidzianych w planie finansowym Funduszu Ubezpieczen
Spotecznych na dany rok budzetowy.

*+ Szczegdlnego podkreslenia wymaga dziatalno§¢ Departamentu Statystyki i Pro-
gnoz Aktuarialnych, komorki wyspecjalizowanej w dziatalnoSci badawczej Zaktadu.

5 Zatozono maksymalny btad szacunku wynoszacy d = 1,2% oraz wspéiczynnik
ufnodci 1- a= 0,95 i wynikowo otrzymano minimalng liczebno$¢ préby losowej stano-
wiaca 10% badanej populacji, tj. blisko 7,2 tys. oséb.

54



OCHRONAZDROWIAI REHABILITACJAW ROLNICTWIE

Dokumentacja Zrédlowa ujmuje dane gromadzone w oddziatach ZUS
oraz w Kompleksowym Systemie Informatycznym, w obszarach wspoma-
gania prewencji i orzecznictwa.’ Zostaly one wykorzystane do przyjecia
tez o przyczynach chorobowych kierowania na leczenie rehabilitacyjne,
ujely czas rozpoczecia leczenia rehabilitacyjnego oraz wykazaly efekty (wy-
niki) rehabilitacji leczniczej. Przeniesiono je na poddang rehabilitacji lecz-
niczej populacje 71,3 tys. ubezpieczonych w analizowanym okresie.’

3. Charakterystyka ubezpieczonych
objetych rehabilitacjg leczniczg

Prowadzony program rehabilitacji leczniczej w ramach prewencji ren-
towej wykonywany jest w obrebie choréb narzadu ruchu u osob rehabilito-
wanych w dwdch systemach: stacjonarnym i ambulatoryjnym.

W zakresie chorob uktadu krazenia rehabilitacje prowadzono w trzech
systemach: stacjonarnym, ambulatoryjnym oraz telemedycznie. Jak wspo-
mniano wyzej, w 2012 r. zabiegami leczniczymi objeto 71,3 tys. ubezpie-
czonych. W zakresie chordb narzadu ruchu — 58,5 tys. 0sob, zdecydowana
wiekszo$¢ rehabilitowano w trybie stacjonarnym (49,9 tys. os6b) za$§ w try-
bie ambulatoryjnym jedynie 6,0 tys. oséb. Druga pod wzgledem liczebno-
Sci rehabilitowanych byla grupa pacjentéow z chorobami ukfadu krazenia.
Sposérdd nich 6,7 tys. poddano leczeniu w systemie stacjonarnym, tysiac
0sOb w systemie ambulatoryjnym, za$ 200 osob byto rehabilitowanych tele-
medycznie w warunkach domowych.® W 2012 r. w ramach programu reha-
bilitacji schorzefi psychosomatycznych leczeniu rehabilitacyjnemu podda-
no 4,2 tys. osob, a w zwigzku z chorobami ukfadu oddechowego — 2,0 tys.
0sOb. Ponadto z leczenia rehabilitacyjnego skorzystato 0,9 tys. rehabilito-
wanych po operacjach nowotworu gruczotu piersiowego i 0,3 tys. ze scho-
rzeniami narzadu ruchu we wczesnych stanach pourazowych.’

Analiza poréwnawcza danych z 2012 r. z wynikami osiagnietymi
w 2011 r., wskazata na spadek o ok. 2,6 tys. liczby 0s6b, ktore zakonczyly
rehabilitacje lecznicza z powodu chordb narzadu ruchu. Takze w grupie
0sOb rehabilitowanych na skutek choréb ktadu krazenia zanotowano
spadek liczby pacjentow o 700 oséb. Z kolei os6b rehabilitowanych

¢ Por. Ubezpieczeni..., s. 6.
7 Tamze, s. 6-7.

8 Por. Ubezpieczeni..., s. 8.
 Tamze.
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z powodu chordéb psychosomatycznych byto o 300 wigcej. Ponadto blisko
dwukrotnie wigcej 0sob ukoficzylo rehabilitacje po onkologicznych ope-
racjach gruczotu piersiowego."

Warto podkresli¢, iz pacjent moze wykonywaé ¢wiczenia rehabilita-
cyjne takze w domu. Diagnoza i1 kontrola stanu zdrowia pacjenta sg wy-
konywane na podstawie danych medycznych, gromadzonych przy pomo-
cy urzadzen monitorujacych. Nastepnie dane przekazuje si¢ nowocze-
snymi Srodkami komunikacji elektronicznej do odpowiedzialnego pra-
cownika stuzby.

4. Rodzaje chordb, przyczyny kierowania
na rehabilitacje, wiek pacjentow

Do najczesSciej wystepujacych chordb narzadu ruchu, ktdére byly przy-
czyng skierowania na rehabilitacje lecznicza, nalezaty choroby krazka mig-
dzykregowego, zmiany zwyrodnieniowe kregostupa, zaburzenia korzeni
rdzeniowych i splotéw nerwowych, a takze nastgpstwa urazow szyi i tulo-
wia oraz urazOw koficzyn.

Wsrdd chordb uktadu krazenia jako przyczyny chorobowe kierowania
na rehabilitacje dominowatly rézne postacie choroby niedokrwiennej ser-
ca oraz samoistne pierwotne nadci$nienie, choroba nadci$nieniowa z za-
jeciem serca, dusznica bolesna, stany po przebytym zawale migs$nia serco-
wego. W grupie schorzefn uktadu oddechowego przewazaly: przewlekla
zaporowa choroba ptuc i dychawica oskrzelowa. Przyczynami kierowania
na rehabilitacje leczniczg w zakresie chordb psychosomatycznych byly przede
wszystkim zaburzenia adaptacyjne i zaburzenia lekowe. U oséb rehabili-
towanych w zakresie wczesnych stanéw pourazowych niezdolnos¢ do pra-
cy byta nastepstwem przede wszystkim urazow koficzyny dolnej lub gorne;j,
zfamaniem podudzia tacznie ze stawem skokowym.

W 2012 r. u 68,8 tys. 0sob, tj. 96,6% ogoétu rehabilitowanych, niezdol-
nos$¢ do pracy wynikata z tzw. ogdlnego stanu zdrowia, nie zostala zatem
spowodowana wypadkiem przy pracy lub chorobg zawodowa. Nastepstwa
wypadkéw przy pracy byly powodem rehabilitacji 2,4 tys. osob. Najwiecej
poszkodowanych wskutek wypadkow przy pracy, poddanych rehabilitacji
leczniczej, zamieszkiwato wojewddztwa: Slaskie, mazowieckie, wielkopol-
skie i dolnoSlaskie. Niezdolno$¢ do pracy w wyniku choréb zawodowych

10 Tamze, s. 8-9.
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byla przyczyna skierowania na rehabilitacje lecznicza 91 oséb. W grupie
rehabilitowanych w zwiazku z wypadkami przy pracy mezczyZni stanowili
80,4%, w grupie chorob zawodowych — 56,0%, a wsrdd rehabilitowanych
z tytutu ogdlnego, wymagajacego poprawy stanu zdrowia — 50,7%."

Zwazywszy na fakt, ze dominujaca przyczyng skierowania na rehabilita-
cje byl ogdlny stan zdrowia, w ogdlnej populacji rehabilitowanych ponad
60% stanowily osoby starsze, z pokolenia 50+. W poréwnaniu z 2011 r.
sredni wiek osob poddanych rehabilitacji leczniczej w 2012 r. byt nieco
wyzszy i wyniost 49,4 roku: dla mezczyzn — 49,5 roku (w 2011 r. — 48,8
roku), dla kobiet — 49,3 roku (w 2011 r. — 48,5 roku). W grupach choréb
takich jak: choroby narzadu ruchu, choroby uktadu krazenia i przede
wszystkim choroby uktadu oddechowego, Sredni wiek rehabilitowanych
w 2012 r. byl wyzszy od Sredniego wieku w 2011 r. Inaczej w grupie osob
z wezesnymi stanami pourazowymi narzadu ruchu, Sredni wiek badanych
0sOb wynidst 41,9 roku i byt nizszy od Sredniego wieku w 2011 r. o 3,8
roku. W momencie skierowania na leczenie rehabilitacyjne mezczyZni
posiadali przecigtnie 40,0 lat (w 2011 r. — 44,0 lata), a kobiety — 45,8 roku
(w 2011 r. — 48,8 roku). Od kilku lat maleje odsetek mezczyzn w ogdlnej
populacji 0s6b poddanych rehabilitacji leczniczej w danym roku. O ile
w 2010 r. odsetek ten wynosit 57,5%, w 2011 r. — 54,5%, to w 2012 1. juz
tylko 51,7%."

Udzial mezczyzn ksztaltowal sie odmiennie w obrebie poszczegdlnych
grup chordb bedacych przyczyna rehabilitacji leczniczej. Mezczyzni stano-
wili przeszto 81,6% og6tu rehabilitowanych kardiologicznie. Przewazali
réwniez w grupie osob skierowanych na rehabilitacje na skutek wezesnych
stanow pourazowych, stanowiac 67,3% ogo6tu pacjentéw. Podobnie jak
w 2011 r., najwyzszy odsetek kobiet odnotowano wsrod osob z chorobami
psychosomatycznymi.

5. Staz pracy oraz cechy spoteczno-
demograficzne rehabilitowanych (wyksztatcenie,
zawod, miejsce zamieszkania)

Sredni staz pracy ubezpieczonych liczony do momentu skierowania na
leczenie rehabilitacyjne wynosit 25,9 roku. Dotyczylo to grupy osob,

11 Por. Ubezpieczeni..., s. 9.
12 Tamze, s. 10.
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w ktdrej znany byl staz pracy ze wszystkich miejsc pracy (40,9% populacji
ubezpieczonych skierowanych na rehabilitacje). W przypadku oséb z usta-
lonym stazem pracy z ostatniego miejsca pracy (52,9 %), Sredni staz wyno-
sit 15,9 lat.

W analizie cech spoteczno-demograficznych populacji rehabilitowa-
nych odnotowa¢ nalezy zmiany w strukturze wyksztatcenia osob kierowa-
nych na rehabilitacje lecznicza. WyraZznie zmniejsza si¢ odsetek osdb
z wyksztatceniem zasadniczym zawodowym (z 44,6% w 2010 r. do 39,6%
w 2012 r.), a wzrasta odsetek osob z wyksztatceniem policealnym, §rednim
zawodowym lub $rednim ogdlnoksztatcacym (34,5% w 2010 r. i 36,6%
w 2012 r.). W poréwnaniu z 2011 r., w 2012 r. 0 1,7% zwigkszyt si¢ odsetek
0sOb z wyksztalceniem wyzszym.'

W ocenie realizacji programu rehabilitacji leczniczej waznym byto pod-
jecie analizy charakterystyki pacjentow reprezentowanych wedtug zawodow
w procesie leczenia. W omawianym okresie u rehabilitowanych dominowaty
zrOznicowane grupy zawodowe: sprzedawcy, robotnicy obrobki metali i me-
chanicy maszyn i urzadzef, kierowcy i operatorzy pojazdow oraz robotnicy
budowlani. Wymienione zawody byly typowe dla 0s6b z chorobami narzadu
ruchu. Z drugiej strony — wsrdd oséb z chorobami uktadu krazenia domino-
wali kierowcy, operatorzy pojazddw, robotnicy obrobki metali oraz robotni-
cy budowlani. Najliczniejszymi grupami zawodowymi wsrod rehabilitowa-
nych z powodu chordéb uktadu oddechowego stanowili specjaliSci naucza-
nia i wychowania, robotnicy w przetworstwie spozywczym, obrobce drewna,
produkcji wyrobow tekstylnych, a takze sprzedawcy.'

Kolejna analizowang cecha demograficzno-spoteczng ubezpieczonych
jest miejsce zamieszkania. Na rehabilitacje czeSciej kierowani sa miesz-
kaficy wojewddztw o wysokim odsetku 0s6b czynnych zawodowo (nizszym
poziomie bezrobocia). Podobnie jak w ubieglych latach, w populacji oséb
poddanych rehabilitacji lecznicze] najliczniej reprezentowani byli miesz-
kancy wojewddztw: mazowieckiego (13,3% ogoétu rehabilitowanych), §la-
skiego (12,7%) i dolnoslaskiego (9,5%). W dominujacej grupie rehabili-
towanych w systemie stacjonarnym w zwigzku z chorobami narzadu ruchu
mieszkancy wojewodztwa mazowieckiego stanowili 15% tej populacji, §la-
skiego — 12,8% 1 dolnoslaskiego — 9,5%. Wsrdd rehabilitowanych w syste-
mie stacjonarnym z powodu chordéb uktadu krazenia — 11,9% stanowili
mieszkancy wojewddztwa wielkopolskiego, a 11,3% - §laskiego.”

13 Por. Ubezpieczeni..., s. 10.

4 Grupowanie zawodow jest dokonane zgodnie z ,,Klasyfikacja zawoddéw i specjal-
nosci dla potrzeb rynku pracy”, por. Rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki Spo-
tecznej z dnia 27 kwietnia 2010 r., Dz. U. Nr 82 z dnia 17 maja 2010 r.

'S Por. Ubezpieczeni..., s. 11.
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Z punktu widzenia zréznicowania przestrzennego zestawiono wskaznik
liczby 0s6b poddanych rehabilitacji leczniczej w przeliczeniu na 100 tys.
pracujacych. W analizowanym okresie wskaznik ogétem dla wszystkich
wojewddztw wynidst 613 0s6b poddanych rehabilitacji leczniczej na 100 tys.
pracujacych. Ponadprzecietng warto$¢ parametr ten osiagnat w wojewddz-
twach: lubelskim — 923 osoby, podlaskim — 766 0sob, opolskim — 759 os6b
oraz dolnoslaskim — 730 os6b.!

6. Efekty programu rehabilitacji leczniczej

Analiza danych wskazuje, iz wyraZnie zmniejsza si¢ liczba osob, ktdra
uzyskata Swiadczenie rentowe uzasadnione potrzeba rehabilitacji leczni-
czej. Liczba orzeczen stwierdzajacych potrzebe rehabilitacji leczniczej
w trakcie ustalania uprawniefi do Swiadczenia rehabilitacyjnego od trzech
lat utrzymuje si¢ na zblizonym poziomie ok. 32 tys. orzeczefi rocznie.
Zmniejsza si¢ liczba orzeczen o potrzebie rehabilitacji leczniczej wydawa-
nych w trakcie kontroli prawidtowosci zaSwiadczen lekarskich o czasowej
niezdolnoSci do pracy. Oddzialywuje to na strukture Swiadczen pobiera-
nych przez ubezpieczonych w chwili kierowania na rehabilitacje. Sposrod
poddanych w 2012 r. rehabilitacji leczniczej w ramach prewencji rentowej
71,3 tys. 0sOb — w okresie skierowania na rehabilitacje lecznicza, Swiad-
czenia pobierato 9 na 10 pacjentéw, w tym: 24,9 tys. osOb pobierato zasi-
tek chorobowy, 29,1 tys. os6b — Swiadczenie rehabilitacyjne, a 11,1 tys.
0sOb — rente z tytulu niezdolnoSci do pracy. Pozostate 6,2 tys. osob, t;.
8,7% nie pobieralo przed rehabilitacja zadnych $wiadczen.!

Analiza poréwnawcza leczonych mezezyzn'® i kobiet wynika, ze kobie-
ty byly czesciej kierowane na rehabilitacje lecznicza, tj. juz w okresie cza-
sowej niezdolnosci do pracy. Blisko potowa mezczyzn w momencie rozpo-
czecia rehabilitacji pobierata Swiadczenie rehabilitacyjne, a prawie co pia-
ty posiadat status rencisty.

Z ogolnej liczby pacjentow rehabilitowanych w 2012 r. najwczes$niej na
rehabilitacje lecznicza kierowane byly osoby z chorobami narzadu ruchu.
Blisko 44% ubezpieczonych zostalo skierowane na rehabilitacje w syste-

1o Tamze.

17 Por. Ubezpieczeni..., s. 31.

8 Wedtug rodzaju §wiadczenia pobieranego w momencie skierowania na rehabili-
tacje w2012 r.
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mie stacjonarnym lub ambulatoryjnym w okresie czasowej niezdolnoSci do
pracy, kolejne 43% w trakcie pobierania $wiadczenia rehabilitacyjnego,
a 12,4% os6b byto rencistami.

W drugiej pod wzgledem liczebnoSci grupie choréb uktadu krazenia
rehabilitowanych w systemach stacjonarnym i ambulatoryjnym, w momen-
cie skierowania na rehabilitacje prawie 40% ubezpieczonych pobierato
Swiadczenie rehabilitacyjne. Kolejne 37,3% pacjentow miato ustalone
prawo do renty z tytutu niezdolnosci do pracy.

W przypadku os6b rehabilitowanych z chorobami psychosomatyczny-
mi, az 61,0% os6b w chwili kierowania na rehabilitacje lecznicza miato
ustalone uprawnienia do Swiadczenia rehabilitacyjnego, a 27,1 % posia-
dalo status rencisty.

Zrownowazona strukture Swiadczen pobieranych przed rehabilitacja
odnotowano w zakresie chorob uktadu oddechowego: udziat os6b pobie-
rajacych Swiadczenie rehabilitacyjne wynidst 36,1%, rente z tytulu nie-
zdolnosci do pracy posiadato 32,9%, zasitek chorobowy — 31,0%." W grupie
0s0b poddanych rehabilitacji z powodu choroby nowotworowej gruczotu
piersiowego 45,0% ubezpieczonych pobierato Swiadczenie rehabilitacyjne
przed rehabilitacja lub w trakcie jej trwania, a 34,3% bylo rencistami. Bli-
sko 3/5 pacjentéw z chorobami narzadu ruchu, ktére rozpoznano jako
wczesne stany pourazowe, skierowanych zostalo na leczenie rehabilitacyj-
ne w trakcie pobierania $§wiadczenia rehabilitacyjnego.

W analizie skutecznosci rehabilitacji leczniczej wazne dane dotycza ro-
dzaju Swiadczen pobieranych przez ubezpieczonych przed rehabilitacja lecz-
nicza (lub w trakcie jej trwania), oraz identyfikujace okres pobierania po-
szczegblnych Swiadczen. Zmniejsza si¢ przecigtna dhugoS¢ okresu zasitko-
wego wykorzystanego przed rehabilitacja. W 2012 r. wynosita ona 96,9 dnia
w poréwnaniu z 107,2 dnia w 2011 r. i 112,3 dnia w 2010 r. Uksztattowala sie
ona na niskim poziomie, poniewaz w najliczniejszej grupie chordb narzadu
ruchu przecigtny okres zasitkowy osiagnat niespetna 94,4 dnia.*® Byt on zréz-
nicowany ze wzgledu na ple¢ oraz rodzaj choroby. Wsrod badanych kobiet
wynosit on 85,6 dnia, mezczyzn — 109,8 dnia. Najdhuzej zasitek chorobowy
pobieraly osoby skierowane na rehabilitacje z powodu choréb uktadu kra-
zenia. Ci, ktorzy odbyli rehabilitacje w systemie ambulatoryjnym — przez
okres ponad 140 dni, osoby ze schorzeniami ukladu krazenia objete moni-
torowang telemedycznie rehabilitacja w warunkach domowych - przez po-
nad 135 dni. Niewiele krotszy byt przecietny okres zasitkowy w grupie osob
z wezesnymi stanami pourazowymi narzadu ruchu — 132,8 dnia.”!

19 Tamze, s. 32
20 Por. Ubezpieczeni..., s. 32
21 Tamze.
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W przypadku Swiadczenia rehabilitacyjnego okres pobierania Swiad-
czenia rehabilitacyjnego przyznanego przed rehabilitacja lecznicza lub
w trakcie jej trwania wynosit §rednio 192 dni. W obrebie najliczniej-
szych grup chordb narzadu ruchu i chordb uktadu krazenia rehabilito-
wanych w systemach stacjonarnych nie odnotowano wiekszych roznic
w okresie pobierania tego Swiadczenia. Z powodu schorzen psychoso-
matycznych §wiadczenie rehabilitacyjne przyznawane bylo Srednio na
okres okoto 204 dni. Podobnie jak w 2011 r., najdtuzszy okres pobiera-
nia Swiadczenia rehabilitacyjnego przed rehabilitacja lub w trakcie jej
trwania odnotowano wSrdd os6b po onkologicznych operacjach gru-
czotu piersiowego — §rednio ok. 270 dni (w 2011 r. okres ten wynidst
ponad 303 dni).

Populacja rencistow skierowanych na rehabilitacje lecznicza w 2012 r.
liczyta 11,1 tys. 0os6b. W tej liczbie bylo 6,3 tys. os6b pobierajacych swiad-
czenie rentowe wskutek choréb narzadu ruchu. U 2,8 tys. oséb niezdol-
no$¢ do pracy spowodowana byta chorobami uktadu krazenia, u 1,1 tys.
0s0b — chorobami psychosomatycznymi. WSrod rent z tytutu niezdolnoSci
do pracy 99,7% Swiadczen zostato przyznanych na czas okre§lony. Z calej
populacji rencistow 93,4% pobierato Swiadczenie rentowe z tytutu cze-
$ciowej niezdolno$ci do pracy.”

7. Swiadczenia uzyskiwane

w okresie 12 miesiecy

po ukonczeniu rehabilitacji,

oraz swiadczenia pobierane z tytutu
choroby bedacej przyczyna rehabilitaciji

W analizowanym okresie od zakonczenia rehabilitacji leczniczej
w 2012 r. z og6lnej populacji 71,3 tys. rehabilitowanych ponad 3/5 ubezpie-
czonych kontynuowato pobieranie Swiadczefi przyznanych przed rehabili-
tacja badz w jej trakcie, lub rozpoczeto pobieranie nowego Swiadczenia.
Wyniki badania oséb poddanych rehabilitacji leczniczej w ramach prewen-
cji rentowej ZUS sa przedstawiane corocznie i obejmuja calo$¢ populacji.
Punktem odniesienia jest cz¢S¢ pacjentow, ktore po rehabilitacji pobieraly
Swiadczenia z tytulu choroby, ktdra stata sie powodem rehabilitacji leczni-

22 Por. Ubezpieczeni..., s. 433
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czej.” Populacja rehabilitowanych po odbyciu leczenia rehabilitacyjnego

byla zréznicowana w nastepujacy sposob:

1) nie pobierato po rehabilitacji zadnych Swiadczen — 27,4 tys. 0s6b (47,8%
wyodrebnionej czesci populacji),

2) kontynuowalo pobieranie §wiadczen przyznanych przed rehabilitacja
lub w jej trakcie, badZ rozpoczeto pobieranie nowego §wiadczenia —
29,9 tys. 0s6b (52,2%),

3) pobierato zasitek chorobowy przez okres do 20 dni — 7,5 tys. os6b
(13,0%),

4) pobierato zasitek chorobowy powyzej 20 dni - 3,7 tys. (6,6%),

5) $wiadczenie rehabilitacyjne — 8,7 tys. (15,2%),

6) rente z tytutu niezdolnosci do pracy — 10,0 tys. (tj. 17,4%).

Na podstawie powyzszych danych mozna stwierdzic, iz blisko potowa
poddanej rehabilitacji leczniczej w okresie 12 miesigcy po rehabilitacji
nie pobierata zadnych Swiadczef. Zasitek chorobowy nieprzekraczajacy
20 dni pobierata co 10 osoba. Dane te oznaczaja, iz skuteczno$¢ rehabili-
tacji jest wysoka, na co wskazuje zwickszenie sie odsetka osob niepobiera-
jacych po rehabilitacji zadnych Swiadczen. Ponadto powigkszyta si¢ liczba
0sOb pobierajacych po rehabilitacji jedynie zasitek chorobowy do 20 dni.

W 2012 r. liczba pacjentdw, ktorzy jako jedyne Swiadczenie po rehabi-
litacji wykorzystali przystugujacy im okres zasitkowy z tytutu choroby zwia-
zanej z przyczyna rehabilitacji, wynosita 11,2 tys. osob. Zasitek chorobowy
z tego tytulu pobierany byl Srednio przez okres 19,7 dnia, z tym, ze mez-
czyzni pobierali go Srednio przez 22,6 dnia, a kobiety przez 17 dni. Naj-
dhuzej, bo Srednio przez 37,9 dnia zasitek chorobowy pobieraly osoby po
rehabilitacji telemedycznej choréb uktadu krazenia. Srednio przez prawie
30 dni zasitek chorobowy pobierali rehabilitowani z wezesnymi stanami
pourazowymi narzadu ruchu. Swiadczenie rehabilitacyjne jako ostatnie
Swiadczenie po rehabilitacji pobierano Srednio przez okres 5,3 miesiaca.
W obrebie takich chorob, jak choroby uktadu oddechowego czy onkolo-
giczne choroby gruczolu piersiowego, Swiadczenie rehabilitacyjne byto
pobierane dluzej niz przecietnie.?

Swiadczenia rentowe z tytutu tej samej choroby, ktéra byla przyczyna
rehabilitacji, w analizowanym okresie pobierato 10 tys. 0sob, z czego 94,0%
tej populacji mialo ustalona czeSciowa niezdolno$¢ do pracy. Wérdd ren-
cistow dominowaly osoby, u ktorych niezdolno$¢ do pracy powstata wsku-

23 Wyodrebnienia dokonuje si¢, poréwnujac numer statystyczny jednostki choro-
bowej, z tytutu ktdrej ubezpieczony zostat poddany rehabilitacji leczniczej, z jednostka
chorobowa, w zwiazku z ktéra pobierat ostatnie §wiadczenie w okresie 12 miesigcy po
rehabilitacji.

24 Dotyczyto to odpowiednio okresu — 7,3 miesiaca i 7,0 miesiecy.
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tek chordb narzadu ruchu. Z powodu tych choréb pobieranych byto 60%
rent, za$ w przypadku chordb uktadu krazenia ZUS wyptacat przeszto 24%
rent z tytutu niezdolno$ci do pracy.

Dodatkowych informacji o wyodrgbnionej grupie oséb pobierajacych
po rehabilitacji Swiadczenia z tytutu tej samej choroby bedacej przy-
czyna rehabilitacji leczniczej dostarcza analiza korelacji rodzaju $§wiad-
czefi, pobieranych w okresie 12 miesigcy od zakoficzenia rehabilitacji,
z przyczynami chorobowymi niezdolnosci do pracy. W dominujacej gru-
pie choréb narzadu ruchu u oséb rehabilitowanych w systemie stacjo-
narnym struktura Swiadczefi pobieranych po rehabilitacji w okresie ba-
dania ksztaltuje si¢ podobnie — dla ponad 45% os6b w tej grupie ostat-
nim $wiadczeniem byl zasitek chorobowy. W takich grupach chorobo-
wych, jak schorzenia psychosomatyczne czy choroby uktadu oddechowe-
go, zmniejszyl si¢ odsetek osob pobierajacych renty jako ostatnie Swiad-
czenie po rehabilitacji, przy jednoczesnym zwiekszeniu sie odsetka osob
pobierajacych Swiadczenie rehabilitacyjne. Wsrdd pacjentow rehabilito-
wanych z powodu chordéb narzadu ruchu we wczesnych stanach poura-
zowych zmniejszyl sie¢ odsetek osdb, dla ktérych ostatnim Swiadczeniem
pobieranym po rehabilitacji byla renta z tytutu niezdolnoSci do pracy
lub §wiadczenie rehabilitacyjne.?

8. Rehabilitacja lecznicza a zdolnos¢é do pracy

Ukoficzeniu leczenia przez pacjenta w oSrodku rehabilitacyjnym towa-
rzyszy sporzadzenie karty informacyjnej o przebytej rehabilitacji leczni-
czej. Obejmuje ona rozpoznanie chorobowe ze skierowania na rehabilita-
cje 1 ustalone w oSrodku rehabilitacyjnym. Zawiera takze opis przeprowa-
dzonego leczenia i opini¢ o zdolnosci do pracy.”” Na podstawie karty
informacyjnej ubezpieczonemu wystawiana jest przez ZUS opinia doty-
czaca zdolno$ci do pracy: ,zdolny do pracy” lub ,niezdolny do pracy”.
Zdarza sie, iz w przypadku ubezpieczonych, ktorzy nie zakoficzyli turnusu
rehabilitacyjnego wydanie opinii jest nieuzasadnione. Zbadano, iz w gru-
pie 0s6b uznanych za zdolne do pracy ptec¢ nie byla czynnikiem rdznicuja-
cym, ale w grupie osob niezdolnych do pracy przewazali me¢zczyzZni, stano-

25 Por. Ubezpieczeni..., s. 56.
26 Tamze, s. 57.

7 Por. Ubezpieczeni..., s. 67.
28 Tamze.
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wiac 58,5% tej grupy.”® Z analizy wskaznika, za ktory przyjeto odsetek
0sOb z opinia ,,zdolny do pracy” w poszczegdlnych grupach choréb beda-
cych przyczyna rehabilitacji leczniczej wynika, ze najlepsze efekty lecze-
nia uzyskano w grupie choréb uktadu oddechowego (93,0%) i choréb na-
rzadu ruchu rehabilitowanych w systemie stacjonarnym (89,3%). W popu-
lacji mezezyzn najwyzszy odsetek ,,zdolnych do pracy” wystapit wérdd osob
z chorobami uktadu oddechowego oraz mezczyzn rehabilitowanych am-
bulatoryjnie z powodu choréb uktadu krazenia. Najnizszy odsetek ,,zdol-
nych do pracy” odnotowano w grupie schorzefi psychosomatycznych.

W rehabilitacji kobiet najlepsze efekty osiagnieto takze w grupie cho-
rob uktadu oddechowego oraz w grupie chordb narzadu ruchu rehabilito-
wanych w systemie stacjonarnym. Z kolei najstabsze efekty rehabilitacji
leczniczej odnotowano w grupie onkologicznych choréb gruczotu piersio-
wego oraz w grupie schorzen psychosomatycznych. W pierwszej z wymie-
nionych grup wskaznik osob kobiet z opinia ,,niezdolny do pracy” wynidst
32,2%, w drugiej — 26,8%. Nalezy stwierdzi¢, iz jest to zwigzane z prze-
wlektoscig i trudnoScig leczenia wymienionych chordb.

W celu oceny skutecznoSci przeprowadzonej rehabilitacji istotne jest
ustalenie czy po zakoficzeniu leczenia rehabilitacyjnego i wydaniu opinii
,»zdolny do pracy” ubezpieczeni pobierali $wiadczenia z ubezpieczeni spo-
tecznych. Okazuje sie, iz w populacji 61,8 tys. 0osob z opinia ,,zdolny do
pracy”, 25,2 tys. osob (40,8%) nie pobierato w okresie 12 miesigcy od
zakoficzenia rehabilitacji leczniczej zadnych §wiadczef. Przecigtnie co piata
osoba pobierata po rehabilitacji §wiadczenie z powodu zaistnienia innej
choroby niz ta, ktora byla przyczyna rehabilitacji. Pozostale 24,8 tys. 0sob
kontynuowato pobieranie Swiadczenia wczesniej przyznanego lub rozpo-
czeto pobieranie nowego Swiadczenia z tytulu choroby, ktora byta przy-
czyng rehabilitacji: dla 10,6 tys. ostatnim pobieranym $wiadczeniem byt
zasitek chorobowy, dla 7,5 tys. os6b — §wiadczenie rehabilitacyjne, a dla
6,7 tys. — renta z tytulu niezdolnosci do pracy.”

9. Podsumowanie

Celem niniejszego artykulu bylo wykazanie istotnego znaczenia pro-
wadzenia przez ZUS dzialalnoSci rehabilitacyjnej w prewencji rentowe;.
Wskazuje na to na analiza danych statystycznych, ktore zostaly zebrane

29 Por. Ubezpieczeni..., s. 67.
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w kilku opracowaniach przygotowanych przez wyspecjalizowana komorke
tej instytucji.® Rehabilitacji leczniczej podlega szeroki zakres dysfunkcji
zwigzanych ze schorzeniami narzadu ruchu, uktadu krazenia, uktadu od-
dechowego, chorobami psychosomatycznymi oraz onkologicznymi gruczotu
piersiowego. W przypadku 96,6% rehabilitowanych w analizowanym okre-
sie (68,8 tys. 0sob), niezdolno$¢ do pracy wynikata z tzw. ogdlnego stanu
zdrowia, u 2,4 tys. 0sob spowodowana zostata wypadkami przy pracy,
a u 0,1 tys. osdb powstata w nastepstwie choréb zawodowych.’' Sredni
wiek ubezpieczonych w chwili skierowania na rehabilitacje wynosit 49,4
roku: 49,5 roku dla mezczyzn, 49,3 roku dla kobiet. Sposrod 71,3 tys.
ubezpieczonych poddanych rehabilitacji leczniczej w 2012 r. w momencie
skierowania na rehabilitacje 24,9 tys. osob pobierato zasitek chorobowy,
29,1 tys. Swiadczenie rehabilitacyjne a 11,1 tys. rente z tytulu niezdolnoSci
do pracy.” W okresie 12 miesiecy od zakonczenia rehabilitacji leczniczej
27,4 tys. (38,4%) nie pobierato Zadnych Swiadczen. Kolejne 10,5 tys. 0sob
(14,7%) pobierato jedynie zasilek chorobowy nie przekraczajacy 20 dni,
a 6,3 tys. osob — zasitek chorobowy przez okres dtuzszy niz 20 dni. Dla
12,3 tys. osob ostatnim $wiadczeniem po rehabilitacji byto §wiadczenie
rehabilitacyjne, a dla 14,7 tys. rehabilitowanych — renta z tytutu niezdol-
nosci do pracy.®

Efekty skutecznosci prowadzonej rehabilitacji leczniczej mozna oce-
ni¢, dokonujac poréwnania struktury Swiadczeni pobieranych w okresie 12
miesiecy od zakoficzenia rehabilitacji w 2012 r. z danymi okresu poprze-
dzajacego. Wskazuje ono, iz rehabilitacja okazata si¢ skuteczna w przy-
padku 37,9 tys. rehabilitowanych, tj. u ponad potowy badanej populacji.
Nieznacznie zmniejszyl sie¢ odsetek osob, ktore po rehabilitacji pobieraly
rent¢ z tytutu niezdolnoSci do pracy, podobnie liczba osob pobierajacych
$wiadczenie rehabilitacyjne (jako ostatnie $wiadczenie po rehabilitacji).

W przypadku wilaczenia jako dodatkowego czynnika jednostki choro-
bowej, z tytulu ktdrej pobierano $wiadczenia w momencie skierowania na
rehabilitacje lecznicza,* rehabilitacja byta skuteczna dla 3/5 populacji ubez-
pieczonych. Sposréd 71,3 tys. 0s6b poddanych rehabilitacji leczniczej
w 2012 r. opini¢ ,,zdolny do pracy” otrzymato 61,8 tys. osob, za$ opini¢
wniezdolny do pracy” — 9,1 tys. 0s6b.* Pacjenci, ktdrzy pozytywnie prze-
szli proces rehabilitacji, w 4 przypadkach na 10 nie pobierali zadnych Swiad-

30 Dane zostaly zebrane i opracowane w szczegdlnosci przez Departament Staty-
styki i Prognoz Aktuarialnych ZUS.

31 Tamze, s. 67.

32 Tamze.

33 Tamze, s. 68.

34 Podobnie jak i w okresie 12 miesigcy po jej zakoficzeniu.

35 Por. Ubezpieczeni..., s. 74.
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czen w okresie 12 miesigcy od jego zakonczenia. Przecigtnie co piata oso-
ba pobierata nast¢pnie Swiadczenie z powodu zaistnienia innej choroby
niz ta, ktéra byta przyczyna rehabilitacji. Blisko 25 tys. osob nadal pobie-
rato Swiadczenia wcze$niej przyznane, wzglednie nowe, dotyczace innej
jednostki chorobowej. W przypadku 6,7 tys. os6b pobierali oni rente
z tytulu niezdolnosci do pracy.*

Liczba osob, ktdra corocznie jest obejmowana procesem rehabilitacji
leczniczej w prewencji rentowej, jest niewielka w stosunku do ogétu pra-
cujacych, a takze w odniesieniu do pobierajacych Swiadczenie z tytulu
niezdolnoéci do pracy. Jednakze liczba rencistow, ktorym ZUS wyplaca
Swiadczenie, od wielu lat systematycznie spada i obecnie wynosi obecnie
998,5 tys. 0sob.”” Efekty programu, ktdére sa osiagane przez oSrodki reha-
bilitacji wspotpracujace z ZUS, wskazuja na wysoka warto$¢ dodana tej
dziatalnosci i potrzebe jej dalszej kontynuacji.

Wojciech Nagel, doktor nauk ekonomicznych, wyktadowca Collegium
Civitas. Cztonek Zespotu problemowego ds. Ubezpieczeni Spotecznych
Komisji Trojstronnej. Przewodniczqcy Zespotu ds. Strategicznych

RN ZUS 1V kadencji.

W latach 1991-1992 dyrektor Departamentu Rehabilitacji w Centrali
Zaktadu Ubezpieczenr Spotecznych.
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36 Tamze, s. 75.
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Rehabilitation of social insurance pension
prevention: towards a modern system restore
capacity for work

(Abstract)

One of the essential elements of the social policy of the State are
measures to improve the occupational activation of persons who, for va-
rious reasons, are not on the labour market and stay in the area of bene-
fits. Rehabilitation in the prevention thereof conducted by Social Securi-
ty Institution is one of the activities, which are continuing or restoring
their ability to work. As far as the number of pensioners in Poland is
essentially stabilized and is depending on the period in the range betwe-
en 4980 and 5008 thousands of persons this time. This program perform
rehabilitation centres selected by the competition. Medical rehabilita-
tion costs are charged to special prevention fund located in FUS. The
amount of the expenditure on prevention annually activated to 0.4% of
expenditure on old-age insurance benefits, sickness, and accident. Social
insurance conducts research and analysis of the scope of the prevention
thereof, in order to perform a recurring survey people undergoing reha-
bilitation. The purpose of this paper is the presentation positive effects
of this activity.

Keywords: medical rehabilitation, prevention of disability pension,
Social Insurance, persons under rehabilitation.
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Ernest Nasternak

Choroby zawodowe, stan obecny
i postulaty na przysztos¢.
Uwagi ogolne

Streszczenie

Artykut prezentuje kwestie rolniczych choréb zawodowych. Autor widzi
potrzebe podjecia debaty nad zmianami w odniesieniu do rolniczych choréb
zawodowych. Zauwaza, ze istnieje zasadnicza réznica miedzy praca rolnika
a stanowiskami pracy w zakfadzie pracy, gdzie ryzyko jest przewidywalne,
podczas gdy rolnik jest narazony w swojej pracy na duzo wiecej réznych
zagrozen dla zycia i zdrowia. Jest to wynik zréznicowanych ryzyk w gospo-
darstwie domowym i gospodarstwie rolnym. Autor prezentuje poréwnanie
i analize prawnych kwestii obu funkcjonujgcych w naszym kraju systeméw
w tym zakresie i wskazuje pozadane zmiany w systemie rolnym.

Zgodnie z propozycja zmian zawartg w artykule, nalezy umozliwié rolni-
kom dowodzenie, iz choroby, ktére nie sg zawarte w wykazie choréb zawo-
dowych, mogtyby byé uznawane za rolnicze choroby zawodowe.

Stowa kluczowe: definicja choroby zawodowej, wykaz choréb zawodo-
wych, pojecie zwigzku przyczynowego.

W mysl przepiséw ustawy z dnia 20 grudnia 1990 r. o ubezpieczeniu
spotecznym rolnikéw,! za rolniczg chorobe zawodowa uwaza si¢ chorobe,
ktdra powstala w zwiazku z praca w gospodarstwie rolnym, jezeli jest ona
objeta wykazem chorob zawodowych okreSlonych w przepisach wydanych
na podstawie Kodeksu pracy. W tej definicji eksponuje si¢ wyraznie dwa
warunki, od ktorych zalezy uznanie danej choroby za zawodowa, a miano-

' (Dz. U. z 2015 1., poz. 704, tj.).
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wicie — ustalenie, Ze schorzenie zostato wymienione w wykazie choréb
zawodowych stanowiacym zalacznik do rozporzadzenia Rady Ministrow
z dnia 30 czerwca 2009 r. w sprawie choréb zawodowych? oraz wykazanie
zwigzku pomiedzy objeta wykazem choroba a praca w warunkach gospo-
darstwa rolnego, narazajacych na powstanie danego schorzenia.

Mimo ze definicja choroby zawodowej, okreslona w art. 235! Kodeksu
pracy,’ jest bardziej ztozona, mozna si¢ pokusi¢ o stwierdzenie, ze mi¢dzy
nimi nie ma zasadniczych rdznic, choé zgodnie z orzecznictwem sadowym
do jej stwierdzenia wymagane jest oprocz ustalenia, ze choroba jest obje-
ta wykazem chor6b zawodowych, zbadanie przyczyn jej powstania na pod-
stawie oceny warunkOw pracy oraz zwigzku przyczynowego miedzy rozpo-
znana chorobg a warunkami pracy.* Jednak w niektérych orzeczeniach
eksponuje si¢ tylko dwa warunki, od ktorych zalezy uznanie danej choro-
by za zawodowa w mysl przepisow Kodeksu pracy.

W wyroku z dnia 1 marca 2012 r. NSA uznal, ze po pierwsze, musi by¢
to choroba wymieniona w wykazie, a po drugie, konieczne jest stwierdze-
nie istnienia zwiazku przyczynowego pomigdzy chorobg a dziataniem czyn-
nikow szkodliwych dla zdrowia wystepujacych w Srodowisku pracy, albo
w zwiazku ze sposobem wykonywania pracy.’ To rozumienie definicji cho-
roby zawodowej okreSlonej w Kodeksie pracy jest zblizone w sposob wy-
razny do literalnego brzmienia definicji choroby zawodowej zamieszczo-
nej w ustawie o ubezpieczeniu spotecznym rolnikow.

W tym miejscu nalezy wspomnie¢ o swoistych cechach pracy w uzytko-
wanym rodzinnym gospodarstwie rolnym, o ktorych przesadza przede
wszystkim: brak ram czasowych i zmienno$¢ warunkéw jej wykonywania,
wielozadaniowo$¢ i sezonowo$¢. Zatem mimo réznic migdzy praca wyko-
nywang na podstawie stosunku pracy, a prowadzeniem dziatalnosci rolni-
czej w gospodarstwie rolnym, gdzie wystepuje caly szereg zagrozef nie
znanych w Srodowisku pracy poza rolnictwem, dotychczas nie pokuszono
sie o modyfikacje tych rozwigzan w stosunku do osob prowadzacych dzia-
falnos¢ rolnicza i z tego tytutu podlegajacych ubezpieczeniu spotecznemu
rolnikow.

2 (Dz. U. z 2013 r., poz. 1367).

3 Za chorobe zawodowa uwaza si¢ chorobg, wymieniong w wykazie choréb zawo-
dowych, jezeli w wyniku oceny warunkéw pracy mozna stwierdzi¢ bezspornie lub
z wysokim prawdopodobiefistwem, Ze zostala ona spowodowana dziataniem czynni-
kéw szkodliwych dla zdrowia wystepujacych w Srodowisku pracy albo w zwiazku ze
sposobem wykonywania pracy, zwanych ,,narazeniem zawodowym”.

4 Wyrok NSA z 28.06.2012 r., IT OSK 1065/2012, LexPolonica nr 3960277.

5 11 OSK 2491/2011, LexPolonica nr 3908094, podobnie wyrok WSA w Gliwicach
z10.11.2011 r., IV SA/GI 784/2010, LexPolonica nr 31101109; wyrok WSA w Gliwicach
z 18.11.2011, IV SA/GI 213/2011, LexPolonica nr 31102239.
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Wykaz choréb zawodowych

Obecnie zasadnicza kwestia w postepowaniu w sprawie stwierdzenie
choroby zawodowe;j jest ustalenie, czy dane schorzenie objete jest wyka-
zem chordb zawodowych. Potwierdza to stanowisko Naczelnego Sadu
Administracyjnego (NSA), wyrazone w wyroku z dnia 21 wrzesnia 2010 r.,
w ktérym stwierdzono, ze aby mozna byto uznaé dana jednostke choro-
bowa za ,,chorobe zawodowa”, musi by¢ ona w pierwszej kolejnoSci wy-
mieniona w wykazie choréb zawodowych.® Mimo ustalenia, ze choroba
zostala spowodowana okre§lonymi czynnikami wystepujacymi w Srodowi-
sku pracy, za chorob¢ zawodowa moze by¢ uznana wyltacznie taka choro-
ba, ktdra jest wymieniona w wykazie chorob zawodowych.’

Okreslony w rozporzadzeniu wykaz chorob zawodowych, obejmuje 26
grup jednostek chorobowych, okreslonych w zr6znicowany sposob. Wiele
z tych grup zostato rozbudowanych, gdyz w ramach danego rodzaju cho-
roby okresla si¢ poszczeg6lne jej postacie. W wykazie nie wskazuje si¢
okreSlonego rodzaju pracy, stanowiska, wykonywanego zawodu, od kto-
rych zalezy uznanie danej choroby za zawodowa.

Wykaz choréb zawodowych zostat okreSlony jako zamkniety katalog
chordb, gdyz nie przewiduje si¢ w nim mozliwosci objecia w zakresie danej
grupy choréb innych ich postaci. Innymi stowy, choroba, ktora nie zostata
wyraznie wymieniona w tym wykazie, nie moze zosta¢ zakwalifikowana
jako choroba zawodowa. W orzecznictwie podkre§la sie, ze decyzja w spra-
wie ustalenia, czy dane schorzenie przewidziane jest w wykazie chordb
zawodowych, nie ma cech uznania administracyjnego, a nadto nie moze
by¢ podyktowane wzgledami stuszno$ci.® Nie kazde schorzenie jakiego$
narzadu, nawet jezeli pozostaje w zwigzku z warunkami pracy, zostanie
uznane za chorob¢ zawodowa.’

Z kolei na podstawie konwencji Migdzynarodowej Organizacji Pracy
(MOP) nr 121 z 1964 r. rozréznia si¢ trzy metody klasyfikowania choréb
zawodowych. Sa to:

- metoda listy choréb zawodowych, obejmujaca co najmniej choroby wy-
mienione w zalaczniku do wymienionej konwencji,

- metoda ogdlna, szerokiej definicji choroby zawodowej, tzw. metoda
klauzuli generalnej,

¢ Wyrok NSA z 21.09.2010 r., IT OSKA 1118/2010, LexPolonica nr 2399360.

7 Wyrok NSA z 18.08.2005 r., OSK 1851/04, LexPolonica nr 2128407.

8 Wyrok WSA w Gliwicach z 1.02.2007 r., IV SA/GI 867/06, niepubl.

? Wyrok WSA w Gliwicach z 6.03.2007 r., IV SA/GI 870/06, niepubl; wyrok WSA
w Gliwicach z 6.02.2007 r., IV SA/GI 793/06, niepubl.
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- metoda mieszana, ktora stanowi kombinacje powyzej wymienionych
metod, tzw. metoda podwdjnej listy.'

Majac na wzgledzie odrebny system ubezpieczenia spotecznego rolni-
kow 1 roznice pomiedzy rolnictwem i innymi dziatami gospodarki, z czego
wynika mozliwo$¢ nabawienia si¢ chorob niewystepujacych lub rzadko
pojawiajacych si¢ gdzie indziej, uzasadnione byloby w stosunku do rolni-
kow wprowadzenie metody mieszanej, polegajacej na réwnoleglym funk-
cjonowanie listy chorob zawodowych oraz klauzuli generalnej. Dzigki temu
rolnikom zapewniono by w wiekszym stopniu ochrone na wypadek wysta-
pienia chordb zwiazanych z rodzajem prowadzonej dziatalno$ci, a nie znaj-
dujacych sie na liScie chor6b zawodowych. Lista ta zostata przygotowana
dla pracownikéw, korzystajacych dodatkowo z szeregu instytucji majacych
na celu ich ochrong, a z ktdrych to instytucji rolnicy nie maja mozliwoSci
skorzystania.

Zwigzek przyczynowy

Istotnym elementem pojecia choroby zawodowej w rozumieniu prze-
pisOw o ubezpieczeniu spotecznym rolnikow jest zwigzek przyczynowy po-
mig¢dzy choroba objeta wykazem a pracg w warunkach gospodarstwa rol-
nego, narazajacych na powstanie danego schorzenia.

W orzecznictwie sagdowo-administracyjnym zostal utrwalony poglad,
wedhug ktorego w przypadku pozytywnego ustalenia, ze stwierdzona cho-
roba jest wymieniona w wykazie choréb zawodowych, a praca wykonywana
byta w warunkach narazajacych na jej powstanie, istnieje domniemanie
zwiazku przyczynowego migedzy choroba a warunkami pracy, i nalezy przy-
jaé, iz przestanki wymagane do stwierdzenia choroby zawodowej zostaly
spetnione.!" W zwiazku z powyzszym, na podstawie takich okolicznosci,
jak stwierdzona choroba objeta wykazem choréb zawodowych, oraz usta-
lony rodzaj narazenia zawodowego, ktére mogto ja spowodowacd, mozliwe
jest przyjecie, ze dane schorzenie zostato wywotane wykonywaniem pracy
w okreSlonych warunkach, bez przeprowadzania badania w zakresie od-
dzialywania szkodliwych czynnikéw na chorobe zawodowa. Definicja cho-
roby zawodowej okreS§lona w przepisach o ubezpieczeniu spotecznym rol-

10 Biniczycka-Majewska T., Prawne aspekty choréb zawodowych, ,, Paristwo i Prawo”,
1993 r., 5. 52-56.

' Wyrok WSA w Kielcach z22.04.2010 r. IT SA/Ke 141/2010, LexPolonica nr 2818708;
wyrok NSA z 7.06.2006 r. II OSK 388/06, niepubl.
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nikOw nie wymaga bowiem, aby (jak to zostalo okre§lone w definicji za-
mieszczonej w Kodeksie pracy) zwiazek przyczynowy migdzy schorzeniem
i narazeniem zawodowym byl ustalony bezspornie lub z wysokim prawdo-
podobienstwem.'> W zwiazku z tym w systemie pracowniczym dla odmowy
stwierdzenia choroby zawodowej wystarczy wykazanie, zZe czynniki wyste-
pujace w Srodowisku pracy nie wywotaly jej bezspornie Iub z duzym praw-
dopodobiefistwem. Za$ w odniesieniu do rolnikéw wydaje sie, ze dla od-
mowy stwierdzenia u skarzacego choroby zawodowej konieczne jest oba-
lenie istnienia domniemania zwigzku przyczynowego pomi¢dzy chorobg
a warunkami narazajacymi na jej powstanie, poprzez wskazanie, iz zostata
spowodowana innymi przyczynami niepozostajacymi w zwiazku z czynni-
kami wystepujacymi w §rodowisku pracy. Zatem w odniesieniu do rolni-
czych chorob zawodowych, aby stwierdzi¢ wystapienie choroby zawodo-
wej, wystarczy ustalenie, ze warunki pracy stanowily jedna z przyczyn (nie
musi to by¢ przyczyna decydujaca) stwierdzonego schorzenia.”

Podsumowanie

Z powyzszych rozwazah mozna wywnioskowac, ze wykaz chordb za-
wodowych, obejmujacy zamkniety katalog schorzefi, tworzony byt gtow-
nie z mysla o pracownikach, co z kolei stanowi najpowazniejsze ograni-
czenie w procedurze stwierdzania choroby zawodowej w stosunku do
rolnikéw. Brak bowiem danego schorzenia w wykazie uniemozliwia usta-
lenie choroby zawodowej, mimo ze w danych okoliczno$ciach warunki
pracy mogly ja spowodowac. Nalezy w zwiazku z tym postulowac zmiany
w tym zakresie. Skorzystanie z metody mieszanej w stosunku do rolni-
kow, tzn. z dotychczasowej listy chorob zawodowych przewidzianej
w zasadniczym zakresie dla pracownikow i dodatkowo z mozliwosci udo-
wadniania zwigzku choroby z warunkami pracy w rolnictwie, pozwolito-
by na objecie poszkodowanych rolnikéw w wyniku innych schorzef, be-
dacych wynikiem pracy w gospodarstwie rolnym, szersza ochrona w ra-
mach ubezpieczenia spotecznego rolnikéw. Dla przyktadu, przepisy
o ubezpieczeniu spolecznym rolnikow przewiduja zwiekszenie wysokosci
renty rolniczej z tytutu niezdolnoSci do pracy. W takiej sytuacji upraw-

12 Wyrok WSA w Kielcach z7.10.2010 r., IT SA/Ke 541/2010, LexPolonica nr 2819463;
wyrok WSA w Lodzi z 27.01.2011 r. IIT SA/Ed 523/2010, LexPolonica nr 3848045;
Wyrok WSA w Gliwicach z 11.01.2007 r., IV SA/GI 865/06, niepubl.

13 Wyrok WSA we Wroctawiu z 19 czerwca 2007 r., III SA/Wr 208/07 Legalis.
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nionemu do okresu oplacania sktadki dolicza si¢ okres dzielacy go od
osiaggniecia ustawowego wieku emerytalnego, co pozwala na podwyzsze-
nie renty otrzymywanej przez rolnika, ktory stat si¢ niezdolny do pracy
wskutek wypadku lub choroby zawodowej w miodym wieku.

Uzasadnione jest rowniez istnienie, obok mozliwo$ci dowodzenia
zwiazku choroby z praca, katalogu choréb zawodowych, gdyz ubezpie-
czony w razie stwierdzenia u niego takiej choroby, ma latwiejsza droge
do uzyskania zwiazanych z tym Swiadczen. Jezeli bowiem zostanie usta-
lona choroba zawodowa na podstawie katalogu choréb zawodowych oraz
wykazany jej zwigzek z praca w gospodarstwie, wowczas istnieje przy-
puszczenie, ze choroba zostata spowodowana warunkami pracy.

Potrzeba tego typu zmian jest szczegdlnie widoczna przy poréwnaniu
danych statystycznych odnos$nie zapadalnosci na choroby zawodowe wsrod
rolnikéw i osob pracujacych poza rolnictwem. WSrod rolnikow wystepu-
je wyrazne skoncentrowanie si¢ wystepujacych schorzefi na mniej niz
potowie pozycji z wykazu (w szczegdlnosci na 12., sposrdd ktorych glow-
nym problemem sg choroby zakazne, pozostale choroby wystepowaly na
przestrzeni lat sporadycznie." Z kolei wsrdéd pracownikéw rozklad cho-
rob nie jest moze réwnomierny, ale obejmuje przewazajaca czes¢ katalo-
gu.” Z tego wynika, ze rolnicze schorzenia zawodowe rdznia si¢ zapew-
ne od urzedowej listy w tym zakresie, a rolnicy nie moga tego dowiesc,
ze wzgledu na ograniczenia ustawowe.

Nalezy jeszcze wspomnied, ze pracownik moze tez dochodzié, na pod-
stawie przepisow kodeksu cywilnego o odpowiedzialnosci deliktowej, na-
prawienia szkody spowodowanej przez tzw. chorobe parazawodowa, tj.
chorobe wywotana przez wlasciwosci pracy lub warunki jej wykonywania,
nieobjete wykazem chordb zawodowych.! Takiej mozliwo$ci nie maja za-
rowno rolnicy, jak i pozostate osoby prowadzace dziatalno$S¢ na wlasny
rachunek. Zatem postulowane rozwigzanie mogloby mie¢ zastosowanie
do wszystkich osdb prowadzgcych dziatalno$¢ na wtasny rachunek, nie tyl-
ko rolnikow.

Ernest Nasternak, doktorant, Wydziat Prawa Uniwersytetu
w Biatymstoku, pracownik Ministerstwa Rolnictwa i Rozwoju Wisi.

4 Dane ze strony internetowej KRUS. Jednostki lub grupy chorobowe, z tytutu
ktoérych przyznano jednorazowe odszkodowanie w latach 2008-2012.

15 Instytut Medycyny Pracy im. Prof. J. Nefera, Centralny Rejestr Choréb Zawodo-
wych, Choroby zawodowe w Polsce w 2013 1., wedtug jednostek chorobowych.

o T. Liszcz, Prawo pracy, LexisNexis, Warszawa 2012 r., s. 328.
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Summary

The article tackles the issues of occupational diseases in agriculture.
We should initiate the debate on changes concerning occupational dise-
ases in agriculture there is essential difference between farmer's profes-
sion and typical workplace, where the risk is predictable, while farmers
are exposed to different dangers. This is the result of diverse risks in
both, household and farm. The author presents comparative analysis of
the legal aspects of both subsystems' functioning in our country and indi-
cates desirable changes in agricultural system.

According to the proposal of changes suggested in the article, it sho-
uld be allowed for farmers to prove, that diseases, which are not included
in legal list of occupational diseases, are indeed agricultural occupatio-
nal diseases.

Keywords: definitions, list of diseases, casual relationship.
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Konrad A. Politowicz

Skutki ztozenia wniosku

0 przywrocenie terminu

do ztozenia oswiadczenia,

ze nie zostata przekroczona kwota
podatku dochodowego,

o ktorej mowa w art. 5a ust. 1 pkt 5
ustawy o ubezpieczeniu
spotecznym rolnikéw

Streszczenie

Artykut dotyczy wyktadni przepiséw art. 5a ustawy o ubezpieczeniu spo-
tecznym rolnikéw na tle regulacji Kodeksu postepowania administracyjnego,
majgcej na celu zaproponowanie linii interpretacyjnej uwzgledniajgcej specy-
fike postepowania dotyczgcego praw ubezpieczonego, gdzie poza proceso-
wymi nalezy bra¢ pod uwage takze wazkie aspekty materialne. Jest to row-
niez odpowiedz na rozbieznosci pojawiajace sie na tym tle w praktyce orzecz-
niczej organéw KRUS.

Stowa kluczowe: zaswiadczenie, oSwiadczenie, niedochowanie terminu.
Rozpoznawanie wnioskow w przedmiocie przywrocenia terminu do zto-
zenia do organéw Kasy Rolniczego Ubezpieczenia Spotecznego (KRUS)

za$wiadczenia albo o$wiadczenia, ze w przypadku osoby prowadzacej poza-
rolniczg dziatalno$¢ gospodarcza nie zostata przekroczona ustawowo okreslo-
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na kwota podatku dochodowego naleznego za poprzedni rok podatkowy
od przychodéw z pozarolniczej dzialalnosci gospodarczej (art. 5a ust. 4
w zwiazku z ust. 1 pkt 5 ustawy o ubezpieczeniu spotecznym rolnikéw)’,
moze potencjalnie rodzi¢ szereg watpliwosci. Wywodzi€ to nalezy z faktu,
iz pomimo procedowania spraw przez organy Kasy co do zasady w oparciu
o przepisy Kodeksu postgpowania administracyjnego,” w tym konkretnym
aspekcie ustawa wprowadza odmienny model, ktory wszak trudno uznaé
za uregulowany kompleksowo 1 nie pozostawiajacy miejsca na zrdznico-
wana wykladnie. W efekcie takze praktyka organéw Kasy moze by¢ na tym
polu zmienna, w zaleznoSci od przyjetego punktu widzenia. Mimo ze za-
gadnienie to moze prima vista uchodzi¢ za marginalne, aspekt ten nie
pozostaje bynajmniej w oderwaniu od dalszych jeszcze, a stanowiacych
clue kierunkéw dziatalnoSci KRUS.

Ostatecznie bowiem nastepstwem stosowania omawianej procedury —
tj. przywrdcenia terminu dla ztozenia zaswiadczenia lub oSwiadczenia ubez-
pieczonego — jest dylemat odno$nie podwazenia uprzednio wydanej przez
organy Kasy decyzji w przedmiocie ustania ubezpieczenia z dniem, do
ktérego rolnik lub domownik obowiazany byt ztozy¢ wspomniane zaswiad-
czenie albo o$wiadczenie (art. Sa ust. 6 ustawy). Tu za§ mozliwosci sa bar-
dzo rézne — od wznowienia postepowania z zastosowaniem art. 145 § 1
pkt 5 k.p.a. (gdy tres¢ zaswiadczenia lub o§wiadczenia oraz sam fakt jego
zlozenia uznaé za nowa okoliczno$¢, istniejaca juz w dacie wydania decy-
zji), po uchylenie uprzedniej decyzji w trybie art. 154 § 1 k.p.a., z imma-
nentnie wpisanym tu pytaniem, czy konieczna jest zgoda (lub wrecz wnio-
sek) ubezpieczonego na skorzystanie z tej opcji, czy tez organ Kasy moze
dziata¢ z urzedu. Ponizej kilka uwag porzadkujacych wskazane zagadnie-
nia oraz proba wskazania modelu postepowania mozliwie spojnego z obo-
wigzujacymi regulacjami ustawy, a zarazem na tyle uproszczonego, aby
ograniczy¢ w czasie zabiegi Kasy, a zarazem okres obowigzywania w obro-
cie prawnym decyzji o ustaniu ubezpieczenia, z mocy ktdrej ubezpieczony
pozbawiony jest przystugujacej mu ochrony.

W pierwszej kolejnoSci, nawigzujac do sygnalizowanej powyzej od-
miennosci procedury wprowadzonej w ustawie, nalezy podkresli¢, ze skta-
dane przez ubezpieczonych wnioski o przywrdcenie terminu do ztozenia
o$wiadczenia, ze nie zostala przekroczona kwota podatku dochodowe-
go, o ktorej mowa w art. 5a ust. 1 pkt 5 ustawy, nie moga by¢ rozpozna-
wane w trybie art. 58 k.p.a. Art. 5a ust. 7 ustawy stanowi tu bowiem

! Ustawa z dnia 20 grudnia 1990 1., t.j. Dz. U. z 2015 r., poz. 704, zwana dalej: ustawa.
2 Ustawa z dnia z dnia 14 czerwca 1960 1., t.j. Dz. U. 22013 r., poz. 267 ze zm. — dalej
jako K.p.a.
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samodzielng podstawe przywracania termindw okreSlonych w tym prze-
pisie, wylaczajac mozliwos$¢ i potrzebe powotywania art. 58 k.p.a.’ Co
wiecej, inne sa w obu regulacjach takze przestanki przywrocenia uchy-
bionego terminu. Najbardziej rzuca si¢ w oczy to, ze art. 58 k.p.a. wyma-
ga jedynie uprawdopodobnienia, ze uchybienie nastapito bez winy oso-
by (strony, uczestnika postgpowania). Natomiast ustawa stanowi o ko-
nieczno$ci udowodnienia przez ubezpieczonego, ze niezachowanie ter-
minu nastapito wskutek zdarzefi losowych. Wchodzi tu zatem w gre wy-
facznie wykazanie w sposdb nie budzacy watpliwosci, zaistnienia dziata-
nia tzw. sily wyzszej, zjawiska nieprzewidywalnego — np. powddz, kata-
strofalna $niezyca, wypadek skutkujacy znacznymi obrazeniami (w szcze-
g6lnosci utratg $wiadomosci, $piaczka, itd.).* Inne, chocby niezawinio-
ne przez ubezpieczonego przeszkody, nie mieszczg si¢ w tym zbiorze
(zwlaszcza np. dhuzszy wyjazd za granice, czy nawet fakt dotarcia do
ubezpieczonego z opdznieniem pisma przypominajacego o obowigzku
zlozenia stosownego oSwiadczenia lub zaSwiadczenia od wlasciwego na-
czelnika urzedu skarbowego, doreczanego za poSrednictwem sasiada,
wskutek pomytki adresowej listonosza).’

Regulacja ustawy wskazuje, ze chodzi jedynie o takie sytuacje, gdzie
pomimo podjecia wszelkich staraf i nalezytej zapobiegliwosci, ubezpie-
czony obiektywnie nie byt w stanie dochowa¢ terminu ztoZzenia ww. do-
kumentéw (nie tylko osobiscie, ale réwniez za poSrednictwem rodziny,
kuriera, faxu, droga elektroniczng itd. — gdy istniata mozliwo$¢ poZniej-
szego dostarczenia oryginalu za$wiadczenia lub o$wiadczenia). Tak ry-
gorystyczne podejScie prawodawcy narzuca niewatpliwie fakt, iz w sytu-
acji rolnikéw prowadzacych réwnolegle dziatalno$¢ gospodarcza, pod-
leganie ubezpieczeniu w KRUS jest swoistym wyjatkiem od zasady uni-
kania kumulacji podstaw ubezpieczenia spotecznego. Stusznym jest wo-
bec tego zalozenie, ze to samemu ubezpieczonemu winno szczegolnie
zalezed, aby dopetnia¢ wymogow objecia go ubezpieczeniem oraz wpro-
wadzenie obligatoryjnego skutku wynikajacego z uchybienia terminowi
— nieztozenie zaSwiadczenia albo oSwiadczenia w terminie jest rowno-
znaczne z ustaniem ubezpieczenia.

Powyzej opisany, specyficzny tryb postepowania w przedmiocie przy-
wrocenia terminu wymusza takze sposob rozstrzygania przez organy Kasy.

3 Tak: wyrok SA w Krakowie z dnia 25 czerwca 2013 r., sygn. III AUa 1743/12, LEX
nr 1331026.

* Por. wyrok SA w Szczecinie z dnia 20 czerwca 2013 r., sygn. III AUa 114/13, LEX
nr 1428228.

> Tak: wyrok SA w Poznaniu z dnia 14 stycznia 2014 r., sygn. III AUa 826/13, LEX
nr 1441460.
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Ma to miejsce w drodze wydania decyzji, gdyz taka wtaSnie jest przyjeta
w ustawie forma wladczego wypowiadania si¢ organéw Kasy co do mate-
rialnych aspektow ubezpieczenia, za$§ przywrdcenie terminu do zlozenia
przez rolnika prowadzacego pozarolnicza dziatalno$¢ gospodarcza zaswiad-
czenia wlasciwego urzedu skarbowego o kwocie naleznego podatku do-
chodowego od przychodéw z tej dziatalnoSci za poprzedni rok, nalezy do
spraw o podleganie ubezpieczeniu w rozumieniu ustawy.® Umozliwia bo-
wiem ten zabieg cofniecie skutku w postaci usunigcia osoby z grona ubez-
pieczonych.

Art. 5a ust. 7 ustawy nie wprowadza takze — jak art. 58 § 2 k.p.a. -
wymogu, by proS§be o przywrocenie terminu wnie$¢ w ciagu siedmiu dni od
dnia ustania przyczyny uchybienia terminu i jednocze$nie z wniesieniem
prosby dopetnienia czynnosci, dla ktorej okreSlony byt termin. Wobec tego
sam wniosek o przywrdcenie terminu, jak i przedlozenie zaswiadczenia
lub oSwiadczenia, moga nastapi¢ na gruncie ustawy w zasadzie w dowol-
nym czasie po wydaniu decyzji o ustaniu ubezpieczenia. Wynika to z cha-
rakteru decyzji organow Kasy wydawanych zarowno w przedmiocie podle-
gania ubezpieczeniu lub ustania ubezpieczenia. OkreSlone skutki — a za-
tem przestanki podlegania ubezpieczeniu, wzglednie jego ustania — wyni-
kaja wprost z ustawy. Organy Kasy maja za zadanie jedynie ich ustalenie,
dowodowe umocowanie i stwierdzenie w decyzji prawnie okreslonego,
z tymi faktami powiazanego skutku (decyzja deklaratoryjng).” Nie jest
wobec tego szczeg6lnie istotne, kiedy decyzje takie sa wydawane, ale co
stwierdzaja (stwierdzenia okre§lonych uprawnien ubezpieczonym sa do-
puszczalne takze z datg wsteczna wzgledem daty wydania decyzji). Sam
ubezpieczony powinien wszak zabiegal, by okres, w jakim funkcjonuje
decyzja pozbawiajaca go prawa do ubezpieczenia, mozliwie skrocic.

Wobec powyzszego oraz przywracania terminu do zlozenia zaswiad-
czenia lub o$wiadczenia w drodze decyzji, ww. termin mozna uznac za
skutecznie przywrocony dopiero, gdy orzekajaca o tym decyzja stata sie
ostateczna. Skoro jednak w ustawie wskazano date dzienng (31 maja kaz-
dego roku podatkowego), do ktdérej miata nastapi¢ niedopetniona czyn-
no$¢, w tresci decyzji przywracajacej termin nalezy zawrze¢ takze nowy
termin, do ktorego konieczne jest konwalidowanie uprzedniego uchybie-
nia — termin wiazacy dla strony. Positkujac si¢ brzmieniem przepiséw K.p.a.,
wobec braku mozliwosci przewidzenia, kiedy decyzja przywracajaca ter-
min stanie si¢ ostateczna, celowe jest powigzanie nowego terminu z osta-
tecznoScig tej decyzji — np. 7 dni od daty, gdy decyzja o przywrdceniu

¢ Por.: wyrok SN z dnia 10 czerwca 2010 r., sygn. I UK 49/10, OSNP 2011/23-24/304.
7 Por. wyrok SA w Rzeszowie z dnia 24 stycznia 2013 r., sygn. IIT AUa 1041/12, LEX
nr 1281011.
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terminu stanie si¢ ostateczna (adekwatnie do art. 64 § 2 k.p.a. i in. re-
gulacji K.p.a. operujacych terminem 7 dni). Aby jednak ubezpieczony wie-
dzial doktadnie, kiedy decyzja stanie si¢ ostateczna, powinna ona zawie-
ra¢ takze pouczenie, ze w razie niewniesienia odwotania uzyska ostatecz-
nos$¢ po 14. dniu od jej doreczenia (art. 129 § 2 k.p.a.), a w razie odwota-
nia — w dacie prawomocnego wydania stosownego orzeczenia.

Jezeli ostatecznie doszto do skutecznego przywrdcenia terminu do
przedtozenia zaSwiadczenia lub oSwiadczenia, jak rowniez wyznaczenia tg
sama decyzja ostateczng nowego terminu, w ktorym czynno$¢ taka powin-
na zosta¢ dokonana, a w wyznaczonym mu w ten sposob terminie ubez-
pieczony nadal nie dopelni ww. obowiazku, przywrdcenie terminu nie
wywota zadnych dalszych skutkow prawnych na gruncie uznania wniosku-
jacego o przywrdcenie za osob¢ ubezpieczona. Nie ustanie skutek wyrazo-
ny w art. 5a ust. 6 ustawy (dotyczacy ustania ubezpieczenia). Natomiast
dochowanie nowego terminu i — tym samym — konwalidowanie uprzed-
niego naruszenia terminu ustawowego oznacza, ze zasadnym jest nastep-
cze przyjecie, iz juz w dacie wydania decyzji o ustaniu ubezpieczenia nie
zaistnialy przestanki do zastosowania art. 5a ust. 6 ustawy, a zarazem de-
cyzja o ustaniu ubezpieczenia byta obiektywnie bezpodstawna i powinna
podlega¢ bezwzglednej eliminacji z obrotu prawnego. Eliminacja ta po-
winna przy tym oznacza¢, ze nie zostaly wywotane zadne skutki zwigzane
z uprzednim wydaniem ww. decyzji — tj. m.in. nie zaistniala przerwa
w ubezpieczeniu. Stad tez nie jest konieczne podejmujac czynnosci w kie-
runku pozbawienia mocy decyzji o ustaniu ubezpieczenia, takze réwnole-
gle rozstrzyganie (czy tez potwierdzanie), ze w okresie prowadzenia oma-
wianego postgpowania, po naruszonej dacie 31 maja danego roku podat-
kowego, oraz do dnia ostatecznego pozbawienia mocy decyzji o ustaniu
ubezpieczenia to ubezpieczenie nadal trwato.

W kontekscie deklaratoryjnego charakteru decyzji o ustaniu ubezpie-
czenia nie ma istotnego znaczenia takze fakt, czy strona wnioskujac
o przywrécenie terminu do ztozenia za§wiadczenia lub o$wiadczenia, jed-
nocze$nie zazada uchylenia uprzednio wydanej decyzji o ustaniu ubez-
pieczenia czy nie. Nalezy zauwazy¢, ze ustawa w art. 5a ust. 6 wskazuje, iz
nieztozenie zaswiadczenia albo o$wiadczenia, lub niezachowanie terminu
do zlozenia tego zaSwiadczenia albo oSwiadczenia, jest rGwnoznaczne
z ustaniem ubezpieczenia z mocy prawa z dniem, do ktérego rolnik lub
domownik obowigzany byt ztozy¢ zaswiadczenie lub o§wiadczenie w Kasie.
Nie ma zatem kluczowego znaczenia to, kiedy organ Kasy ustosunkuje si¢
do ww. stanu procesowo, wydajac stosowna decyzje (decyzje tzw. zwia-
zang). Liczy si¢ jedynie faktyczne powstanie przestanek do uznania, ze
ustaly podstawy do objecia danej osoby ubezpieczeniem (w przypadku
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nieztozenia w wyznaczonym terminie zaSwiadczenia lub oSwiadczenia to
uznanie opiera si¢ na prawnym domniemaniu ustania ustawowych wa-
runkéw dla ubezpieczenia w KRUS). Gdyby jednak okazato si¢ nastep-
czo, w tym w wyniku przywrdcenia terminu i dostarczenia zaswiadczenia
lub oSwiadczenia, ze tak przyjete domniemanie byto nieuzasadnione,
organ Kasy powinien postepowaé jednakowo w kazdym takim przypad-
ku, niezaleznie od dalszych dziatafi strony lub nawet jej biernoSci. Za-
tem po skutecznym przywrdceniu terminu do ztozenia zaswiadczenia lub
oSwiadczenia 1 zadoS€uczynieniu przez ubezpieczonego wymogowi z art.
Sa ust. 4 ustawy, to organy Kasy powinny przejac na siebie w catosci (jest
to ich obowigzek ustawowy) wlasciwe uregulowanie sytuacji danego ubez-
pieczonego — niezaleznie od jego wniosku — za to adekwatnie do ustalo-
nego stanu faktycznego sprawy, gdy de facto nie istnialy podstawy do
uznania, ze ubezpieczenie ustato (o czym organ dowiedziat si¢ dopiero
nastepczo).

Na kanwie powyzszych ustalef, wobec jednoznacznie materialnego
znaczenia termindw i zobowiagzaf strony opisanych w art. 5a ust. 4, 6
i 7 ustawy, stosunkowo tatwo mozna odnie$¢ si¢ do sposobu postgpo-
wania z nieadekwatng, acz ostateczng decyzja w przedmiocie ustania
ubezpieczenia, wydang wobec niedochowania terminu dla zlozenia
oSwiadczenia lub zaswiadczenia o wysokoSci naliczonego podatku. Jest
oczywistym, ze nie moze by¢ tu stosowany art. 145 k.p.a. Nie dochodzi
bowiem w wyniku ztozenia oSwiadczenia lub zaswiadczenia (po przy-
wrdceniu po temu terminu) jedynie do prostego ujawnienia nowych
dowodow lub okolicznos$ci faktycznych, ktérych dopiero ponownej
analizy i oceny powinien dokona¢ organ Kasy po uprzednim wznowie-
niu postepowania. Takie potraktowanie ww. zdarzef byloby zbyt po-
wierzchowne, dajac prymat ich przekazowi procesowemu nad mate-
rialnym - gdy powinno by¢ zgota przeciwnie. Nalezy zatem przyjac, ze
taki obrot sprawy prowadzi przede wszystkim do obligatoryjnego
(a contrario art. Sa ust. 6 ustawy) obalenia skutku materialnego wyni-
kajacego z ww. przepisu, wyrazonego uprzednio jedynie deklaratoryj-
nie w tresci decyzji o ustaniu ubezpieczenia. Wobec tego — zwazywszy,
ze decyzja ta nikomu nie nadala uprawnief, a jedynie deklaratoryjnie
stwierdzala ustanie uprawnienia ubezpieczonego — istnieja wszelkie
podstawy do zastosowania przez organ Kasy z urzgdu art. 154 § 1 k.p.a.
Przemawia za tym rOwniez stuszny interes strony — ubezpieczonego,
oczekujacego na przywrocenie go do systemu. Decyzja o ustaniu ubez-
pieczenia podlega¢ zatem powinna uchyleniu, a ostateczne jej uchyle-
nie powoduje, jak rzeczono, ze sytuacja ubezpieczonego wyglada tak
jakby ustawowego terminu nie naruszyl i wypetnil o czasie ciazace na
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nim zobowigzanie informacyjne dotyczace wysokoSci naleznego podatku
dochodowego za poprzedni rok podatkowy od przychodéw z pozarol-
niczej dziatalnosci gospodarczej (jakby decyzji o ustaniu ubezpiecze-
nia nigdy nie wydano).

Doktor nauk prawnych Konrad A. Politowicz, adwokat prowadzgcy
obstuge prawng OR KRUS w Opolu, cztonek pozaetatowy
Samorzqdowego Kolegium Odwotawczego w Opolu.

Summary

Article treats about interpretation of regulations that contains art.
Sa of farmers' social insurance act, according to regulations of admini-
strative proceeding code. The task is to propose such guidelines of make
out mentioned regulations, that considering specific character of pro-
cedure relates to insured person's rights. Above suggests, that beside
processing, necessary is also to focus on important material aspects.
Atrticle could also be an answer to varieties present in that matter in
adjudication practice of KRUS organs.

Keywords: certification, statement, unkeeping of date.
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Monika A. Krol

Rozwigzania prawne

w zakresie zabezpieczenia
warunkoéw pracy kobiet

| przeciwdziatania wypadkom
z udziatem dzieci w rolnictwie
w aktach miedzynarodowych

i wybranych panstwach
europejskich

Streszczenie

Znaczenie problematyki bezpieczeristwa i higieny pracy wzrasta wraz
z ujawnieniem potrzeby ochrony pracy okreslonych grup zawodowych, wie-
kowych, czy z uwagi na pte¢ pracownikéw. Jednym z ujawnionych proble-
mow w praktyce stosowania prawa jest potrzeba zabezpieczenia warunkdéw
pracy kobiet, rolnictwo jest bowiem nadal ich liczagcym sie pracodawca. Do
grupy os6b szczegdlnie zagrozonych w gospodarstwach rolnych nalezg dzieci
rolnikéw, ktérych miejscem zycia i zabaw jest obszar gospodarstwa rolnego.
Z tego wzgledu uzasadnionym jest prowadzenie badarn stuzgcych ukazaniu
miedzynarodowej regulacji prawnej w zakresie zabezpieczenia warunkéw pracy
kobiet i przeciwdziatania wypadkom z udziatem dzieci w rolnictwie, a takze
rozwigzan przyjetych w wybranych parstwach europejskich. Na ich podsta-
wie mogg by¢ wysuwane wnioski de lege ferenda pod adresem polskiego
ustawodawcy.

Stowa kluczowe: bezpieczernstwo i higiena pracy w rolnictwie, ochrona
pracy kobiet, zabezpieczenie dzieci przed wypadkami w rolnictwie.
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1. Wprowadzenie

Istota dzialan na rzecz poprawy bezpieczefistwa i higieny pracy w rol-
nictwie jest oddzialywanie informacyjno-dydaktyczne. Ma ono na celu
uswiadomienie spoteczenstwu, ze do prowadzenia indywidualnego gospo-
darstwa rolnego, oprocz umiejetnosci z dziedziny rolniczo-hodowlane;j
oraz mechaniczno-technologicznej, niezbedna jest dostateczna wiedza
o zagrozeniach wystepujacych podczas wykonywania okreSlonego rodzaju
prac, a takze zasadach bezpieczenstwa podczas pracy.!

Rola prawa w tym zakresie jest nie tylko regulacyjna (regulacja zycia
spotecznego, zapewnienie tadu spotecznego i bezpieczenstwa), ale takze
wychowawcza (ksztattowanie trwatych motywacji do pozytywnych zacho-
wan).? Skuteczne oddzialywanie prawa na postawy osob prowadzacych
dziatalno$¢ rolnicza i cztonkéw ich rodzin bedzie jednakze uzaleznione
od wielu roznorodnych czynnikow, m.in. spotecznych, ekonomicznych,
psychologicznych, czy politycznych.’> Skutecznos¢ oddzialywania prawa za-
lezy od jego wlaSciwego rozumienia przez odbiorcow, ktdre wynika z przy-
swojenia sobie zaréwno jego tresci, jak i sposobu funkcjonowania.* Z tego
tez wzgledu dla ksztaltowania prawidlowych postaw osob prowadzacych
dziatalno$¢ w rolnictwie, w zakresie bezpieczefistwa i1 higieny pracy nie-
zbedne jest podnoszenie Swiadomosci w tym zakresie. Stuzy¢ temu moga
zar6wno publikacje informujace o przepisach obowiazujacego prawa, jak
i okre§lona prawem rola rdznego rodzaju instytucji (m.in. Kasy Rolnicze-
go Ubezpieczenia Spotecznego, czy Panstwowej Inspekcji Pracy) w upo-
wszechnianiu rozwigzafn prawnych i dobrych praktyk w tym zakresie.

Z drugiej za$ strony nalezy takze podkresli¢, iz dla upubliczniania pra-
widlowych wzorcow w zakresie bezpieczenstwa i higieny ogromne znacze-
nie nalezy przypisa¢ migdzynarodowym i europejskim regulacjom praw-

! H. Maciotek, A. Zielinska, Aspekty bezpieczeristwa i higieny pracy w produkcji rolno-
hodowlanej w Swietle wybranych regulacji prawnych, ,Journal of Ecology and Health”
2012, t. 16, nr 4, s. 17.

2 Sa to funkcje okre§lane jako spoteczne, czy antropologiczne, szerzej zob.:
A. Redelbach, S. Wronkowska, Z. Ziembinski, Zarys teorii paristwa i prawa, Warszawa
1993, 5. 269-277, czy 1. Bogucka, Funkcje prawa: analiza pojecia, Zakamycze 2000, s. 95
in., a takze Z. Ziembinski, O pojmowaniu celu, zadan, roli i funkcji prawa, PiP 1987,
z. 12, s. 25-28.

3 Szerzej na temat skutecznosci oddziatywania prawa zob.: M. Borucka-Arctowa,
Oceny prawne i postawy wobec prawa [w:] Elementy socjologii prawa, t. I, Warszawa 1990.

* T. Burdzik, Socjalizacja prawna — nastawienia wobec prawa a jego skutecznosé, ,, Nor-
my. Dewiacje i Kontrola Spoteczna” 2013, t. X1V, s. 156.
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nym, stanowionym w formie uméw miedzynarodowych wiazacych strony
(konwencje Migdzynarodowej Organizacji Pracy), dyrektyw wydawanych
przez organy Unii Europejskiej (wiazacych tylko w odniesieniu do rezul-
tatu, ktory ma by¢ osiagniety przez pafistwa cztonkowskie), ale takze akty,
tzw. soft law stanowione w formie zalecen organdw UE czy miedzynaro-
dowych i europejskich organizacji w zakresie bezpieczenstwa i higieny pracy
w rolnictwie.’

Jednym z ujawnionych probleméw w praktyce stosowania prawa jest
potrzeba zabezpieczenia warunkow pracy kobiet i przeciwdzialania wy-
padkom z udziatem dzieci w rolnictwie. Z tego wzgledu przedmiotem ni-
niejszego opracowania bedzie analiza rozwigzaf prawnych w tym zakresie
w aktach miedzynarodowych i regulacjach prawnych wybranych panstw
europejskich.

Odniesienia do ochrony zdrowia i bezpieczenstwa pracy kobiet znajdu-
jemy w wielu dokumentach Unii Europejskiej. Przykladowo, kwestie te pod-
niesiono przy opracowywaniu Strategii Wspdlnoty w zakresie bezpieczen-
stwa i ochrony zdrowia w pracy na lata 2002-2006, pt. ,, Dostosowania do
zmian w pracy i spoteczenstwie: Strategia Wspolnoty dotyczqca bezpie-
czenstwa i higieny pracy”.® Gtéwnym jej celem byta realizacja dziatan zgod-
nych z celami strategicznymi UE okreSlonymi w strategii lizbonskiej, doty-
czacych zapobiegania negatywnym skutkom przemian spoteczno-gospodar-
czych i postepu technologicznego dla zdrowia i zycia pracownikdw. Parla-
ment Europejski w toku prac legislacyjnych podkreslit potrzebe poswiece-
nia wigkszej uwagi problemom kobiet pracujacych w rolnictwie.’

W przyjetej przez Komisje Europejska w 2007 r. Strategii UE w zakre-
sie bhp na lata 2007-2012 pt. ,, Podniesienie wydajnosci i jakosci w pracy
w dziedzinie bhp”® podkreslono, ze sktad spoteczenstwa Europy zmienia
sie pod wplywem zmian demograficznych i globalizacji. Stad tez w Strate-
gii uwzgledniono takie czynniki, jak pte¢ i ,feminizacja” rynku pracy. Rol-
nictwo jest nadal liczacym si¢ pracodawca kobiet, chociaz w tym zakresie
nastepuje fluktuacja. W Polsce obserwowano zjawisko feminizacji zawo-

5 Szerzej na ten temat: M.A. Krol, Miedzynarodowe i europejskie podstawy prawne
bezpieczenstwa i higieny pracy w rolnictwie, ,, Ubezpieczenia w Rolnictwie. Materiafy i Stu-
dia” 2014, z. 51-52, s. 82-100.

¢ Komunikat Komisji ,Dostosowania do zmian w pracy i spoteczenstwie: Strategia
Wspolnoty dotyczqca bezpieczenstwa i higieny pracy 2002-2006” Bruksela, 11.03.2002,
KOM(2002) 118 final.

7 Report Gender issues in safety and health at work, European Agency of for Safety
and Health at Work, Luksemburg 2006, s. 91.

8 Komunikat Komisji dla Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komi-
tetu Ekonomiczno-Spotecznego i Komitetu Regionéw pt. ,, Podniesienie wydajnosci
i jakoSci w pracy: wspolnotowa strategia na rzecz bezpieczeristwa i higieny pracy” na lata
2007-2012, Bruksela, 21.2.2007, KOM (2007) 62.

84



UBEZPIECZENIA NA SWIECIE

du rolnika oraz towarzyszace mu samodzielne prowadzenie przez kobiety
gospodarstw indywidualnych w latach siedemdziesiatych i osiemdziesia-
tych. Jednakze w okresie transformacji ustrojowej nastapito zmniejszenie
udzialu kobiet zawodowo czynnych w rolnictwie.’ Jak wskazuja dane GUS,
od momentu wstapienia Polski do UE w kolejnych latach zauwazamy wzrost
liczby kobiet pracujacych w rolnictwie.!

Kobiety nie tylko pracuja w gospodarstwach rodzinnych, prowadza tez
gospodarstwa domowe. Jak wskazano wielokrotnie w orzecznictwie sado-
wym,"" w razie wypadku z udzialem kobiety, kwalifikacja tego zdarzenia
jako wypadku przy pracy w rolnictwie jest trudna i wymaga kazdorazowe]
oceny danego stanu faktycznego.

Do grupy os6b szczegdlnie zagrozonych w gospodarstwach rolnych
naleza dzieci, ktére bawia si¢ w obrebie gospodarstwa, czesto w poblizu
miejsc sktadowania substancji chemicznych, maszyn, bytowania zwierzat.
Dzieci ulegaja upadkom, utonigciom (szczegdlnie niebezpieczne moga
by¢ osadniki szlamowe i szopy na siano), narazone s3 na ryzyko uwieznig-
cia czy przygniecenia.

Dzieci sa angazowane do pomocy w gospodarstwie, dzieki temu ucza
sie roznych umiejetnosci. Jednakze rolnicy czesto nie uSwiadamiaja sobie
tego, ze ich dzieci sa bardziej narazone na zagrozenia w gospodarstwie
niz dorosli. Mtodzi ludzie moga czu¢ si¢ zmuszani do wykonywania za-
daf, do ktorych nie maja wystarczajacych kwalifikacji lub ktérych nie ro-
zumieja, moga tez fizycznie nie by¢ w stanie ich wykonaé, co czgsto ma
nieodwracalne konsekwencje.

Miedzynarodowe Stowarzyszenie Zabezpieczenia Spotecznego (ISSA)'?
stwierdza, ze dwie trzecie dzieci wiejskich, ulegajacych wypadkom Smier-
telnym, ma ponizej pigciu lat, a najczestsza przyczyna ich Smierci sa wy-
padki z udziatlem pojazdow. Wsrdd innych przyczyn wypadkéw $miertel-
nych ISSA wskazuje: maszyny, utoniecia, uduszenia, kontakt ze zwierze-
tami. Wskazano, ze przyczynami wysokiego wskaznika wypadkéw $mier-

 B. Tryfan, Zabezpieczenie spoteczne rolnikéw w Europie, FAPA, Warszawa 2000,
s. 16.

10°W 2015 r. — 7 399 tys., 2010 r. — 7 572 tys., 2011 r. — 7 598 tys., 2012 r. — 7 620, na
koniec 2013 r. — 7 641 tys. Dane: Rocznik Statystyczny Rolnictwa, GUS, Warszawa 2014,
s. 140.

' Orzeczenie SN z dnia 25 wrzes$nia 1981 r. IIT URN 35/81; takze: SN z 29 maja III
UZP 2/80 OSNCP z 1980 r. Nr 11 poz. 208, orzeczenie SN z 14 grudnia 1979 r. III URN
57/79, "Stuzba Pracownicza" 1980, Nr 4, s. 33, orzeczenie SN z dnia 14 kwietnia 1982 r.
IT UR 64/82, orzeczenie SN z dnia 3 czerwca 1981 r. III URN 21/81, OSNCP nr 12, czy
przyktady wskazane przez E. Jaworska-Spicak, Pojecie wypadku przy pracy rolniczej,
,, Ubezpieczenia w Rolnictwie. Materialy i Studia” 2010, z. 37, ss. 91, 97.

12 Dane na podstawie: Protecting health and safety of workers in agriculture, livestock
farming, horticulture and forestry, European Commission, Luksembourg 2012, s. 51.
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telnych sa: niezrozumienie zagrozenia przez rolnikdw, rodzicow i dzieci,
niewlaSciwe szkolenie 1 nadzor, niewlasciwie zabezpieczone miejsca zabaw.
Ochrona dzieci w gospodarstwie rolnym powinna stac sie takim samym prio-
rytetem, jak zapewnienie zdrowia i bezpieczefnstwa miejsca pracy.”

W 1993 r. Europejska Federacja Zwiazkow Zawodowych Sektora Rol-
nego wydata proklamacje ,,Lepsza ochrona zdrowia i bezpieczenstwa pra-
cownikow sektora rolnego”, w ktorej postuluje, aby przepisy bezpieczen-
stwa 1 higieny pracy obejmowaly nie tylko pracownikow, lecz takze osoby
samodzielnie prowadzace gospodarstwa rolne, za$ ryzyko, na jakie nara-
zone sg kobiety, dzieci i osoby starsze zyjace w gospodarstwach rodzin-
nych, znalazlo odbicie w formutowanych zaleceniach.

2. Problem ochrony kobiet przed wypadkami
przy pracy w rolnictwie

Jak wskazano w literaturze przedmiotu, tradycyjne gospodarstwo rolne
w Europie to przedsigbiorstwo rodzinne, czesto prowadzone przez mal-
zefistwo, gdzie kobiety sa najczeSciej malzonkami, wlaScicielkami, po-
magaja mezowi przy codziennej pracy w gospodarstwie.' Sposrdd pra-
cownikéw rodzinnych zatrudnionych w rolnictwie w UE kobiety stano-
wia 38%, chociaz pracuja w niepelnym wymiarze godzin (86%)."* W pod-
stawowych pracach w sektorze rolniczym dominujacy jest udziat kobiet.
Kobiety zarzadzajace gospodarstwami rolnymi sa na ogot starsze i maja
nizszy poziom przeszkolenia rolniczego niz mezczyzni. Generalnie, sek-
tor rolniczy w UE zatrudnia zaréwno wiele kobiet, jak i wielu mezezyzn.
Rolnictwo UE to piaty co do wielkoSci pracodawca mezczyzn, zatrud-
niajacy 5% calkowitej sily roboczej i siodmy z kolei pracodawca kobiet,
dajacy zatrudnienie 3% pracujacych kobiet.'® Ponadto, udziatem wielu
kobiet jest praca dorywcza, a poniewaz nie sa pracownicami, moga zna-
lez¢ sie poza zasiegiem ustawodawstwa w zakresie bezpieczefistwa i hi-

gieny pracy.

3 Tamze.

14 J. Fremont, Agriculture in Europe: the spotlight on women, Statistics in Focus, The-
me 5: Agriculture and fisheries, Eurostat, Luxembourg 2001, v. 7.

15 D. Linares, Women and men in agriculture: a statistical look at the family labour
force, Statistics in Focus, Theme 5: Agriculture and fisheries, Eurostat, Luxembourg
2003, v. 4.

' Report Gender issues ..., s. 91.
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W Grecji i w Portugalii rolnictwo jest gléwnym pracodawca kobiet."”
Bardzo wysoki jest tez udzial pracy kobiet w rolnictwie w nowych pan-
stwach cztonkowskich. Na przyktad w Wielkiej Brytanii postanowiono trak-
towac takie pracownice gospodarstw rolnych jako osoby zatrudnione, do
ktoérych ma zastosowanie ustawodawstwo z zakresu bezpieczefistwa pracy
i ochrony zdrowia, oraz uwzgledniono to zagadnienie w poradnictwie dla
sektora rolnictwa.'

Swiatowa Organizacja Zdrowia (WHO) powotata na mocy rezolucji
Ogolnoswiatowa Komisje ds. Zdrowia Kobiet. W opracowaniu na temat
probleméw i polityki dotyczacej higieny pracy kobiet,' opracowanym na
zlecenie Komisji, zawarto wiele wskazan dla panstw, zalecajac im ocene
ustawodawstwa z zakresu bezpieczenstwa i higieny pracy pod katem plci,
m.in.:

1) analiz¢ probleméw z dziedziny bhp kobiet, ktére powinny by¢ badane
w kontekscie analizy higieny pracy dla okreSlonej pici;

2) uwzglednienie specyficznych zagrozen z dziedziny bhp w poszczeg6l-
nych branzach, zawodach i zadaniach nie tylko dla pojedynczego pra-
cownika, ale tez dla innych cztonkéw rodziny, w tym kobiet i dzieci;

3) ocen¢ pracy kobiet w sektorze prywatnym, m.in. w rolnictwie, czy
w gospodarstwie domowym, ktora musi by¢ oparta na okreslonych za-
sadach, tak aby mogly by¢ uwzglednione specyficzne zagrozenia dla
kobiet z dziedziny bhp;

4) rozszerzenie stosowania takich metod, jak ankiety dotyczace wykorzy-
stania czasu i faczenie danych w badaniach, w celu okreSlania i oceny
zagrozen z dziedziny higieny pracy;

5) ponowna ocen¢ ustawodawstwa dotyczacego potrzeb kobiet z zakresu
higieny pracy, w celu zapewnienia, aby nie dyskryminowato ono ko-
biet, ani nie pomijato potencjalnych zagrozen z zakresu higieny pracy
wsrod mezezyzn;

6) kontynuowania uzgodniefi migdzynarodowych na temat klasyfikacji
zagrozen dla zdrowia rozrodczego (takich jak chemikalia) i Srodkéw
zapobiegawczych potrzebnych do ochrony zaréwno mezczyzn, jak
i kobiet przed tymi zagrozeniami;

7) ukazywania wiekszego znaczenia dla potrzeb z zakresu higieny pracy
zar6wno mezczyzn, jak i kobiet, zaangazowania i Scistej wspOtpracy ze
strony roznych zainteresowanych mi¢dzynarodowych agencji;

7 D. Dupre, Work-related health problems in the EU 1998-99, Statistics in Focus,
Theme 3: Population and social conditions, Eurostat, Luxembourg 2001, v. 17.

18 Report Gender issues..., s. 93.

19 P. Kane, Women and occupational health: issues and policy paper prepared for the
Global Commission on Women's Health, World Health Organisation, Geneva 1999.
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8) wzmocnienia interdyscyplinarnych badan z aspektem socjologicznym,
niezbednych do zrozumienia zwigzanych z plcig zagadnien higieny pracy.
WHO 1 odpowiednie wspotpracujace z nia oSrodki powinny przodo-
waé w okreSlaniu i koordynowaniu takich badan.

Ponadto, na poziomie miedzynarodowym Miedzynarodowa Organiza-
cja Pracy (ILO) prowadzita dziatania w celu analizy zagadnienia plci od-
no$nie do zagrozef zawodowych. Od czasu uchwalenia rezolucji z 1985 r.
i posiedzenia ekspertow z 1989 r. ILO przyjeta w potowie lat 90. wewnetrzna
polityke wprowadzania zagadnienia plci do gtownego nurtu dziataf, kto-
ra obejmuje kilka aspektow tego problemu, m.in. Konwencja ILO nr 184
w sprawie bezpieczenstwa i zdrowia w rolnictwie,” ktora zawiera wytyczne
dotyczace odpowiednich strategii, szeregu zagrozen dla bezpieczefistwa
1 higieny pracy w rolnictwie, w celu zapobiezenia wypadkom i chorobom
dla wszystkich os6b zaangazowanych w tym sektorze. W konwencji tej
podkreslono znaczenie ochrony pracownikéw w mtodym wieku i pracuja-
cych kobiet, uznajac wysoka liczbe kobiet uczestniczacych w pracy w rol-
nictwie.*!

Europejska Agencja Bezpieczenstwa i Zdrowia w Pracy (EU-OSHA)
wskazuje, ze ryzyko zagrozenia bezpieczefistwa 1 zdrowia kobiet w Srodo-
wisku pracy byto dotad lekcewazone i niedoceniane, zarOwno w zakresie
podejmowanych badaf, jak i dziatafn zapobiegawczych. Wyrazny brak row-
nowagi w ocenie zagrozefn wystepujacych w pracy kobiet i mezczyzn powi-
nien mie¢ wplyw na SwiadomosS¢ spoteczng oraz charakter kolejnych ba-
dan i dziatafi prewencyjnych.”

Ocena zagrozen w wielu kwestiach nie bedzie si¢ r6zni¢ w przypadku
mezezyzn i kobiet. Jednak w sytuacjach, w ktorych kobiety sa narazone na
wicksze ryzyko (takie jak zwigzane z praca ryzyko schorzenia szyi i gérnych
koficzyn lub zagrozenie dla ptodnoéci), réznica migdzy ptciami bedzie
musiata zosta¢ uwzgledniona. Dodatkowo ocena zagrozef musi uwzgled-
ni¢ szczegoOlnie ryzyko ponoszone przez kobiety ciezarne i matki karmia-
ce. Z tego tez wzgledu na szczeblu Europejskie] Agencji Bezpieczefistwa
1 Zdrowia Pracy podkreslono, iz przyjecie neutralnego stanowiska wobec
plci przy ocenie ryzyka i dziataniach zapobiegawczych moze spowodowac,
ze zagrozenie dla pracownikow plci zefiskiej pozostanie zwickszone.

20 Konwencja ILO z 2001 r., nr 184 Bezpieczenstwo i Zdrowie w Rolnictwie (ang.
Safety and Health in Agriculture ILO Convention) wraz z przepisami wykonawczymi
zawartymi w rekomendacji nr 192.

21 Gender issues..., s. 203.

22 Zagadnienia pici w obszarze bezpieczenstwa i higieny pracy, Europejska Agencja
Bezpieczefistwa i Zdrowia w Pracy, Fakty nr 42.
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Ocena zagrozen wedtug EU-OSHA powinna bra¢ pod uwage kwestie
plci, réznice 1 dysproporcje. Proces zarzadzania ryzykiem mozna podzieli¢
na pie¢ etapow:

Etap 1. Identyfikacja zagrozen — uwzglednienie zagrozen typowych dla
prac, w ktorych dominuja kobiety; identyfikacje zagrozen zarowno dla
zdrowia, jak i dla bezpieczefistwa; uwzglednienie zagadnienia ptci po-
przez identyfikacj¢ probleméw w pracy pracownikow zaréwno pici zen-
skiej, jak 1 meskiej; niebagatelizowanie problemdw, uwzglednienie calej
zatogi firmy, takze np. pracownikéw odpowiedzialnych za prace porzad-
kowe, uwzglednianie osob zatrudnionych w niepetnym wymiarze godzin,
na czas okreslony lub za poSrednictwem agencji, a takze osob przebywaja-
cych na zwolnieniach lekarskich w czasie przeprowadzania oceny; zache-
canie kobiet do informowania o problemach, ktére ich zdaniem moga
wplywaé niekorzystnie na ich bezpieczenstwo i zdrowie w miejscu pracy,
a takze o problemach zdrowotnych, ktére moga mie¢ zwiazek z wykony-
wang praca; zwracanie uwagi na szersze kwestie zwiazane z praca i zdro-
wiem; identyfikowanie zagrozef, ktore moglyby stanowi¢ ryzyko dla zdro-
wia lub bezpieczefistwa dla kobiet w cigzy lub matek karmigcych, w tym
zagrozen takich jak przetadunek reczny, narazenie na substancje chemiczne
i na choroby zakazne (np. ryzyko poronienia u kobiet).

Etap 2. Ocena ryzyka — zwrOcenie uwagi na rzeczywisty charakter wy-
konywanej pracy oraz na rzeczywiste Srodowisko pracy; unikanie formuto-
wania zalozef o stopniu ryzyka wytacznie na podstawie opisu stanowiska
pracy lub nazwy zawodu; podchodzenie z ostroznos$cia, w sposob niestron-
niczy, do kwestii plci przy ustalaniu stopnia zagrozenia: angazowanie pra-
cownikow plci Zefiskiej w ocene ryzyka; uwzglednianie zastosowania me-
tod wyznaczania map ryzyka; upewnienie si¢, ze osoby przeprowadzajace
ocen¢ posiadajg odpowiednie informacje i przeszkolenie w zakresie
uwzgledniania roli czynnika ptci w problematyce bhp; upewnienie sie, ze
instrumenty i narzedzia oceny ryzyka uwzgledniaja kwestie istotne zarow-
no dla mezczyzn, jak i kobiet; informowanie wszelkich zewnetrznych oce-
niajacych, ze powinni oni przyja¢ podejscie uwrazliwione na sprawy pici;
zwracanie uwagi na czynnik pici przy rozwazaniu wprowadzenia zmian
w zakresie bhp w miejscu pracy.

Etap 3. Wdrazanie rozwiazan — dazenie do eliminacji zagrozen u Zr6-
dfa, w celu zapewnienia bezpiecznego i zdrowego miejsca pracy dla wszyst-
kich zatrudnionych; zwracanie uwagi na zroznicowanie cech pracowni-
kow oraz dostosowanie pracy i Srodkow ochrony indywidualnej do pra-
cownikéw (np. sprzet ochronny powinien by¢ dobierany do indywidual-
nych potrzeb pracownikéw); uwzglednienie obecnosci pracownikéw pici

23 Gender issues ..., s. 136-138.
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zefiskiej przy podejmowaniu decyzji 1 wdrazaniu przyjetych rozwiazan;

zapewnianie wszystkim pracownikom, zarowno kobietom, jak i mezczy-

znom, dost¢pu do informacji i szkolen z zakresu bhp zwiazanych z wyko-
nywang pracg, a takze z warunkami pracy i ich wplywem na zdrowie pra-
cownikow.

Etap 4. Monitoring — uwzglednienie zagadnienia plci poprzez: upew-
nienie si¢, ze kobiety uczestnicza w procesie monitoringu 1 weryfikacji;
Sledzenie nowych informacji na temat czynnika pici w problematyce bhp;
uwzglednienie monitoringu stanu zdrowia w odniesieniu do zawoddw
wykonywanych zaréwno przez mezczyzn, jak i przez kobiety (monitoring
stanu zdrowia moze stanowi¢ element zaréwno oceny ryzyka, jak i moni-
toringu);

Etap 5. Weryfikacja — zachowanie ostroznosci przy typowaniu oséb (na
przyklad na podstawie nazwy zawodu), ktére zostana objete monitorin-
giem stanu zdrowia (rejestrowanie wypadkow stanowi istotny element za-
réwno oceny ryzyka, jak i kontroli warunkéw pracy).

Europejska Agencja Bezpieczefistwa i Zdrowia Pracy* zwrdcita uwage
na:

1) prowadzenie weryfikacji polityk z zakresu bezpieczefistwa, zwlaszcza
uwzgledniajacych zobowiazanie do wprowadzania kwestii ptci do gtow-
nego nurtu polityki, a takze odpowiednich celéw i procedur;

2) dazenie do zapewnienia, aby zaréwno wewnetrzne, jak i zewnetrzne
stuzby zdrowia uwzglednialy w pracy zagadnienia plci;

3) zapewnianie odpowiedniego szkolenia i informacji dotyczacych kwestii
plci w odniesieniu do ryzyka w zakresie bezpieczenstwa i zdrowia dla
0sOb dokonujacych oceny zagrozefi, kierownikéw i nadzorujacych,
przedstawicieli zwigzkow zawodowych, komisji ds. bezpieczenstwa itp.;

4) wlaczanie kwestii bezpieczefistwa i zdrowia w pracy do wszelkich dzia-
tan dotyczacych rownosSci w miejscu pracy, w tym kwestii rOwnoupraw-
nienia;

5) poszukiwanie sposobéw zachecenia wigkszej liczby kobiet do uczestnic-
twa w komisjach ds. bezpieczenstwa.?

Zgodnie z decyzjami podjetymi przez Rade Administracyjna MOP,*
Zgromadzenie Ekspertow ds. Bezpieczenstwa i Zdrowia w Rolnictwie
w Genewie w grudniu 2009 r. przyjelo Kodeks postepowania w zakresie
bezpieczenstwa i zdrowia w rolnictwie.”” Kodeks zawiera zestawienie do-

24 Gender issues ...,s. 123 in. oraz 137-138.

25 Gender issues ..., s. 16.

26 Na sesji ILO nr 298 w marcu 2007 r oraz jego sesji nr 306 w listopadzie 2009 r.

27 Code of practice on safety and health in agriculture, International Labour Organiza-
tion, Sectoral Activities Programme, Genova 2010, s. 15.
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brych praktyki, do ktérych naleza standardy techniczne, dostarczajace prak-
tycznych wskazowek dla poszczegdlnych sektoréw rolnictwa lub obszarow
tematycznych poszczegdlnych grup zawodowych w rolnictwie. Kodeks sta-
nowi uzupelnienie dotychczasowych standardéw ILO, przyjmowanych
w szczegdlnosci w drodze konwencji i zalecefi. W kodeksie znalazto si¢
wiele zalecen odnoS$nie pracy kobiet, w ktdrych zwrocono uwage na
uwzglednienie zagrozefn zwiazanych z ich praca w rolnictwie.

3. Problem ochrony dzieci przed wypadkami
przy pracy w rolnictwie

Rolnictwo jest sektorem nietypowym, poniewaz miejscem pracy moze
by¢ dom rodzinny. Oznacza to, ze dzieci sg narazone na zagrozenia wyste-
pujace w sektorze rolniczym. Ponadto, takze osoby korzystajace z ustug
agroturystycznych i ich dzieci, czesto nieSwiadomie, wkraczaja w miejsce
pracy w gospodarstwie rolnym, co moze stanowi¢ dla nich powazne zagro-
zenie.

Do fundamentalnych regulacji prawnych Migdzynarodowej Organizacji
Pracy dotyczacych zakazu pracy dzieci nalezag Konwencja nr 138 z 1973 r.
o minimalnym wieku wraz z rekomendacja nr 146% oraz konwencja nr 182
z 1999 r. o niedozwolonych formach pracy dzieci wraz z rekomendacja nr
190,% ktore to akty dotycza takze zatrudniania dzieci w rolnictwie.

Wedtug danych ISSA* wiele spoSrdd istniejacych zagrozen dla pra-
cownikOw bedzie mialo takze charakter zagrozen dla dzieci, naleza do
nich: pojazdy, maszyny rolnicze, osadniki szlamowe, systemy magazyno-
wania (od stogéw siana po silosy zbozowe), niezabezpieczone ci¢zkie
przedmioty (np. bele), niebezpieczne substancje chemiczne, hatas. Oce-
niajac ryzyko wypadku nalezy uwzgledni¢, kto moze ucierpie¢ i w jaki
sposdb oceni¢ ryzyko (biorac pod uwage istniejace Srodki zapobiegaw-
cze oraz potencjalne dalsze kroki), okresowo dokonywac przegladu oce-
ny ryzyka. Dzieci w gospodarstwach rolnych zazwyczaj odnosza obrazenia

28 Konwencja ILO z 1973 r. nr 138 o minimalnym wieku pracy dzieci (ang. Minimum
Age ILO Convention) wraz z rekomendacja nr 146, Code of practice ..., s. 196.

2% Konwencja ILO z 1999 r. nr 182 o niedozwolonych formach pracy dzieci (ang.
Worst Forms of Child Labour ILO Convention) wraz z rekomendacja nr 190, Code of
practice on safety and health in agriculture, International Labour Organization, Sectoral
Activities Programme, Genova 2010, s. 196.

30 Protecting health ..., s.53.
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w wyniku potaczenia czynnikéw zwiazanych z rodzajem zagrozenia, na-

turg dziecka, czynnikami czasu i miejsca.

Zalecenia ISSA* dotyczace zapobiegania wypadkom przy pracy z udzia-
tem dzieci obejmuja:

1) zapobieganie utonigciom: eliminowanie ryzyka poprzez zasypywanie
nieuzywanych rowow i usuwanie niewykorzystywanych koryt oraz kon-
trolowanie ryzyka poprzez bezpieczne grodzenie lub przykrywanie stud-
ni, zbiornikéw i koryt;

2) zapobieganie wypadkom z udzialem maszyn rolniczych: eliminowanie
ryzyka poprzez pozbywanie si¢ nieuzywanego juz wyposazenia oraz
kontrolowanie ryzyka poprzez zabezpieczanie miejsc przechowywania
maszyn, uniemozliwianie dzieciom dostepu do urzadzen roboczych;
posiadanie skutecznych oston na urzadzeniach roboczych; posiadanie
czujnikow i wyposazenia poszerzajacego widocznosé, ktore pomoga ope-
ratorowi maszyny w dostrzezeniu obecnosci dziecka;

3) zapobieganie wypadkom z udzialem pojazdéw: kontrolowanie ryzyka
poprzez zapewnienie odpowiedniego szkolenia wszystkim operatorom
pojazdow oraz utrzymywanie bezpiecznego stanu pojazdow oraz za-
pewnienie sprawnosci urzadzen ostrzegajacych o zblizaniu si¢ do przed-
miotu, alarméw cofania, wyposazenia poszerzajacego widocznos$¢ (np.
lusterek, telewizji przemystowej); przewozenie pasazeréw wylacznie
w przeznaczonych do tego pojazdach oraz ograniczanie obecnosci dzieci
w miejscach, w ktorych to jest konieczne;

4) zachowanie ogdlnych Srodkéw bezpieczenstwa — propedeutyka udzie-
lania pierwszej pomocy oraz schematow postepowania przy wypadkach
lub w sytuacjach awaryjnych, zapewnienie nadzoru nad dziecmi, usta-
lanie rezimu postepowania dla dzieci i zapewnienie konsekwentnego
ich przestrzegania, edukacja dzieci w dziedzinie bezpieczenstwa w go-
spodarstwie, wyznaczanie bezpiecznych miejsc zabaw dla dzieci.

4. Rozwigzania prawne i dobre praktyki
w zakresie wypadkow przy pracy
w wybranych panstwach europejskich

Podnoszony juz w doktrynie brak szczegllnych polskich regulacji praw-
nych odnoszacych sie¢ do ochrony dzieci rolnika od wypadkéw przy pracy

31 Tamze, s. 54 oraz https://osha.europa.eu/pl/sector/agriculture/childen
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w rolnictwie* oraz brak szczegdlnych zasad zabezpieczenia pracy kobiet
w rolnictwie, poza ogdlnymi przepisami prawa pracy® i przepisow do nich
wykonawczych,* sklania do podjecia badan prawno-poréwnawczych nad
rozwigzaniami przyjetymi w innych europejskich systemach prawnych, m.in.
w Niemczech, Finlandii, Francji, Wloszech, Austrii, Irlandii i Irlandii Pot-
nocne;j.

4.1. Niemcy

W Niemczech ustawowy system ubezpieczenia spotecznego w rolnic-
twie SVLFG rozpoczat si¢ od ubezpieczefi wypadkowych.* Obecnie jest
on zorganizowany w pieciu galeziach, z ktorych jedna obejmuje ubezpie-
czenie wypadkowe ponad 1,6 mln 0s6b.* Pierwotnie system ten dotyczyt
pracownikOw najemnych w rolnictwie, by stworzy¢ dla nich mozliwo$¢ zwro-
tu kosztow choroby, leczenia, trwalych uszkodzef, inwalidztwa zawodo-
wego lub $mierci w nastepstwie wypadkéw.?” Obecnie kazdy przedsiebior-
ca rolny podlega obowiazkowo ubezpieczeniu wypadkowemu, ale ustawo-
dawca niemiecki zakresem ubezpieczenia wypadkowego objat nie tylko
rolnika indywidualnego i jego rodzine, ale takze osoby zatrudnione
w rolnictwie na podstawie umowy o prace.® Prawo do ochrony rozcigga
sie na wszystkie osoby, ktdre doznaly wypadku podczas dziatalnoSci w rol-
nictwie i leSnictwie. Ochrona jest ograniczona do wypadkéw zawodowych
1 obejmuje wypadki przy pracy, jak réwniez choroby zawodowe. Najwaz-
niejszymi zadaniami ubezpieczenia wypadkowego w rolnictwie jest, z jed-
nej strony zapobieganie wypadkom przy pracy, a z drugiej strony — rehabi-
litacja i zapewnienie odszkodowania w postaci Swiadczen finansowych dla
pokrzywdzonego, wzglednie jego krewnych lub 0s6b pozostajacych na utrzy-
maniu.

32 D. Puslecki, Problem ochrony dzieci ..., s. 207.

33 Ustawa z 26 czerwca 1974 r. Kodeks pracy, t.j. z 2014, poz. 1502 ze zm.

34 Rozporzadzenie RM z 10 wrzesnia 1996 r. w sprawie wykazu prac szczeg6lnie
uciazliwych lub szkodliwych dla zdrowia kobiet, Dz. U. Nr 114, poz. 545 ze zm.

35 B. Tryfan, Ochrona zdrowia rolnikéw w Europie, ,, Ubezpieczenia w Rolnictwie. Mate-
riaty i Studia” 2004, z. 3-4, s. 128.

36 D. PuSlecki, I. Lipifiska, Wypadkowos¢ przy pracy w rolnictwie na tle wybranych
krajow zachodnioeuropejskich, ,,Roczniki naukowe SERIA”, 2009, t. X1, z. 5, s. 261.

37 B. Tryfan, Ochrona zdrowia rolnikéw ..., s. 128.

3% D. Puslecki, I. Lipinska, Wypadkowos¢ przy pracy ..., s. 261 oraz A. Miinz, Statistik
von Kinderunfillen hinsichtlich der Unfallbereiche und der haufigsten Unfallge-
genstdnd in der Landwirtschaft. BZgA 2005, s. 2.
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Kwestie podlegania ubezpieczeniu wypadkowemu pracownikow nie-
mieckich reguluje VII ksigga Kodeksu Zabezpieczenia Spotecznego.*’
Ubezpieczenie obejmuje bardzo szeroki zakres podmiotowy.* Osobami
ubezpieczonymi sa zatrudnieni w sektorze pracowniczym, niektorzy pro-
wadzacy dzialalno$¢ gospodarcza, osoby objete programem przystosowa-
nia zawodowego. Ubezpieczeniu podlegaja studenci oraz dzieci pomaga-
jace w gospodarstwie rolnym bez wzgledu na wiek (nawet te w wieku przed-
szkolnym).

W Niemczech, przy podobnej liczbie ubezpieczonych, liczba wypad-
kéw jest trzykrotnie wyzsza.*! Ponadto wypadki $miertelne dzieci zdarzaja
si¢ w rolnictwie dwa razy czeSciej niz w innych sektorach. Gléwnymi przy-
czynami wypadkow sa pojazdy, maszyny i urzadzenia.

Z tego tez wzgledu w latach 2004-2007 SVLFG prowadzit kampanie
spoleczna pt. ,Dzieci bezpieczne i zdrowe w gospodarstwie”,** angazu-
jac takze w jej realizacje sasiadujace pafistwa: Szwajcarie 1 Austrig.
W kampanii wykorzystano rézne narzedzia stuzace podniesieniu Swia-
domosci calej rodziny. Z jednej strony, stuzyly one u§wiadomieniu za-
grozeh rodzicom i dziadkom, z drugiej — zastosowano rézne Srodki
ochronne w stosunku do réznych grup wiekowych dzieci (materialy
i zabawki edukacyjno-promocyjne). Wydano takze broszurke ukazujaca
przyktady praktycznych rozwiazan przeciwdziatajacych wypadkom z udzia-
tem dzieci w gospodarstwie.*

4.2. Finlandia

W Finlandii ubezpieczenie wypadkowe w rolnictwie obejmuje wszyst-
kich samozatrudnionych podlegajacych ustawie emerytalnej rolnikow.
Rozciaga sie je takze na rybakéw i hodowcdw reniferéw. Cztonkowie ro-

3% Art. 2 Abs. 13 G Siebstes Buch Sozialgesetzbuch- GesetzlicheUnfallversicherung
Zuletzt geandert durch v. 16.05.2008 1842.

40 D. Puslecki, Problem ochrony dzieci od wypadkoéw przy pracy w rolnictwie, ,, Przeglgd
Prawa Rolnego” 2009, z. 1, s. 197.

41 Na podstawie danych z 2006 r. w RFN odnotowano 98 970 wypadkow przy pracy,
a wskaznik wypadkowoSci wynosi 60 na 1000 ubezpieczonych, dane: D. PuSlecki,
I. Lipifiska, Wypadkowos¢ przy pracy ..., s. 261 na podstawie Soziale Sicherheit in der
Landwirtschaft, Auf einen Blick, 2007: Daten und Zahlen, Kassel 2006, s. 2.

42 http://www.bzga.de/kindersicherheit/angebote-und-anbieter/organisationen/spit-
zenverbaende-der-landwirtschaftlichen-sozialversicherung/kinder-sicher-und-gesund-
auf-dem-bauernhof-kampagne/

3 http://www.svlfg.de/60-service/serv02_brosch/serv0201praev/serv020101_brosch/
flyer-09_kinder.pdf
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dziny sa ubezpieczeni automatycznie od wypadkéw przy pracy. Ustawa
uwzglednia takze dobrowolne ubezpieczenia, gwarantujace odszkodowa-
nie za wypadki przy pracy dzieci w wieku 14-17 lat zatrudnione przy pra-
cach w gospodarstwie, domownikéw w wieku 18-64 lata (osoby nie otrzy-
mujace wynagrodzenia za pracg w gospodarstwie) oraz osoby w wieku
emerytalnym. Rolnicy, ktorzy nie maja wlasnego ubezpieczenia wypadko-
wego, w sytuacji wypadku przy pracy korzystaja z powszechnego ubezpie-
czenia zdrowotnego. Rekompensuje im ono tylko czeS¢ wyniklych z cho-
roby lub uszkodzenia ciata kosztow, w ramach zasad ,,podstawowego bez-
pieczefistwa”.*

4.3. Francja

We Francji system ubezpieczefni obejmuje Swiadczenia na wypadek cho-
roby zawodowej, wypadkOw przy pracy i inwalidztwa. Odrebna czeS¢ sta-
nowia wypadki przy pracy.® Francuski Code Rural w art. L 722-1 unor-
mowatl kwestie zakresu podmiotowego ubezpieczenia. Ochronie podle-
gaja zarowno zatrudnieni na zasadzie umowy o prace, jak i samozatrud-
niajacy si¢ — wlasciciele, wspotwlasciciele i dzierzawcy gospodarstw rol-
nych oraz cztonkowie ich rodzin. Ubezpieczenie obejmuje bardzo szeroki
krag osob zaréwno w linii prostej i linii bocznych, a takze konkubentow
prowadzacych wspdlne zycie 1 prace w gospodarstwie. Ubezpieczeniu wy-
padkowemu podlegaja takze domownicy — osoby bliskie rolnikowi, ktére
ukonczyly 16 lat, zyja w gospodarstwie rolnym i pracuja w nim stale jako
osoby niezwigzane z rolnikiem stosunkiem pracy.* Istnieje takze obowia-
zek ubezpieczenia dzieci rolnika ponizej 16 roku zycia, bedacych pod jego
opieka lub matzonka rolnika albo domownika, niezaleznie od tego, czy sa
to dzieci wlasne czy przysposobione.?’

4.4. Wiochy

Kwestia podlegania ubezpieczeniu od wypadkow przy pracy w rolnic-
twie jest uregulowana w SGB VII § 2, art. L-722-10 Wtoskiego Kodeksu

# B. Tryfan, Zabezpieczenie spoteczne ..., s. 78-79.
45 Tamze, s. 69 i n.

6 D. Puslecki, Problem ochrony ..., s. 198.

47 Tamze.
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Rolnego oraz w dziale II ustawy z 30 czerwca 1965 r. o obowiazkowym
ubezpieczeniu z tytutu wypadkow przy pracy,® ktéra w art. 205 normuje,
iz ubezpieczeniu od wypadkow przy pracy podlegaja obowiazkowo osoby
w wieku od lat dwunastu, ktdre stale lub tymczasowo pracuja w gospodar-
stwach rolnych lub lesnych. Ubezpieczeniu podlegaja takze dzieci rolnika
(do lat 12) zaréwno wlasne, jak i przysposobione, o ile stale pracuja fi-
zycznie w gospodarstwie, nawet jesli nie zamieszkuja na state wspdlnie
z rolnikiem.*

4.5. Irlandia

W Irlandii® kwestia odnoszaca si¢ do zabezpieczenia prawnego przed
wypadkami przy pracy rolniczej kobiet i dzieci regulowana jest: 1) ustawa
z 2005 r. o bezpieczenstwie i zdrowiu;> 2) rozporzadzeniem z 2007 r.
w sprawie bezpieczefistwa i zdrowia® uzupetnionym regulacja odnoszaca
si¢ do grup szczegdlnie wrazliwych;> 3) ustawa z 1996 r. o ochronie mto-
dziezy podczas pracy;* 4) rozporzadzeniem z 1998 r. w sprawie bezpie-
czefistwa 1 zdrowia dzieci 1 mtodziezy, ktorego przepisy odnoszg si¢ tez do
ochrony bezpieczenstwa dzieci i mlodziezy w gospodarstwach rolnych.*

Dane dotyczace bezpieczenstwa w irlandzkich gospodarstwach rolnych
wskazuja, ze tylko w 2001 roku Smier¢ poniosty dwadzieScia cztery osoby,
w tym siedmioro dzieci. Osoby te zginely gléwnie w wyniku wypadkow
z udziatem ciagnikéw, maszyn rolniczych, zwierzat, osadnikéw szlamowych
i w wyniku upadkéw z wysokoSci. Poziom czgstotliwosci wystepowania wy-
padkow obserwowany w ostatnich latach wskazuje, ze rolnicy nie podej-
muja dziatan stuzacych zapobieganiu wypadkom.

# D.PR.z30czerwca 1965 r., Nr 1124 z p6zn. zm. Szerzej na ten temat: D. Puslecki,
Problem ochrony dzieci ..., s. 199.

4 Tamze.

30 Code of Practice on Preventing Accidents to Children and Young Persons in Agricultu-
re, Health and Safety Authority, Ireland 2010.

51 Safety, Health and Welfare at Work Regulation from 2005, S.I. No. 10 of 2005.

52 Safety, Health and Welfare at Work (General Application) Regulations from
2007, S.I. No. 299 of 2007.

53 Amendment Regulations from 2007 (S.I. No. 732 of 2007) PART 6 Sensitive Risk
Groups.

3% Protection of Young Persons (Employment) Regulation 1996, S.I. No. 16 of
1996.

55 Safety, Health and Welfare at Work (Children and Young Persons) Regulations
from 1998, S.I. No. 504 of 1998.
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Z tego tez wzgledu Irlandzki urzad ds. BHP® opracowat ,, Kodeks do-
brych praktyk w zakresie zapobiegania wypadkom z udziatlem dzieci i mto-
dziezy w rolnictwie”.’” Kodeks zawiera praktyczne wskazowki dotyczace
przestrzegania obowiazujacych w Irlandii przepisow prawa. Do podstawo-
wych zatozefi Kodeksu nalezy:

— zwigkszenie Swiadomosci rolnikow w zakresie istniejacych w gospodar-
stwie zagrozen dla dzieci poprzez zapewnienie dobrych praktyk doty-
czacych czynno$ci roboczych;

- upowszechnienie przygotowania deklaracji bezpieczenstwa i przepro-
wadzenie oceny ryzyka, tj. dokumentu stwierdzajacego, w jaki sposob
prowadzone jest zarzadzanie zagadnieniami bezpieczefistwa i higieny
pracy w gospodarstwie. Deklaracja obejmuje systematyczna ocene
wszystkich zagrozef wraz z ocena ryzyka. W przypadku gdy ryzyko od-
niesienia obrazen jest wysokie, deklaracja bezpieczenstwa okreSla Srodki
kontroli majace na celu jego eliminacj¢ lub ograniczenie. Dokument
odnosi si¢ do samego Srodowiska rolniczego i w tym zakresie stanowi
bardzo przydatne narzedzie. Zawiera systematyczna ocen¢ wszystkich
zagrozef wystepujacych w gospodarstwie wraz z oceng ryzyka wystepo-
wania urazow. Wyszczegdlniono w nim zagrozenia, co pomaga rolni-
kom w przeprowadzeniu doglebnej oceny ryzyka, zaproponowano tak-
ze Srodki zapobiegajace i ograniczajace ryzyko. W przypadku gdy ryzy-
ko odniesienia obrazefi jest wysokie, deklaracja bezpieczenstwa okre-
§la Srodki kontroli, majace na celu jego eliminacje lub ograniczenie.
Celem kodeksu jest zwigkszenie swiadomosci zagrozen dla dzieci, ist-

niejacych w gospodarstwie rolnym. Praktyczne przyklady zawarte w Ko-

deksie maja uzmystowi¢ rolnikom, ze zagrozenia sg elementem rzeczywi-
stosci, jednak przy lepszym zarzadzaniu ryzykiem mozna je wyeliminowaé
lub ograniczy¢. Zakres przedmiotowy Kodeksu jest szeroki. Ze wzgledu
na podwdjna role petniong przez gospodarstwo, Kodeks Dobrych Praktyk
odnosi si¢ wytacznie do zagadnien bezpieczefistwa dzieci w kontekscie,

w jakim dotyczy prac wykonywanych w gospodarstwie i ich potencjalnego

wplywu na dzieci. Nie obejmuje on innych czynnoSci, takich jak prowa-

dzenie ciggnikéw i innych maszyn po drogach publicznych, ktére ujete sa

w przepisach o ruchu drogowym.

Jednym z gléwnych warunkow wskazanych w kodeksie jest obowiazuja-
cy rolnikéw wymog przygotowania deklaracji bezpieczenstwa i pelnej oce-
ny ryzyka, przeprowadzanej dla wszystkich czynnoSci, jednak ze szczegdl-

56 Ang: National Authority for Occupational Safety and Health.
57 Ang: Code of Practice on Preventing Accidents to Children and Young Persons
in Agriculture.
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nym uwzglednieniem dzieci, ktore moga by¢ posrednio lub bezposrednio

zaangazowane w prace.

W kodeksie zawarto porady i wskazowki dotyczace szczegdtowych za-
gadnief, m.in. sa to: 1) ogdlne zasady zarzadzania zdrowiem i bezpie-
czenstwem; 2) miejsca do zabawy dla dzieci niezaangazowanych w czynno-
$ci robocze; 3) obstuga i prowadzenie maszyn; 4) kontakt z maszynami
i pojazdami w ruchu; 5) kontakt ze zwierzgtami; 6) utonigcia i zamartwi-
ce; 7) substancje niebezpieczne; 8) upadki z wysokoSci; 9) uderzenia przez
spadajace przedmioty; 10) zagrozenie pozarowe.

Ponadto podkreslono, ze:

1) dzieci i mtodziez, czeSciowo z powodu stabszego poziomu dojrzatoscei,
wymagaja szerszego nadzoru i instruktazu, niz zazwyczaj ma to miejsce
w przypadku dorostych. Konieczne jest zapewnienie nadzoru nad dziec-
mi i mlodzieza przez odpowiedzialng osob¢ dorosta;

2) dzieciom i mtodziezy nie powinno si¢ pozwala¢ na wykonywanie zad-
nych czynnoSci roboczych bez dokonania oceny mozliwosci wykonania
przez nie danej pracy pod wzgledem bezpieczefistwa i zdrowia;

3) nalezy zwrdci¢ szczegdlna uwage na uniemozliwienie dzieciom doste-
pu do stref zagrozenia, do ktérych moga chcie¢ si¢ dostaé z ciekawo-
Sci. Do stref zagrozenia zaliczono: miejsca pracy maszyn i urzadzen
w ruchu; miejsca niebezpieczne ze wzgledu na utonigcia lub udusze-
nia; upadki z wysokoSci.

Podejmowanym dziataniom towarzyszy szeroko zakrojona akcja dydak-
tyczna. Upowszechnieniu zasad zawartych w Kodeksie stuza liczne publi-
kacje: m.in. ,,Bezpieczne rolnictwo to niezly interes™® rozpowszechniana
bezptatnie w szkotach na terenie Irlandii, czy ,, Dokument samooceny bez-
pieczenistwa gospodarstwa rolnego”>® Akcje edukacyjng wéréd dzieci pro-
wadzi si¢ poprzez upowszechnienie kilku publikacji i1 filmow wsrdd dzieci
szk6t podstawowych w Irlandii (uczniowie do 12. roku zycia). Naleza do
nim nastepujace tytuly: ,,Kodeks dobrych praktyk w irlandzkim rolnic-
twie”,®* ,Baw sie bezpiecznie i bqdz bezpieczny w gospodarstwie” ' czy
,Dzieci a bezpieczenistwo w gospodarstwie”.**

5% Ang. tytut ,,Safe Farming is Good Business”, Irish Times Business 2000, Publika-
cjaw wersji papierowej i elektronicznej na CD-ROM oraz strona internetowa: www.bu-
siness2000.ie

59 Ang. tytut ,,Farm Safety Self-Assessment Document”.

%0 Ang. tytul ,,The code of practice on Irish Farming”.

°l Ang. tytut ,,Play Safe, Stay Safe on the Farm”.

2 Ang. tytut ,,Children and Safety on Farms”.
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4.6.Irlandia Péinocna

Irlandia Pétnocna ma wieloletnie tradycje w zakresie zabezpieczania
pracy kobiet 1 dzieci. Pierwszym aktem w tym zakresie byla ustawa z 1920 r.
o zatrudnianiu kobiet, mtodziezy i dzieci,” ktora zabraniata zatrudniania
dzieci w przemysle, budownictwie, transporcie. Akt ten nie dotyczyl jed-
nak rolnictwa.® Wspoélczesnie do pracy dzieci odnosi si¢ art. 135 i 136
ustawy z 15 marca 1995 r. o dzieciach,® ktory zabrania zatrudniania dzieci
ponizej 13. roku zycia, a dopuszcza prace dzieci w wieku szkolnym (com-
pulsory school age — 16 lat)® tylko za dnia i maksymalnie 2 godziny dzien-
nie. Przepisy wykonawcze okreslaja dalsze warunki pracy dzieci.®’

Najwieksze znaczenie w omawianym zakresie ma jednak rozporzadze-
nie z 15 sierpnia 2006 r. o bezpieczefistwie dzieci i mtodziezy w rolnic-
twie,”® wydane na podstawie ustawy z 25 lipca 1978 r. o zdrowiu i bezpie-
czefistwie pracy.” Rozporzadzenie wyklucza prace dzieci ponizej 13 r. zycia
oraz zabrania im prowadzenia maszyn lub urzadzen uzywanych w dziatal-
nosci rolniczej.

Przyktadem upowszechnienia zasad zawartych w rozporzadzeniu z 2006 r.
jest Kodeks Dobrych Praktyk opracowany przez Urzad do spraw Zdrowia
i Bezpieczenstwa Irlandii Pétnocnej.”” Kodeks zawiera praktyczne porady
dostosowania do przepisow prawa powszechnie obowiazujacych. Kodeks
ma szczegOlny status prawny. W przypadku oskarzania o naruszenie zasad
bezpieczenstwa zdrowia, wykazanie przestrzegania zasad Kodeksu uwal-
nia od odpowiedzialnoSci. W innym wypadku nalezy udowodnié¢ przed
sadem przestrzeganie zasad alternatywnych.

% The Employment of Women, Young Person and Children Act of 1920.

4 Safety of Children and Young Persons in Agriculture in Northern Ireland, HSE-
NI 2006, s. 20.

5 The Children (Northern Ireland) Order 1995, S.I. 1995/755, (N.IL. 2).

%6 Definicja ,,compulsory school age” znajduje si¢ w art. 46 the Education and
Libraries (Northern Ireland) Order 1986 (S.I. 1986/584, N.I. 3).

7 The Employment of Children Regulations (Northern Ireland) of 1996, S.R.
1996, No 477.

% The Agriculture (Safety of Children and Young Persons) Regulations (Nor-
thern Ireland) 2006, No 335.

% The Health and Safety at Work (Northern Ireland) Order 1978, No 1039, N.I. 9.

70 Health and Safety Executive for Northern Ireland.
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Podsumowanie

Regulacje prawne dotyczace bezpieczefistwa i higieny pracy petnig dwie
fundamentalne funkcje: regulacyjna i wychowawcza. Jednakze podnosze-
nie Swiadomosci w zakresie prawidtowych postaw 1 zachowan osob pracu-
jacych w gospodarstwach rolnych daje najlepsza gwarancje skutecznosci
wdrozenia przyjmowanych rozwiagzafn prawnych. Jednym z ujawnionych
w praktyce stosowania prawa problemoOw jest potrzeba zabezpieczenia wa-
runkow pracy kobiet i przeciwdziatania wypadkom z udziatem dzieci
w rolnictwie. W tym zakresie najwigksze znaczenie nalezy przypisa¢ dzia-
taniom podejmowanym na arenie migdzynarodowej przez Swiatowa Or-
ganizacje Zdrowia, Miedzynarodowa Organizacje Pracy, Europejska Agen-
cje Bezpieczefistwa 1 Zdrowia w Pracy, a zwtaszcza podkreSlenia wagi ochro-
ny pracujacych kobiet w strategiach UE w zakresie bezpieczefistwa i higie-
ny pracy.

Podejmowane dziatania na szczeblu migdzynarodowym nie maja w wigk-
szoSci charakteru wigzacego dla pafistw cztonkowskich Unii Europejskie;j,
stad tez przyjmowane rozwigzania prawne w poszczegOlnych pafistwach sa
bardzo zréznicowane. W Niemczech i Francji istnieje obowigzek ubezpie-
czania dzieci pomagajacych w dziatalnosci rolniczej rodzicow bez wzgledu
na wiek. We Wloszech obowigzek ten powstaje wraz z ukoficzeniem lat
12" W innych panstwach, np. w Finlandii, ustawa uwzglednia takze do-
browolne ubezpieczenia, gwarantujace odszkodowanie za wypadki przy
pracy dzieci w wieku 14-17 lat, powstajace w zwiazku praca w gospodar-
stwie. Ciekawe rozwigzania prawne zostaly przyjete w ustawodawstwie Ir-
landii i Irlandii Pétnocnej i upowszechniane, np. w formie kodekséw do-
brych praktyk przez wlasciwe organy do spraw bhp.

Prowadzone rozwazania pozwalaja na sformutowanie wniosku de lege
ferenda pod adresem polskiego ustawodawcy o przyjecie analogicznych
rozwigzaf normatywnych. Obowigzujaca polska regulacje prawng w tym
zakresie nalezy oceni¢ jako niewystarczajaca, zarowno w odniesieniu do
zabezpieczenia pracy kobiet, bedacych wspotwlascicielkami czy domowni-
kami tych gospodarstw, jak i w zakresie przeciwdzialania wypadkom z udzia-
tem dzieci, a takze kwestii ubezpieczenia dzieci do lat 16. pomagajacych
rodzicom, czy ulegajacych wypadkom podczas zabaw w gospodarstwie. Na
uwage zastuguja tez dobre praktyki dotyczace podnoszenia wiedzy w oma-
wianej dziedzinie, poprzez upowszechnienie wzorem Irlandii deklaracji

71 D. Puslecki, Problem ochrony dzieci ..., s. 199.
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bezpieczenstwa i ochrony ryzyka, prowadzenia akcji edukacyjnych 1 wyda-
waniu materialéw promocyjnych, adresowanych zwlaszcza do dzieci i mto-
dziezy.

Monika A. Krél, dr nauk prawnych, WPiA Uniwersytet £.0dzki,
Wicedyrektor Biura Organizacyjno-Prawnego Centrali Kasy Rolniczego
Ubezpieczenia Spotecznego.
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Legal solutions on the field of securing
working conditions of women
and the prevention of accidents involving

children in agriculture in international legislation

in selected European countries
Abstract

The importance of the problematic aspects of the safety and health at

work increases with the disclosure of the need to protect jobs of the spe-
cific professional groups, their age groups, or because of the gender of
workers. One of the problems exposed in the legal practice is the need to
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safeguard the working conditions of women, because agriculture still re-
mains their major employer of them. The group of people who are parti-
cularly endangered are farmers' children for whom farm is a place of life
and play. For this reason it is appropriate, to conduct research of the
international legal regulation on the field of safety and health working
conditions of women and prevention of accidents involving children in
agriculture as well as the solutions adopted in the selected European
countries is appropriate. On their basis of the above mentioned research
they can be fed the conclusions de lege ferenda may be directed to the
Polish legislator.

Key words: health and safety in agriculture, labor protection of
women, protection of children against accidents in agriculture.
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Agnieszka Smyk

Sprawozdanie z XXIl Konferencji
Krajow Nadbattyckich
Kwiecien 2015

W dniach 27-29 kwietnia 2015 r. w siedzibie Deutsche Rentenversiche-
rung Bund w Berlinie odbyta si¢ XXII Konferencja Krajow Nadbattyc-
kich dot. zabezpieczenia spotecznego pod tytutem , Zatrudnianie star-
szych pracownikow — stan obecny i rozwoj w przysztosci”.

Konferencja Krajow Nadbattyckich zostala powotana do zycia w 1992 r.
1 zrzesza 10 pafistw z basenu Morza Battyckiego. Konferencja daje mozli-
wos¢ przedstawicielom pafistwowych instytucji ubezpieczeniowych do cy-
klicznych spotkan, ktérych celem jest wymiana dobrych praktyk w dziedzi-
nie zabezpieczenia spotecznego. Do 2011 r. Konferencja odbywata si¢
corocznie, a podczas XX Konferencji Krajow Nadbattyckich w Oslo
w Norwegii instytucje cztonkowskie zmienily statut, ustanawiajac, ze Kon-
ferencja bedzie odbywata sie co dwa lata.

Kasa Rolniczego Ubezpieczenia Spotecznego uczestniczy w pracach
Konferencji od jej powstania i wspOlnie z Zakltadem Ubezpieczen Spo-
tecznych dwukrotnie organizowata jej obrady, w 1992 r. w Gdafisku oraz
w 2006 r. w Kotobrzegu.

Obrady XXII Konferencji Krajow Nadbattyckich w Berlinie otworzyt
dr Axel Reimann, Prezes Deutsche Rentenversicherung Bund, ktéry na-
wiazal do propozycji Komisji Europejskiej i OECD, sugerujacych syste-
mom zabezpieczenia spotecznego uelastycznienie wieku emerytalnego, co
byloby zabezpieczeniem ich przed zmianami demograficznymi. Dr Reimann
podkreslil, ze wiaze si¢ to ze zreformowaniem instytucji zabezpieczenia
spotecznego pod wzgledem rehabilitacji, dzieki czemu starsi pracownicy
dhuzej pozostawaliby na rynku pracy.

Pierwsza prezentacje w sesji, pt. , Zatrudnianie starszych pracowni-
kow — stan obecny i rozwdj w przysztosci”, przedstawit prof. dr Gerhard
Bicker z Uniwersytetu Duisburg-Essen, ktory poinformowat, ze obecna
sytuacja gospodarcza w Niemczech i pozostatych pafistwach UE zmusza
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instytucje zajmujace si¢ zabezpieczeniem spotecznym pracownikow do
reform, gdyz obecna przewidywana dtugos¢ emerytury w pafistwach rozwi-
nigtych wynosi az 25 lat. Jednocze$nie prof. Biacker zauwazyt, ze podnie-
sienie wieku emerytalnego bedzie miato sens jedynie w przypadku ograni-
czenia bezrobocia w krajach UE.

Nastepnie Ingemar Ericsson, reprezentujacy szwedzkie Ministerstwo
Finanséw, w prezentacji pt. ,, Dluisze Zycie pracownicze — dobrowolnosé
czy obowigzek”, przedstawit biezace dziatania majace na celu przedhuze-
nie zycia pracowniczego i przekazal, ze aktualna polityka spoteczna
w Szwecji zacheca pracownikOw do pozostawania aktywnymi zawodowo
nawet do 75 roku Zycia, poprzez np. zmniejszenie podatku dla starszych
pracownikow oraz ulatwienie im dostepu do atrakcyjnych kredytow.

Kolejny prelegent, dr Ramunas Darulis z litewskiego Ministerstwa Za-
bezpieczenia Spotecznego i Pracy, przedstawit przyktady zatrudniania star-
szych pracownikow na Litwie i poinformowal, Ze populacja Litwy zmniej-
szyta si¢ w ciagu ostatnich 25 lat o 23%. Ponadto, kraj ten boryka si¢
z problemem wysokiego wspotczynnika emigracji zarobkowej osob migdzy
20 a 40 rokiem zycia. W tej sytuacji Litwa musi podja¢ kroki do utatwienia
osobom starszym pozostanie na rynku pracy, jednakze odnotowana zosta-
fa niepokojaca tendencja do pozostawania starszych, bezrobotnych oséb
na dlugotrwatych zasitkach socjalnych, bez mozliwosci przekwalifikowa-
nia ich do pracy w innym zawodzie.

Podczas sesji pt.: ,,Réznice pomiedzy prawnym wiekiem emerytalnym
i efektywnym wiekiem emerytalnym” dr Alexander Kurtin, I Zastepca
1 Przewodniczacy Zarzadu Funduszu Emerytalnego Federacji Rosyjskiej,
przekazat informacje, ze aktualnie duzym problemem w Rosji jest mozli-
woS¢ przechodzenia na wczeSniejsze emerytury przez osoby pracujace
w dzialach specjalnych, co stanowi pozostato$¢ po systemie emerytalnym
obowiazujacym w Zwiazku Radzieckim. Duza liczba mtodych emerytow
destabilizuje system zabezpieczenia spolecznego, gdyz czgsto podejmuja
oni prace i osiggaja dochody z dwdch Zrodet.

Jari Kanonisto, Dyrektor ds. Rozwoju Finskiego Centrum Emerytal-
nego (ETK), przedstawit prezentacje¢ pt. , Efektywny wiek emerytalny
w Finlandii i krajach Nordyckich”, w ktorej podkredlil, ze podniesienie
wieku emerytalnego i zapewnienie odpowiednich szkolefi dla starszych
pracownikéw jest niezbedne dla utrzymania stabilizacji w europejskich
systemach zabezpieczenia spotecznego.

Nastepnie uczestnicy Konferencji zostali zapoznani z reformami eme-
rytur, przeprowadzonymi w Estonii, ktore przedstawita Kristiina Raak,
Dyrektor ds. Zarzadzania Taktyka w estofiskim Ministerstwie Spraw Spo-
tecznych. Pani Raak poinformowata, ze od 10 lat Estonia usituje zmienic
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system emerytalny, opierajacy sie na modelu rosyjskim 1 zlikwidowac wcze-
$niejsze emerytury, ktore destabilizujg sytuacje w kraju. Obecnie ok. 40%
emerytOw pracuje pobierajac jednoczesnie Swiadczenia. Aktualnie Esto-
nia planuje zwigkszenie dziatah na rzecz rehabilitacji pracownikdw, co
zmniejszyloby odsetek osob pobierajacych Swiadczenia rentowe.

Gundula RoBbach, Dyrektor Deutsche Rentenversicherung Bund,
w prezentacji pt.: ,,Prawny i efektywny wiek emerytalny w Niemczech”
poinformowata, ze Republika Federalna Niemiec zmagata si¢ z proble-
mami dotyczacymi systemOw zabezpieczenia spotecznego po zjednocze-
niu kraju. Konsekwencja ujednolicenia systeméw z wschodniej i zachod-
niej czesci kraju byla decyzja o podniesieniu wieku emerytalnego. Obec-
nie sytuacja zostala opanowana, dzigki zaostrzeniu przepisow dot. prze-
chodzeniu na wczeSniejsza emeryture.

Kolejna sesja Konferencji dotyczyta tematu ,,£.gczenie zatrudnienia
i emerytury. Prawne ramy i stosowne doswiadczenia; Stopniowa emery-
tura poprzez czeSciowq emeryture i zatrudnienie w niepetnym wymiarze
godzin — opcja realistyczna?” 1 otworzyla ja prezentacja pt. , Wiek eme-
rytalny i elastyczna emerytura: mozliwosci tqczenia zatrudnienia i emery-
tury w polskim systemie emerytalnym”, autorstwa Pani Janiny Pszczot-
kowskiej, I Zastepcy Prezesa KRUS, oraz dr Michata Jonczyfiskiego, Czton-
ka Zarzadu ZUS. Uczestnicy Konferencji zostali zapoznani z polskim sys-
temem emerytalnym, zaréwno w ogdlnym systemie zabezpieczenia spo-
tecznego, jak i w ubezpieczeniu spotecznym rolnikow.

Nastepnie, Ole Christian Lien, Dyrektor Sekcji w Dyrektoriacie Pracy
1 Opieki Spotecznej w Norwegii, przedstawit prezentacje pt. ,,Za duza
elastycznosé? DosSwiadczenia norweskie w tqczeniu pracy i emerytury”.
W swoim wystapieniu poinformowal, ze 2011 r. w Norwegii wprowadzono
nowy, elastyczny wiek emerytalny, pozwalajacy na przechodzenie na eme-
ryture od 62 do 75 roku zycia, dzigki czemu obywatele moga wybrac czas
przejScia na emeryture i mie¢ wplyw na jej wysokos¢.

Zagadnienia zwigzane z taczeniem zatrudnienia i emerytury w Dani
zostaly zaprezentowane przez Sune Gertsa Larsena, Dyrektora Sekcji
w dufiskim Ministerstwie Zatrudnienia, ktory poinformowat, ze w Danii
obywatel moze by¢ aktywny zawodowo praktycznie przez cate zycie.

Podczas kolejnej sesji Konferencji pt.: , Elastyczna emerytura. Proble-
my z koordynacjg wielofilarowych systemoéw emerytalnych” Ole Setter-
gren, Dyrektor w Szwedzkiej Agencji Emerytalnej, opisat czterofilarowy
system funkcjonujacy w Szwecji. Elastyczne przejScie na emeryture jest
mozliwe tylko dla pracownikéw ubezpieczonych w prywatnych filarach,
w sektorze publicznym mozliwe jest to tylko po spetnieniu okreslonych
warunkdw, natomiast przy emeryturach zawodowych nie ma mozliwosci
przejscia na elastyczna emeryture.
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Nastepnie Daiga Vitola z fotewskiej Panstwowe] Agencji Ubezpieczen
Spotecznych zaprezentowata trojfilarowy system emerytalny obowiazuja-
cy na Lotwie, w ktorym obywatel po przejSciu na emeryture nie moze
podja¢ zadnej pracy.

Kolejng prezentacje w sesji przedstawit dr Stephen Fasshauer, Dyrek-
tor Deutsche Rentenversicherung Bund, ktory oméwit interakcje trzech
filarow w niemieckim systemie emerytalnym, z uwzglednieniem wyzwan
na przysztos$¢, zauwazajac, ze w niemieckim systemie coraz mniej wazny
jest ustawowy wiek emerytalny, a wieksza uwage zwraca si¢ na liczbe prze-
pracowanych lat.

Kazda sesja XXII Konferencji Krajow Nadbattyckich zakoficzona byta
dyskusja panelowa oraz pytaniami od uczestnikow Konferencji.

Konferencje zakoficzyt Herbert Schillinger, Dyrektor Deutsche Ren-
tenversicherung Bund, ktory poinformowat, ze gospodarzem XXIII Kon-
ferencji Krajow Nadbattyckich, zaplanowanej na 2017 r., bedzie Estonia.

Za przygotowanie XXII Konferencji podzigkowata jej Gospodarzom
w imieniu swojej instytucji Juta Saarevet, Zast¢pca Dyrektora w Eston-
skich Panstwowych Ubezpieczeniach Spotecznych i zaprosita zebranych
do udziatu w kolejnej Konferencji w Estonii.

Agnieszka Smyk, Gtowny Specjalista
w Biurze Organizacyjno-Prawnym Centrali KRUS.
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Informacje dla autoréw

Redakcja zaprasza do publikowania artykutéw dotyczacych ubezpieczen
w rolnictwie, przyjmujac do druku wytacznie wczesniej nie opublikowane nowe
opracowania.

Autoréw prosimy o nadsytanie materiatéw o objetosci maksimum do 40 tysiecy
znakéw, za posrednictwem poczty elektronicznej. W szczegodlnie uzasadnio-
nych przypadkach, kierujgc sie wartoscig opracowania, dopuszczone bedzie
opracowanie zawierajace wiekszg liczbe znakéw. Elementy graficzne opraco-
wania (tabele, wykresy, rysunki) prosimy zatgczy¢ w odrebnych plikach, w celu
mozliwosci dokonania korekt edytorskich.

Artykut powinien zawierac¢ streszczenie w jezyku polskim i angielskim (do 1,3 tys.
znakow) zawierajgce cele i tezy opracowania oraz note o Autorze.

Anonimowos¢ Autora jest zachowana poprzez zawarcie jego danych osobowych:
nazwiska, adresu, wymaganych do zawarcia umowy o dzieto, oraz krotkiej
informacji zawodowej — w oddzielnie dotagczonym pliku.

Artykut podlega recenzji i opracowaniu redakcyjnemu. Redakcja zastrzega
sobie prawo dokonywania skrotéw, zmiany tytutdw i Srodtytutow.

Honoraria autorskie sg wyptacane za materiaty, kiére uzyskaty pozytywng ocene
recenzentéw.

Dodatkowych informacji udzielamy telefonicznie
pod nr 22 592 64 15

lub odpowiemy na mail wystany pod adresem:
rzecznik@krus.gov.pl



