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Szanowny Panie Prezesie,

w związku z nadesłanym przy piśmie z dnia 28 marca 2022 r. Stanowiskiem Zarządu Związku Województw Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 18 marca 2022 roku, w sprawie projektu „Krajowego Programu Rozwoju Ekonomii Społecznej do 2030 roku. Ekonomia Solidarności Społecznej”, proszę przyjąć następujące wyjaśnienia: 

Krajowy Program Rozwoju Ekonomii Społecznej do 2030 r. Ekonomia Solidarności Społecznej (KPRES) to dokument określający kompleksowe założenia polityki publicznej
w zakresie wspierania rozwoju ekonomii społecznej. KPRES tanowi program rozwoju 
w rozumieniu art. 15 ust. 4 pkt 2 ustawy z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia polityki rozwoju i jest dokumentem o charakterze operacyjno-wdrożeniowym, ustanowionym w celu realizacji w szczególności Strategii na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju (SOR) oraz innych strategii sektorowych zawierających zagadnienia dotyczące ekonomii społecznej.
Zgodnie z Umową Partnerstwa Rządu RP i Komisji Europejskiej, dotyczącą perspektywy finansowej 2014-2020, KPRES to jeden z kluczowych dokumentów operacyjno-wdrożeniowych stanowiący warunek ex ante (konieczny) dla  realizacji działań w tym obszarze. W projekcie Umowy Partnerstwa dla realizacji polityki spójności 2021-2027 
w Polsce, ekonomia społeczna jest istotnym działaniem w obszarze włączenia i integracji społecznej, KPRES natomiast wymieniany jest wśród kluczowych dokumentów programowych odnoszących się do tego obszaru. 
Potrzeba obecnej modyfikacji programu wynika między innymi ze zmiany warunków legislacyjnych dotyczących obszarów bezpośrednio powiązanych z ekonomią społeczną. 
W szczególności dotyczy to wejścia w życie ustawy z dnia 19 lipca 2019 r. o realizowaniu usług społecznych przez centrum usług społecznych, ale również prac nad projektem ustawy o ekonomii społecznej. Ważną przesłanką do wprowadzenia zmian jest również wynik przeglądu śródokresowego Regionalnych Programów Operacyjnych, w szczególności 
w zakresie przewidzianych w tych programach rezultatów dotyczących tworzenia nowych miejsc pracy w przedsiębiorstwach społecznych dla osób zagrożonych wykluczeniem społecznym. Wprowadzane do KPRES zmiany pozwalają także uwzględnić w tym dokumencie modyfikacje wynikające z aktualizacji lub przyjęcia nowych dokumentów 
o charakterze programowym lub strategicznym, takich jak np. Krajowa Strategia Rozwoju Regionalnego 2030.
Proces konsultacji publicznych oraz opiniowania projektu uchwały Rady Ministrów zmieniającej uchwałę w sprawie przyjęcia programu pod nazwą „Krajowy Program Rozwoju Ekonomii Społecznej do 2030 roku. Ekonomia Solidarności Społecznej” rozpoczął się dnia 
8 września i trwał do dnia 13 października  2021 roku. W wyznaczonym terminie wpłynęło 399 uwag do przedmiotowego projektu.  
Po zakończeniu prac związanych z ich analizą oraz dostosowaniem tempa prac nad projektem KPRES do prac nad projektem ustawy o ekonomii społecznej, uzupełniony projekt został skierowany dnia 1 lutego 2022 roku do prac Zespołu ds. Ochrony Zdrowia i Polityki Społecznej Komisji Wspólnej Rządu i Samorządu Terytorialnego.
Na posiedzeniu Zespołu ds. Ochrony Zdrowia i Polityki Społecznej w dniu 14 lutego br. przedstawiciele samorządów województw podnieśli kwestię związaną z określeniem 
w KPRES liczby nowych miejsc pracy w przedsiębiorstwach społecznych, która powinna powstać w każdym województwie dzięki środkom z EFS+ w perspektywie finansowej 
2021-2027 oraz podziału środków w poszczególnych województwach w ramach EFS+ 
z przeznaczeniem na ekonomię społeczną. Przedstawiciele samorządów wskazywali, 
że wskazana w aktualizacji KPRES alokacja dla obszaru ekonomii społecznej jest zbyt wysoka 
i w rezultacie trudno będzie realizować inne cele dot. włączenia społecznego.
Należy wskazać, że wyjściowa propozycja ujęta w skierowanej do konsultacji aktualizacji KPRES zakładała przeznaczenie na ekonomię społeczną 20% środków na włączenie społeczne przewidzianych w programach regionalnych. Jednakże po analizie uwag napływających w trakcie konsultacji wartość ta została obniżona do 17,5%.
W związku z powyższym przedstawiciele strony samorządowej wystąpili z prośbą o spotkanie z przedstawicielami Ministerstwa Rodziny i Polityki Społecznej w celu omówienia spornych kwestii. Spotkanie zorganizowane na wniosek Związku Województw RP odbyło się dnia 
18 lutego br. W jego trakcie, w celu dalszego zbliżenia stanowisk, strona rządowa przedstawiła kolejną propozycję zakładającą zmniejszenie do 15% środków przeznaczonych na ekonomię społeczną, co wiązało się ze zmniejszeniem liczby nowych miejsc pracy, które utworzone miały zostać dzięki środkom z EFS+ w przedsiębiorstwach społecznych. Przedstawione rozwiązanie ponownie nie zyskało jednak akceptacji strony samorządowej o czym poinformowano na posiedzeniu Komisji Wspólnej Rządu i Samorządu Terytorialnego dnia 
25 lutego br. 
W związku z powyższym zorganizowane zostało kolejne spotkanie robocze, które odbyło 
się dnia 11 marca. W wyniku wypracowanego kompromisu wartości liczbowe wskaźnika dotyczącego nowych miejsc pracy dla osób zagrożonych wykluczeniem społecznym 
w przedsiębiorstwach społecznych zostały zaproponowane przez same samorządy województw. Zrezygnowano również ze wskazywania metodologii ich obliczania, 
a tym samym ze wskazywania alokacji środków przeznaczonych na zadania związane 
z ekonomią społeczną w ramach środków na włączenie społeczne przewidzianych 
w Programach Regionalnych. 
Zespół ds. Ochrony Zdrowia i Polityki Społecznej Komisji Wspólnej Rządu i Samorządu Terytorialnego na posiedzeniu dnia 14 marca zaopiniował pozytywnie uzupełniony 
o zaproponowane rozwiązania projekt. Wydana przez Zespół opinia jest opinią wiążącą. Projekt aktualizacji KPRES został przekazany do Ministerstwa Funduszy i Polityki Regionalnej w celu pozyskania oceny zgodności ze średniookresową strategią rozwoju kraju, a w dalszych krokach dokument zostanie przekazany do rozpatrzenia przez właściwe organy Rady Ministrów.


	 					 	Z wyrazami szacunku,

Stanisław Szwed
Sekretarz Stanu 

/podpisano kwalifikowanym podpisem elektronicznym/
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