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Projekt
USTAWA

z dnia

o ratyfikacji Umowy ramowej o wszechstronnym partnerstwie i wspolpracy miedzy
Unig Europejska i jej panstwami czlonkowskimi, z jednej strony, a Krolestwem

Tajlandii, z drugiej strony, sporzadzonej w Brukseli dnia 14 grudnia 2022 r.

Art. 1. Wyraza si¢ zgod¢ na dokonanie przez Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej
ratyfikacji Umowy ramowej o wszechstronnym partnerstwie 1 wspolpracy miedzy Unig
Europejska 1 jej panstwami cztonkowskimi, z jednej strony, a Krolestwem Tajlandii, z drugiej

strony, sporzadzonej w Brukseli dnia 14 grudnia 2022 r.

Art. 2. Ustawa wchodzi w zycie po uplywie 14 dni od dnia ogloszenia.



UZASADNIENIE

1. Potrzeba i cel zawarcia Umowy

Zawarcie Umowy miedzy Unig Europejska (UE) ijej panstwami czlonkowskimi (PCz)
a Krolestwem Tajlandii podkresla wole Stron do zacie$nienia wspotpracy w obszarach
wspolnego zainteresowania, zarowno w wymiarze dwustronnym W relacjach UE i PCz
z Tajlandig, jak i na forach wielostronnych. Zawarcie Umowy ma za zadanie wzmocnienie
dialogu politycznego miedzy Stronami w kwestiach o znaczeniu globalnym oraz stworzenie
warunkéw dla wzajemnie korzystnej wspolpracy m.in. w takich dziedzinach jak: dobre
rzadzenie, prawa cztowieka, pokdj, bezpieczenstwo, gospodarka (w tym handel 1 inwestycje),

ochrona $srodowiska, nowe technologie, zdrowie.

Celem Umowy jest takze ozywienie relacji UE z Tajlandig, ktore, po zamachu stanu w Tajlandii
w 2014 r., znacznie si¢ ostabity i1 nie wrocity do poprzedniej dynamiki, nawet po
przeprowadzonych w 2019 r. demokratycznych wyborach. Podpisanie Umowy ma przyczynic¢
si¢ do podniesienia wzajemnych relacji na wyzszy poziom, ustanowienia zaciesnionego
partnerstwa miedzy Stronami oraz poglebienia iusprawnienia wspotpracy w kwestiach
bedacych przedmiotem wspolnego zainteresowania. W Umowie Strony zobowigzujg si¢ do
rozszerzania 1 pogtebiania stosunkOw m.in. przez zawieranie umow Szczego6towych. Istotnym
elementem Umowy jest ustanowienie Wspdlnego Komitetu jako organu skladajgcego si¢
Z przedstawicieli Stron, ktérego zadaniem jest prowadzenie konsultacji oraz nadzor nad

realizacjg celow Umowy.

Tajlandia to kolejne, po Indonezji, Filipinach, Wietnamie i Singapurze, panstwo w regionie Azji
Poludniowo-Wschodniej, z ktorym UE zwigze si¢ umowg o partnerstwie i wspOlpracy.
Podpisanie i realizacja Umowy pozwola na zwigkszanie zaangazowania iroli UE oraz PCz
w regionie, ktorego znaczenie wzrasta zarowno gospodarczo, jak i geopolitycznie. Umowa
W znaczacy sposob rozszerza m.in. zakres relacji gospodarczych i handlowych migdzy
Stronami, co jest szczegdlnie istotne W $wietle globalnych ekonomicznych skutkéw pandemii
COVID-19, agresji Rosji na Ukraing oraz rywalizacji handlowej na linii USA — Chiny (m.in.
zachwianie fancuchow dostaw). Umowa ma by¢ takze impulsem dla nadania wiekszej dynamiki

negocjacjom umowy o wolnym handlu UE z Tajlandia.
2. Roznice miedzy dotychczasowym a projektowanym stanem prawnym

Umowa stanowi pierwsze dwustronne porozumienie mi¢dzy UE i Tajlandia.



Krotka charakterystyka poszczegdlnych Tytulow:

Tytut I ..Charakter i zakres stosowania”: Strony wskazujg na poszanowanie zasad demokracji,

w tym zasady praworzadnosci, praw czlowieka i podstawowych wolnosci, jako fundament ich
polityki wewnetrznej i migdzynarodowej oraz zasadniczy element Umowy. Zobowiazuja si¢ do
propagowania zrownowazonego rozwoju i wspdlpracy w zakresie sprostania wyzwaniom
zwigzanym ze zmianami klimatu 1 globalizacja. Jako cel Umowy wskazuja potrzebg nadania
strategicznej perspektywy relacjom UE — Tajlandia, w takich zakresach jak m.in.: wspdlpraca
na forach wielostronnych; przeciwdziatanie rozprzestrzenianiu BMR, przeciwdziatanie
nielegalnemu handlowi bronig strzelecka ilekka oraz jego zwalczanie; kontrola transferow
broni konwencjonalnej; nawigzanie dialogu w sprawach powaznych zbrodni wagi
mi¢dzynarodowej; nawigzanie wspolpracy w zakresie przeciwdziatania 1zwalczania
terroryzmu i przestepczosci zorganizowanej; zagwarantowanie warunkow I zwigkszenie
rozwoju handlu i inwestycji; przeciwdziatanie barierom w handlu i inwestycjach; wspotpraca
w przestrzeni wolnosci, bezpieczenstwa i sprawiedliwosci (sgdowa, prawna, migracje,
zwalczanie prania pieniedzy 1 przestepczosci zorganizowanej); ochrona s$rodowiska;
zrownowazony rozwoj;, zdrowie; technologie i innowacje; energetyka; transport; badania

I rozw0j; zatrudnienie i sprawy spoteczne; kultura.

Tytul II ,,Wspdlpraca dwustronna, regionalna i migdzynarodowa”: Strony zobowigzuja si¢

do wspotpracy na forach regionalnych i miedzynarodowych, w tym w ramach dialogu
UE-ASEAN, w szczegdlnosci w kontekscie partnerstwa strategicznego UE-ASEAN, Forum
Regionalnego ASEAN oraz dialogu Azja—Europa (ASEM). Zgadzajg si¢ na wspolprace
dwustronng i regionalng oraz przez potaczenie obu tych wymiardow dla realizacji celow Umowy

i wspoOlpracy we wszystkich obszarach ujetych w Umowie.

Tytut IIT .,Wspolpraca w zakresie handlu i inwestycji”: Strony zobowigzuja si¢ do wsparcia
rozwoju i zréznicowania wzajemnej wymiany handlowej oraz stworzenia lepszych warunkow
dostepu do rynku obu regionow; daza do zacie$nienia wspoltpracy w zakresie bezpieczenstwa
zywnosci 1 spraw sanitarnych i fitosanitarnych; zacie$niaja wspolprace w zakresie norm,
przepisdOw technicznych i procedur przewidzianych w Porozumieniu WTO w sprawie barier
technicznych w handlu. Deklaruja wspotprace na rzecz uproszczenia procedur celnych
i ulatwien w handlu, stworzenia atrakcyjnych i sprzyjajacych warunkoéw dla wzajemnych
inwestycji, wsparcia handlu ustugami oraz rozwoju handlu cyfrowego. Zacie$niaja wspolprace
na rzecz ochrony i praw wilasnosci intelektualnej, a takze na rzecz zrobwnowazonego rolnictwa

1 ogdlnoswiatowego przej$cia na zrdwnowazone systemy zywnosciowe.



Tytut IV ,Wspdlpraca w przestrzeni wolnosci, bezpieczenstwa i sprawiedliwos$ci”: Strony
zobowigzuja si¢ do wspotpracy w zakresie skutecznego funkcjonowania instytucji w obszarach
$cigania przestepstw i sprawowania wymiaru sprawiedliwosci, a takze wspolpracy sagdowe;j
i prawnej (w tym w sprawach karnych, cywilnych i handlowych), ochrony konsularnej,
ochrony danych osobowych iprywatnosci, zwalczania przestgpczos$ci zorganizowanej
i korupcji, zapobiegania praniu pieniedzy i finansowaniu terroryzmu oraz zwalczania tych
zjawisk. Wspolpracuja w zakresie polityki w dziedzinie $rodkéw odurzajacych. Deklaruja
wspolprace w zakresie przeciwdziatania przyczynom nielegalnych migracji, zapobiegania im,
w tym przemytowi migrantéw i handlowi ludzmi; wspdlpracuja w zakresie powrotow osob
przebywajacych nielegalnie na ich terytorium. Panstwa czltonkowskie UE i Tajlandia
zobowigzuja si¢ do readmisji swoich obywateli przebywajacych nielegalnie na terytorium
drugiej Strony. Strony wspolpracujg takze w zakresie spraw zwigzanych z pomocg
humanitarng, propagowaniem i zapewnieniem przestrzegania zasad rOwnouprawnienia pici

oraz wzmocnienia pozycji kobiet i dziewczat.

Tytut V ,Wspoélpraca w_innych sektorach”. Strony be¢dg rozwijaé wspolprace w zakresie
propagowania i ochrony praw cztowieka, w tym beda prowadzi¢ regularny, szeroko zakrojony
dialog oraz wzmacnia¢ wspdtprace w tym zakresie na forum ONZ. Strony bedg wspotpracowac
takze w zakresie umacniania zasad demokratycznych, praworzadnosci i dobrego zarzgdzania
oraz zacheca¢ do prowadzenia skutecznego dialogu ze spoleczenstwem obywatelskim.
Deklaruja rozwijanie wspotpracy w sektorze finansowym i wspolpracy MSP oraz poglebianie
dialogu w zakresie polityki makroekonomicznej, polityki przemystowej i transportowe;.
Deklaruja ulatwianie i wspieranie odpowiednich dziatah w zakresie wspotpracy prowadzonych
przez sektor prywatny obu Stron. Strony uznajg zasady dobrego zarzadzania w obszarze
opodatkowania i bedg wspolpracowaty na rzecz propagowania oraz wdrazania tych zasad. Beda
dazy¢ do wspolpracy w obszarze technologii informacyjno-komunikacyjnych, w tym m.in.
W dziedzinie badan w tym obszarze oraz standaryzacji nowych ICT 1 ich upowszechniania.
Zacie$nig wspOlprace w zakresie cyberbezpieczenstwa. Postanawiajg blizej wspodtdziataé
w obszarach: nauki, technologii i innowacji, w szczegdlno$ci w celu wypracowania nowych
rozwigzan w odpowiedzi na wyzwania ekologiczne, zdrowotne, spoteczne i cyfrowe.
Potwierdzaja swoje zobowigzania do wzmocnienia globalnej reakcji na zmiany klimatu,
osiggniecia celow UNFCCC iporozumienia paryskiego i planujg zacie$nienie wspoOlpracy
w tym zakresie. Strony zgadzaja si¢, co do potrzeby wspotdziatania w dziedzinie ochrony

srodowiska 1 wspoOlpracy na rzecz rozwoju niskoemisyjnych, odpornych i zasobooszczednych



gospodarek oraz w obszarze zarzadzania oceanami. Beda takze dazy¢ do zacie$nienia
wspOtpracy w sektorze energetycznym, dgzac m.in. do zwigkszenia udziatu energii odnawialne;j
w globalnym koszyku energetycznym. Postanawiaja rozwija¢ wspOlprace na rzecz
zrbwnowazonej turystyki oraz ochrony i maksymalizacji potencjatu dziedzictwa naturalnego
i kulturalnego, a takze edukacji i kultury. Strony beda rozwijaly wspotprace w zakresie polityki
rolnej, rozwoju obszarow wiejskich oraz rybotdwstwa, w tym m.in. w zakresie: wspierania
i utatwiania handlu produktami rolnymi, systeméw jakosci w rolnictwic i wspolpracy
technologicznej. Strony bedg wspolpracowaly takze w sektorze zdrowia, w tym m.in.
w zakresie badan naukowych, przeciwdzialania zagrozeniu wynikajagcemu z wystgpowania
chorob niezakaznych i zakaznych, w tym COVID-19, atakze w takich obszarach jak:

zatrudnienie 1 sprawy spofeczne oraz statystyki.

Tytut VI ..Srodki wspdlpracy”™: Strony postanawiaja udostepnié odpowiednie $rodki, w tym

finansowe, do osiggniecia celow dotyczacych wspotpracy okreslonych w Umowie w zakresie,
w jakim pozwalaja na to zasoby i uregulowania kazdej ze Stron. Strony postanawiajg takze
wspolpracowa¢ w ramach wspdlnych dzialan majacych na celu zapewnienie panstwom
sgsiadujagcym z Tajlandig 1 innym panstwom pomocy na rzecz zrOwWnowazonego rozwoju

w sektorach istotnych dla wspélpracy trdjstronne;.

Tytut VII ,,Ramy instytucjonalne”: Strony ustanawiaja Wspolny Komitet skladajacy sie

z przedstawicieli obu Stron na najwyzszym mozliwym szczeblu do zapewnienia sprawnego
funkcjonowania i wykonywania Umowy, okreslenia priorytetow, rozstrzygania roznic i Sporow
wynikajacych z interpretacji, wykonania lub stosowania Umowy. Komitet zbiera si¢ co

najmniej raz na dwa lata.

Tytul VIII ,.Postanowienia koncowe”: Strony wskazuja, ze za wzajemng zgoda moga

rozszerzy¢ Umowe w celu zacie$nienia wspOlpracy. Postanawia si¢ takze, ze Umowa lub
dziatania na jej mocy nie moga wptywac¢ na uprawnienia panstw czlonkowskich UE do
podejmowania dziatan w ramach wspoipracy dwustronnej z Tajlandig lub do zawierania
nowych umoéw o partnerstwie 1 wspolpracy z Tajlandia. Strony okreslaja zasady wypetniania
zobowigzan oraz zasady zmian postanowien Umowy. Okreslaja rowniez warunki wejscia
Umowy w zycie, zasady jej tymczasowego stosowania, wypowiedzenia, okres waznosci (5 lat
po ktorych przy braku zastrzezen przedluza si¢ automatycznie) oraz terytorialnego zakresu

stosowania.



1)

Skutki zawarcia Umowy
skutki prawne

Rzeczpospolita Polska stanie si¢ Strong Umowy ramowej o wszechstronnym partnerstwie
1 wspotpracy migdzy Unig Europejska i jej panstwami czlonkowskimi, z jednej strony,

a Krolestwem Tajlandii, z drugiej strony, sporzadzonej w Brukseli dnia 14 grudnia 2022 r.

Podstawa prawna do podpisania i tymczasowego stosowania Umowy przez Unig
Europejska jest decyzja Rady (UE) 2022/2562 z dnia 24 pazdziernika 2022 r. w sprawie
podpisania, w imieniu Unii, 1 tymczasowego stosowania Umowy ramowej
0 wszechstronnym partnerstwie 1 wspolpracy migedzy Unig Europejska 1 jej panstwami
czlonkowskimi, z jednej strony, a Krolestwem Tajlandii, z drugiej strony (Dz. Urz. UE L
330z 23.12.2022, str.70).

Zgodnie z art. 59 ust. 1 Umowy wejdzie ona w zycie 30 dni po dacie, z ktorg ostatnia Strona
notyfikowata drugiej Stronie zakonczenie niezbednych procedur prawnych. Wejscie

w zycie Umowy nie spowoduje koniecznosci zmiany polskiego prawa.

Zgodnie z art. 59 ust. 2 i 3, ze wzgledu na mieszany charakter Umowy (jej postanowienia
dotycza zaro6wno obszaru kompetencji wytagcznych Unii Europejskiej, jak 1 obszaru
wytacznej kompetencji panstw cztonkowskich), niektore jej postanowienia — dotyczace
obszaru kompetencji wytacznych UE — podlega¢ beda tymczasowemu stosowaniu
w relacjach miedzy UE a Tajlandig od 30. dnia, liczac od dnia, w ktorym zaréwno UE jak
i Tajlandia powiadomia si¢ wzajemnie o zakonczeniu swoich krajowych procedur
prawnych niezbednych do takiego tymczasowego stosowania. Tymczasowemu stosowaniu
podlega¢ beda nastepujace postanowienia Umowy:

a) Tytutl,

b) TytutlIl,

c) TytutIll,

d) TytutlV, artykuly: 20, 21, 22, 23, 25, 26, 27, 28, 29,

e) TytulV, artykuty: 30, 31, 32, 34, 35, 36, 37, 38, 39, 40, 41, 42, 43, 44, 45, 46, 47, 48,
49,

f) Tytul VI,

g) Tytut VI,



2)

3)

h) Tytut VIII,

1)  Wspdlna deklaracja dotyczaca art. 5,
j)  Wspdlna deklaracja dotyczaca art. 23;
skutki polityczne

Po dokonanym w 2014 r. w Tajlandii zamachu stanu, do przeprowadzonych w 2019 r.
wyborow demokratycznych UE i jej panstwa czlonkowskie zawiesily kontakty na
wysokim szczeblu z Tajlandia, ograniczono takze zasi¢g i skale wspolpracy. Wejscie
Umowy w zycie da nowy impuls relacjom UE — Tajlandia, nada im wyzsza range oraz
wskaze konkretne obszary wspolpracy, ktorych zacie$nianie jest korzystne dla obu Stron.
Waznym z politycznego punktu widzenia elementem Umowy jest w tym kontekscie takze
wspolpraca w zakresie umacniania zasad demokracji, praworzadnosci, dobrego rzadzenia
i ochrony praw czlowicka. Umowa pozwoli roéwniez na prowadzenie bardziej
zaawansowanego dialogu politycznego dotyczacego globalnych wyzwan. Ma takze za

zadanie wzmocnienie roli UE w Azji Potudniowo-Wschodniej.

Zwiazanie Rzeczypospolitej Polskiej Umowag wpisuje si¢ w zatozenia i cele polityki
Rzeczypospolitej Polskiej wobec Krolestwa Tajlandii. Polska uznaje Tajlandie za waznego
partnera w regionie Azji Poludniowo-Wschodniej, ktérego znaczenie polityczne
i gospodarcze systematycznie wzrasta. Polske i Tajlandie wigzg 50-letnie stosunki
dyplomatyczne oraz sukcesywnie rozwijana wspoOlpraca polityczna, gospodarcza,
edukacyjna, kulturowa i mig¢dzyludzka. Potencjal tej wspolpracy jest jednak znacznie
wiekszy niz obecnie odnotowywany stan relacji. Zwigzanie Rzeczypospolitej Polskiej
Umowag jest korzystne dla UE i dla Polski, poniewaz poszerza ona ramy wspolpracy i daje
dodatkowe narzg¢dzia do poglebienia oraz intensyfikacji dialogu politycznego i wspotpracy
sektorowej z Tajlandig. Postanowienia Umowy pozytywnie przetoza si¢ na wspotprace
dwustronng, shuzac jako punkt odniesienia ielement porzadkujacy. W wymiarze
wspotpracy sektorowej szczeg6lny potencjat dostrzegamy w sferze handlu i inwestycji,
wsp6tpracy MSP, rolnictwa i nowych technologii, do ktorych w Umowie przyktada sie
istotng wagg;

skutki gospodarcze

Wejscie Umowy w zycie przyczyni si¢ do wzmocnienia stosunkow UE i PCz z Tajlandia

pod wzgledem ekonomicznym.



4)

5)

4.

Handel dwustronny towarami mi¢dzy UE a Tajlandig wzrost w roku 2022 do 41 mid EUR
(w 2021 r. wyniost 35,4 mld EUR, w 2020 r. — 29,3 mld EUR). UE jest drugim co do
wielkoséci inwestorem w Tajlandii, po Japonii. Polsko-tajlandzkie relacje gospodarcze
takze cechujg si¢ tendencja zwyzkowa. Dwustronne obroty handlowe w 2022 r. wyniosty
1,77 mld USD, co jest historycznie najwyzszym wynikiem (w 2021 r. obroty wyniosty
1,55 mld UDS). Jednak nawet mimo corocznie odnotowywanego wzrostu polskiego
eksportu do Tajlandii (w 2022 r. — 386,4 min USD, w 2021 r. — 344,8 mIn USD), Polska
wcigz odnotowuje bardzo wysokie 1 stale zwiekszajace si¢ saldo ujemne w handlu
z Tajlandia (w 2022 r. — rekordowe 1 mld USD, w 2021 r. — 876,6 min USD). Wzrasta
takze wspolpraca inwestycyjna, wciaz jednak to wiecej tajskich przedsiebiorstw inwestuje
w Polsce, niz polskich w Tajlandii. Wartosci w handlu i inwestycjach nie odzwierciedlajg
potencjatu w wspotpracy. W interesie Polski jest takze rownowazenie obrotow handlowych
z Tajlandig 1 wigksza ekspansja na ten rynek. Wspotpraca w zakresie handlu 1 inwestycji
jest waznym elementem Umowy; pozwoli na zaciesnienie wspolpracy w tym zakresie

I stworzenie sprzyjajacych warunkow do zwigkszenia jej zakresu.

Dodatkowo zawarte w Umowie postanowienia dotyczace wspdipracy w kwestiach
handlowych i1 gospodarczych przyczynig si¢ do zaciesnienia dotychczasowej wspolpracy
dwustronnej, na forum Swiatowej Organizacji Handlu (WTO) oraz innych forach
wielostronnych;

skutki finansowe

Wejscie w zycie Umowy nie spowoduje bezposrednich obcigzen finansowych dla
Rzeczypospolitej Polskiej;

skutki spoteczne

Wejscie Umowy w zycie w bardziej dlugoterminowej perspektywie sprzyjaé bedzie
wzrostowi kontaktow miedzy spoteczenstwami Polski i Tajlandii, co wptynie pozytywnie
na wzajemne zrozumienie si¢ obywateli obu krajow i moze mie¢ istotne przelozenie na
lepsza realizacje interesow Rzeczypospolitej Polskiej. Zacie$nianie relacji winno sprzyjac
nawigzywaniu nowych kontaktow na szczeblu uczelni wyzszych, samorzadow,

stowarzyszen 1 organizacji spolecznych i kulturalnych.

Tryb zwiazania Rzeczypospolitej Polskiej Umowa

Ze wzgledu na mieszany charakter Umowy, wynikajacy z zakresu kompetencji Unii

Europejskiej oraz jej panstw czlonkowskich, okreslonych w Traktacie o Unii Europejskiej oraz



Traktacie o0 funkcjonowaniu Unii Europejskiej, wejscie w zycie Umowy wymaga
przeprowadzenia odpowiedniej procedury wyrazenia zgody na zwigzanie roéwniez we

wszystkich panstwach cztonkowskich Unii Europejskiej, w tym w Rzeczypospolitej Polskie;.

Umowa ustanawia mechanizm wspodlpracy politycznej i handlowej migdzy Unig Europejska
I jej panstwami czlonkowskimi a Tajlandig. Mechanizm ten charakteryzuje si¢ wzajemnos$cia
praw i obowigzké6w oraz wspolnymi dziataniami realizowanymi przez powotane w tym celu
organy, wedlug okreslonych procedur. Ponadto Umowa reguluje kwestie uregulowane w RP
aktami rangi ustawowej (np. wspoltpraca sagdowa, ochrona wlasnosci intelektualnej). W zwigzku
z powyzszym Umowa podlega ratyfikacji za uprzednig zgoda wyrazong w ustawie, zgodnie

z art. 89 ust. 1 pkt 5 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej.

Umowa przewiduje podejmowanie wspdtpracy w okreslonych dziedzinach oraz wymiane
doswiadczen, a tres¢ jej poszczegdlnych postanowien jest dosy¢ ogdlna. Dlatego tez w celu
wykonania Umowy nie jest konieczne przyjecie okreslonych srodkéw prawnych. Wejscie
Umowy w zycie nie spowoduje wigc koniecznosci zmiany polskiego prawa. Umowa nie
dotyczy bezposrednio osob fizycznych ani prawnych. Nie zmienia rdéwniez spraw

uregulowanych w prawie wewnetrznym.
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