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Lodz, 15 listopada 2023 r.
PNIK-1.4131.1034.2023

Rada Miejska w Radomsku

Zawiadomienie 0 wszczeciu postepowania

Na podstawie art. 91 ust. 5 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(Dz. U. 2 2023 1. poz. 40 z p6zn. zm.) w zwiazku z art. 61 § 1 1 4 ustawy z dnia 14 czerwca
1960 r. — Kodeks postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2023 r. poz. 775 z p6ézn. zm.).

zawiadamiam,

ze wszczgte zostato z urzedu postepowanie okreslone w rozdziale 10 ustawy o samorzadzie
gminnym w celu kontroli legalno$ci uchwaty Nr LXX/672/23 Rady Miejskiej w Radomsku z
dnia 27 pazdziernika 2023 r. w sprawie przyjecia Rocznego Programu Wspotpracy Miasta
Radomska z organizacjami pozarzagdowymi oraz innymi podmiotami, o ktérych mowa w art. 3
ust. 3 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 roku o dziatalno$ci pozytku publicznego i o
wolontariacie, prowadzacymi dziatalnosci pozytku publicznego na rok 2024, ktéra wptyneta

do Lodzkiego Urzedu Wojewodzkiego w Lodzi w dniu 3 listopada 2023 r.

Uzasadnienie

W art. 5a ust. 4 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dzialalnosci pozytku publicznego i o
wolontariacie (Dz. U. z 2023 r. poz. 571) - zwanej dalej ustawa, ustawodawca okreslit
obowigzkowe elementy, ktdre powinien zawiera¢ roczny program wspolpracy z organizacjami
pozarzadowymi oraz podmiotami wymienionymi w art. 3 ust. 3.

Majac na uwadze powyzsze organ nadzoru przedstawia zastrzezenia do postanowien
zatacznika do uchwatly.

W § 4 zalacznika do uchwaly Rada uregulowata zasady wspotpracy z organizacjami
pozarzadowymi.

Majac na uwadze wyrok WSA w Lodzi z dnia 4 grudnia 2020 r., sygn. akt III SA/Ld 591/20
oraz wyrok z dnia 28 pazdziernika 2020 r., sygn. akt III SA/Ld 429/20 nalezy stwierdzi¢,

ze Rada nie ma uprawnienia do powielania i uregulowan juz zawartych w art. 5 ust. 3 ustawy,
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ponadto organ nadzoru zwraca uwage, ze w powotanych wyrokach Sad podkreslil, ze Rada
nie ma réwniez kompetencji do definiowania zasad zawartych w art. 5 ust. 3 ustawy.

W § 7 ust. 3 zalagcznika do uchwaly Rada wskazala przypadki zlecenia zadan
publicznych z pomini¢ciem otwartego konkursu ofert.

Organ nadzoru wskazuje, ze powyzsza material zostala uregowana w art. 11a-11c ustawy,
zatem Rada nie jest upowazniona do modyfikacji i powtarzania regulacji ustawowe;.

W § 7 ust. 4 zalacznika do uchwaty Rada postanowita, ze w przypadku, gdy Gmina
uzna, ze okre$lone zadania mozna wykonac¢ efektywniej niz w trybach, o ktérych mowa w ust.
2-3, zadanie moze by¢ zrealizowane w sposob okreslony w odrgbnych przepisach.

Zdaniem organu nadzoru zapis wprowadzony przez Rade¢ nie wypelnia delegacji ustaowej z
art. 5a ust. 4 ustawy, bowiem nie dotyczy form wspotpracy. Ponadto Rada nie jest uprawniona
do uregulowania tej materii poprzez ogolne odestanie do odrgbnych przepisow.

W § 8 zalacznika do uchwaly Rada wskazata formy wspotpracy pozafinansowej poprzez

uzycie zwrotu ,,w szczegolnosci”.

Zgodnie z art. 5a ust. 4 pkt 4 ustawy, Rada zostala zobowigzana do okreslenia
w podejmowanym programie wspotpracy form wspolpracy. Rada, kierujac si¢ wytycznymi
zawartymi w tre$ci udzielonego jej upowaznienia do podjecia uchwaty, powinna uregulowac
w sposob kompleksowy 1 precyzyjny materi¢ podlegajaca regulacji. Konieczne jest, aby
formy wspolpracy na obszarze wlasciwosci danej jednostki samorzadu okreslone byly w
programie w formie katalogu zamknigtego. Natomiast uzycie w § 8 zalacznika do uchwaty
zwrotu ,,w szczegdlnosci” powoduje, ze formy wspdlpracy zawarte w programie przybierajg
posta¢ wyliczenia otwartego.

W § 17 zalacznika do uchwaty Rada uregulowata sposob realizacji program.

Organ nadzoru zwraca uwagg, ze postanowienia § 17 zatgcznika do uchwaty nie wyczerpuja
dyspozycji zawartej w art. Sa ust. 4 pkt 7 ustawy, bowiem nie precyzuja na czym polega
sposob realizacji programu.

W § 19 ust. 3 zalacznika do uchwaty Rada zawarta zapis dotyczacy sprawozdania z

realizacji programu.
Materia dotyczaca przedtozenia sprawozdania organowi stanowigcemu zostata uregulowana w
art. 5a ust. 3 ustawy.

W § 22 ust. 3 zalagcznika do uchwaly Rada zawarla zapis dotyczacy sktadu komisji

konkursowe;.



Tryb powolywania, ani tez okre$lenie zasad dziatania komisji konkursowej nie mogg by¢
jednak utozsamiane z okresleniem sktadu tej komisji. Przyjete przez Rade regulacje prawne
stanowig bezposrednig ingerencje¢ w materi¢ juz uregulowang w art. 15 ust. 2b-2ea ustawy, a
ustawodawca wyklucza doprecyzowanie tych kwestii oraz jakgkolwiek modyfikacje, czy tez

powielanie tych przepisow w akcie lokalnym.

W § 22 ust. 9-10 zatacznika do uchwaly Rada zawarla zapisy, ktore nie dotycza trybu
powotlania i zasad dzialania komisji konkursowej, zatem organ dopuscit si¢ przekroczenia
delegacji ustawowej wynikajacej z art. 5a ust. 4 pkt 11 ustawy.

Wobec powyzszego, prosze o ztozenie wyjasnien w przedmiotowej sprawie do dnia 21
listopada 2023 r. Wyjasnienia nalezy przesta¢ do Lodzkiego Urzedu Wojewodzkiego w Lodzi
na adres Elektronicznej Skrzynki Podawczej ePUAP: /lodzuw/skrytka.
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