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Szanowny Pan

bryg. Jacek Baczewski
Komendant Powiatowy
Panstwowej Strazy Pozarnej

ul. Bialostocka 2
11-500 Gizycko

Stosownie do art. 47 ustawy z dnia 15 lipca 2011 1. o kontroli w administracji
rzadowej (Dz.U. Nr 185, poz. 1092), przekazuj¢ Panu tres¢ wystgpienia pokontrolnego.

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Kontrolq przeprowadzono w Komendzie Powmtowe] Panstwowej Strazy Pozarnej,
ul. Biatostocka 2, 11-500 Gizycko.

W okresie objetym kontrolg oraz w okresie prowadzenia kontroli stanowiska kierownicze
petnili:
e Pan Jacek Baczewski — Komendant Powiatowy Panstwowej Strazy Pozarnej, powotany
na to stanowisko z dniem 1 pazdziernika 2017 r.,
e Pan Mateusz Pupka — Zast¢pca Komendanta Powiatowego Panstwowe] Strazy Pozarnej,
powolany na to stanowisko z dniem 1 listopada 2018 r.

Kontrola zostala przeprowadzona przez pracownika Wydzialu Finanséw i Kontroli
Warmitisko-Mazurskiego Urzgdu Wojewddzkiego w Olsztynie - Monike Napiérkowsks -
starszego inspektora wojewddzkiego, na podstawie pisemnego imiennego upowaznienia do
kontroli Nr FK-1V.0030.627.2019 z dnia 17 czerwca 2019 r., wydanego przez WO_]CWOdE;

Warmifisko-Mazurskiego.
[dkia kontroli: 1.1-13]

Termin kontroli: od 27 czerwea do 2 sierpnia 2019 r.

Zakres kontroli:

— przedmiot kontroli: wykorzystania srodkéw publicznych (dotacji celowych) udzielonych
z budzetu panstwa oraz wykonania dochoddw budzetu panstwa za 2018 r.

— okres objety kontrola: 2018 rok.




Podstawe prawna przeprowadzenia kontrbl_i stén(.)wi.q art 16 ust. 2 ustawy z dnia 15 lipca
2011 r. o kontroli w administracji rzadowej (Dz. U. Nr 185, poz. 1092), w zwigzku z art. 175
ust. 1 pkt 2 ustawy o finansach publicznych.

Kontrola zostata odnotowana w ksigzce kontroli jednostki kontrolowanej pod pozycja nr 2 na
2019 rok.

Na podstawie ustalen kontroli dziatalnos¢ kqntrolowanej jednostki ocenia sig
pozytywnie
Powyzsza oceng 0golng uzasadniajg nastepujace oceny czgstkowe i ustalenia kontroli:
I. Ustalenia ogdlne |

W zakresie wewnetrznych regulacji organizacyjno-prawnych w jednostce konirolowanej

obowiazujg nw. procedury: '

a) zasady (polityka) rachunkowosci — wprowadzone w zycie Zarzadzeniem Nr 16/2017
Komendanta Powiatowego Panstwowej Strazy Pozarnej w Gizycku z dnia 31 grudnia
2017 r. w sprawie ustalenia dokumentacji przyjetych zasad (polityki) rachunkowosci dla
Komendy Powiatowej Pafistwowej Strazy Pozarnej w Gizycku (wraz ze zmianami),
zawieraja wszystkie obligatoryjne elementy wskazane w art. 10 ust. 1 ustawy z dnia 29
wrzednia 1994 r. o rachunkowos$ci (Dz. U z 2018 r., poz. 395 ze zm.) — obowigzujace]
w okresie kontrolowanym, tj.:

— okre$lenie roku obrotowego 1 wehodzacych w jego sklad okreséw sprawozdawczych,

— metody wyceny aktywdw i pasywéw oraz ustalania wyniku finansowego,

— sposdb prowadzenia ksigg rachunkowych, w tym: zakladowego planu kont,
ustalajacego wykaz kont ksiegi gléwnej, przyjete zasady klasyfikacji zdarzen, zasady
prowadzenia kont ksigg pomocniczych oraz ich powigzania z kontami ksiggi
gtéwnej,

— wykaz zbior6w danych tworzacych ksiggi rachunkowe,

— opis systemu przetwarzania danych,

— opis systemu shuzgcego ochronie danych i ich zbioréw,

b) procedury kontroli zarzadczej — wprowadzone w zycie Zarzadzeniem Nr 1/2010
Komendanta Powiatowego Paidstwowej Strazy Pozarnej w Gizycku z dnia 27 lipca
2010 r. w sprawie wprowadzenia zasad kontroli zarzadezej.

Ponadto, w Komendzie Powiatowej wprowadzone zostaly m.in.:
— Instrukcja kasowa,
— Instrukcja inwentaryzacyjna,
— Instrukeja procedur, kontroli i celowosci wydatkow,
— Instrukcja w sprawie ewidencji i kontroli drukéw $cistego zarachowania,
— Regulamin udzielania zaméwien publicznych o© wartosci nieprzekraczajacej
30 000 euro.

Ksiegi rachunkowe Komendy prowadzone sa przy uZyciu programu komputerowego

wENOVA” firmy SONETA.
[Akta kontroli: IL1]
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1.3.

1.4.

1.5,

1.6.

IL. Ustalenia szczegbtowe

W zakresie planu finansowego jednostki

W okresie kontrolowanym $rodki finansowe na wydatki Komenda Powiatowa
Panistwowej Strazy Pozarnej w Gizycku otrzymywata za posrednictwem Starostwa
Powiatowego w Gizycku w ramach dotacji celowych udzielonych w rozdziatach:

— 75295 Pozostata dziatalno$é

~ 75411 Komendy powiatowe Panstwowe]j Strazy Pozarnej

— 75478 Usuwanie skutkow klesk zywiotowych.

Wojewoda Warminsko-Mazurski decyzjg Nr FK 14/2018 z dnia 16 lutego 2018 r. ustalit

dla Powiatu Gizyckiego plan dotacji z budzetu panstwa na 2018 rok, w rozdziale 75411

Komendy powiatowe Panstwowej Strazy Pozarnej § 2110 Dotacje celowe otrzymane

z budzetu panistwa na zadania biezgce z zakresu administracji rzadowej oraz inne zadania

zlecone ustawami realizowane przez powiat, w wysokosci 3 806 290,00 z1.

Wysokos¢ dotacjii z budzetu pafistwa w ciggn 2018 roku zwigkszona zostafa

7 decyzjami Wojewody ‘Warminsko-Mazurskiego na taczng kwote 542 855,00 z1 (Srodki

pochodzily z ustawy budzetowej — 236 506,00 zt i rezerw celowych — 306 349,00 zb).

Ponadto, w 2018 r. Wojewoda Warminisko-Mazurski przyznat jednostce $rodki finansowe

z dotacji celowej w rozdziale:

— 75295 § 2110 w facznej kwocie 49 800,00 zi, na podstawie decyzji Nr 76/2018 z dnia
19 kwietnia 2018 r.,

— 75478 § 2110 w Igcznej kwocie 12 500,00 z1, na podstawie decyzji Nr 384/2018 z dnia

2 listopada 2018 r.

Z uwagi na to, ze Kierownik jednostki nie zostat upowazniony do dokonywania
przeniesiefi wydatkéw w obrebie jednego rozdziatu klasyfikacji budzetowej, stosownie
do przepiséw art. 171 ust. 5 ustawy o finansach publicznych, zmiany w planie
dokonywane byly, na wniosek Komendanta, przez Zarzad Powiatu i Rade Powiatu
w Gizycku. W 2018 roku plan wydatkéw w Komendzie Powiatowe] Pahstwowej Strazy
Pozarnej w Gizycku zostat zmieniony 4 uchwatami Rady Powiatu 1 8 uchwatami Zarzadu
Powiatu, Dokonano zmian przenoszac §rodki pieniezne pomiedzy paragrafami wydatkéw
rozdzialu 75411 na og6lng kwotg 971 015,00 zi.

Na podstawie zestawienia zmian w planie wydatkéw oraz ich wykonania w 2018 r.
ustalono, ze w Komendzie Powiatowej Pahstwowej Strazy Pozarnej w Gizycku nie
wystapily w ciggu roku przypadki przekroczenia planowanych wydatkéw, o ktdrych
mowa w art. 44 ust. 1 pkt 3 oraz art. 162 pkt 3 ustawy o finansach publicznych.

W wyniku analizy zaciaganych przez jednostke zobowigzan (zawieranych uméw), na
tgczng kwote 79 479,40 zt, w odniesieniu do wysokosci planu finansowego wydatkéw na
dzien ich zawierania ustalono, Ze nie wystapily przypadki zaciggni¢cia zobowigzan
z przekroczeniem zakresu upowaznienia (wskazanego planem finansowym), co bylo

zgodne z przepisami art, 46 ust. 1 ww. ustawy o finansach publicznych.
[Akta kontroli: I 1-138]

W zakresie planu finansowego 1 jego zmian, dziatalno$¢ jednostki ocenia si¢ pozytywnie.
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2.2.

2.3.

2.4.

2.5.

W zakresie wydatkéw budizetowych
Rozdzial 75295 Pozostala dzialalnosé

Plan wydatkéw wg stanu na dzied 31 grudnia 2018 r. wynosit 49 800,00 zl
Kontrolowana jednostka wykorzystata srodki budzetu paristwa w 100%.

Srodki finansowe pochodzily z poz. 92 rezerwy celowej z przeznaczeniem na
sfinansowanie wyposazenia osobistego i ochronnego funkcjonariuszy oraz sprzgtu
informatyki i facznodei w ramach Programu Modernizacji Policji, Strazy Granicznej,
Panstwowej Strazy Pozarnej 1 Stuzby Ochrony Paristwa w latach 2017-2020.

Na podstawie analizy zestawienia wydatkéw poniesionych w ramach otrzymanej rezerwy
celowej, dokumentéw Zrédlowych oraz dowodéw zaplaty (wyciagdw bankowych)
ustalono, ze rezerwe celowg wydatkowano na:

zakup ubran specjalnych (8 szt.) — 30 400,00 zI, w tym z rezerwy — 29 800,00 z1,

— zakup serweréw i baterii — 11 948,22 zi,

— zakup klimatyzatora — 5 000,00 =1,

— zakup kamery — 3 051,78 zl.

L

Catos¢  Srodkow  finansowych z rezerwy celowe] zostala przeznaczona
i wydatkowana zgodnie z celem wskazanym w decyzji Wojewody Warmirisko-

Mazurskiego.

Rozdzial 75411 Komendy powiatowe Panstwowej Strazy Pozarnej

Plan wydatkéw wg stanu na dzie 31 grudnia 2018 r. wynosit tacznie 4 349 145,00 z1,

w tym:

o drodki z ustawy budzetowej — 4 042 796,00 zi, w tym 18 450,00 z przeznaczeniem na
pokrycie kosztéw zwigzanych z wykonaniem dokumentacji projektowo-kosztorysowej
budowy nawierzchni placu przy Komendzie Powiatowej PSP w Gizycku,

¢ $rodki z poz. 69 rezerwy celowe]j budzetu panistwa z przeznaczeniem na zwigkszenie
konkurencyjno$ci  wynagrodzetn pracownikéw cywilnych oraz wzmocnienie
motywacyjnego systemu uposazef funkcjonariuszy — 12 900,00 z1,

e S$rodki z poz. 49 rezerwy celowej budzetu panstwa z przeznaczeniem na uzupetnienie
wydatkéw zwigzanych z realizacja zadat przez KP PSP, w tym na odtworzenie
zuzytego sprzgtu 1 wyposazenia, ustugi remontowe, zakup materiatéw i paliwa —
245 560,00 z, _

o $rodki z poz. 87 rezerwy celowej budZzetu panstwa z przeznaczeniem na uzupelnienie
wydatkOw zwigzanych z realizacjg zadan przez KP PSP — 47 889,00 zt.

Konirolowana jednostka wykorzystala srodki budzetu pafstwa w lacznej kwocie
4 169 099,55 zl, co stanowito 95,86% planu. Niewykorzystang kwote przyznanych
Srodkéw (z ustawy budzetowej) w wysokosel 45,45 zl, zwrdcono na rachunek bankowy
Starostwa Powiatowego w Gizycku w dnin 28 grudnia 2018 r., zgodnie z WB Nr
184/2018.

Ponadto, pozostata kwota niewykorzystana do konca 2018 r., tj. 180 000,00 zt zostata
ujgta w rozporzadzeniu Rady Ministréw z dnia 14 grudnia 2018 r. w sprawie wydatkow
budzetu pafistwa, ktére w roku 2018 nie wygasajg z uplywem roku budzetowego (Dz.U.




z 2018 r., poz. 2346) jako $rodki niewygasajace w 2018 r., ktdre nalezy wykorzystaé
w 2019 r. Ostateczny termin realizacji wydatkéw uptywal z dniem 31 marca 2019 1.

W sprawie przyczyn niewykorzystania $rodkéw rezerwy celowej wyjasnienie zlozyt
Zastepca Komendanta Pomatowego Patistwowej Strazy Pozarnej w Glzycku zgodnie
z ktérym (eyt.):

» W 2018 roku Komenda Powiatowa PSP w Gizycku przysigpita do reahzacp zadania
» Robot do prac podwodnych — Komenda Powiatowa PSP w Gizycku”, ktérego celem byl
zakup urzqdzenia umozliwigjgcego przeszukiwanie zbiornikéw wodnych (ROV). W dniu
25.10.2018 r. zostal ogloszony pierwszy przetarg na zakup urzqdzenia, Otwarcie ofert
nastgpito w dniu 05.11.2018r. jednak przetarg zostat uniewazniony w dniv 05.11.2018r.
z powodu przekroczenia wartosci zamdéwienia przez najkorzystniejszg  oferte.
Najkorzystniefsza oferta przedmiotu zamdéwienia zostala wyloniona w dniu 27.12.2018r.
w kolejnym przetargu ogloszonym w dniu 05.12.2018r. Sirony postgpowania w zawartef
w dniu 28.12.2018v. umowie okreslily termin dostarczenia wrzgdzenia do dnia
15.03.2019r. z uwagi na fakt ze przedmiot zamdéwienia wymagal jego sprowadzenia
Z Zagranicy.

W zwigzku z powyzszym realizacja przedmiotowego zadania nie byla mozliwa w roku
2018 i wymagala zabezpieczenia Srodkow finansowych w roku 2019. KP PSP w Gizycku
pismem znak FK-13111.2.234.2018 otrzymawym w dniu 27.12,2018r. zostala
poinformowana ze Srodki w §6410 w kwocie 180 000 zi nie wygasajq z uplywem roku
2018.”

2.6. Struktura wydatkdw jednostki kontrolowane] przedstawiata si¢ nastepujaco:

s wydatki biezgce — 4 150 649,55 co stanowilo 99,6% ogdétu wydatkéw, w tym:

— wydatki osobowe (w tym: uposazenia pracownikéw mundurowych, dodatki,
réwnowazniki, doplaty, ZFSS itp.) — 3 631 829,42 2, co stanowilo 87,5% ogélu
wydatkéw biezacych,

— wydatki rzeczowe — 518 820,13 zi, co stanowilo 12,5% ogbtu wydatkéw biezacych,

¢ wydatki inwestycyjne — 18 450,00 zl, co stanowito 0,4% ogétu wydatkow.

2.7. Wydatki osobowe

2.7.1. Na dzien 31 grudnia 2018 r. zatrudnienie wynosito 52 etaty/49 oséb na przyznane 52
etaty na 2018 r., zgodnie z § 18 pkt 2 Regulaminu organizacyjnego KP PSP w
Gizycku z dnia 28 grudnia 2017 r.

2.7.2. Na podstawie dokumentacji osobowej pracownikdéw (decyzji w sprawie uposazenia,
list ptac oraz kart wynagrodzen) sprawdzono prawidtowos¢ naliczenia wynagrodzenia
osobowego w 2018 r. dla 2 wybranych losowo pracownikéw Komendy
(funkcjonariuszy), tj.:

e Dowddey zmiany (Aspiranta sztabowego),
» Ratownika (Starszego aspiranta).
Ustalono;
» wszystkie sktadniki wynagrodzenia pracownikéw mundurowych wyptacane byly
zgodnie z obowigzujacymi przepisami, tj.:
— ustawa z dnia 24 sierpnia 1991 r. o Panfstwowej Strazy Pozamnej (Dz.U.
z 2018 r., poz. 1313 ze zm.),
— rozporzadzeniem Ministra Spraw Wewnetrznych 1 Administracji z dnia
20 maja 2016 r. w sprawie stanowisk stuzbowych w jednostkach
organizacyjnych Pafstwowe]j Strazy Pozarnej (Dz. U. poz. 724),




2.7.3.

2.74.

2.7.5.

— rozporzadzeniem Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia
27 lutego 2008 r. w sprawie uposazenia strazakow Pafistwowej Strazy Pozarnej
(Dz. U. z2018 ., poz. 313 ze zm.), '

» uposazenia naliczane byly prawidlowo, na podstawie aktéw mianowania
strazakOw oraz decyzji Komendanta Powiatowego PSP w Gizycku w sprawie
ustalenia uposazenia, dodatku: stuzbowego, motywacyjnego, szkodliwego,

« naliczone w listach ptac i kartach wynagrodzen za 2018 r. uposazenia zgodne
byly z decyzjami Komendanta Powiatowego (kwota wynagrodzen wynikajgca
ze sprawdzonych list ptac — 107 418,27 21),

e listy plac zostaly sprawdzone pod wzgledem merytorycznym i formalno-
rachunkowym 1 zatwierdzone do wyplaty przez Kierownika jednostki
i Gléwnego ksiggowego.

Sprawdzono prawidlowo$¢ naliczenia nagrody rocznej dla ww. pracownikéw

Komendy 1 ustalono, ze

e wszyscy nabyli uprawnienia do otrzymania wynagrodzenia rocznego,

e wynagrodzenia ustalono w wysokosci jednomiesi¢gcznego uposazenia zasadniczego
wraz z dodatkami o charakierze stalym naleinego na ostatnio zajmowanym
stanowisku stuzbowym w 2018 1.,

o wynagrodzenia ustalono proporcjonalnie do  okresu przepracowanego
w Komendzie,

¢ nagrody roczne wyplacone zostaty w dniu 19 lutego 2019 1.

Powyzsze dzialania zgodne byly z przepisami art. 95 ustawy o Pafstwowej Strazy

Pozarnej.

Ponadto w 2018 r. wyplacono:

« nagrody jubilenszowe dla 10 pracownikéw mundurowych w lacznej kwocie
51 017,46 z1,

+ odprawy dla 2 funkcjonariuszy zwolnionych ze shuzby w lacznej kwocie
81411,12 2% '

Powyzsze zgodne bylo z przepisami art. 96 ust. 1 pkt 1-4, art. 98 ust. 1 pkt 1 ustawy

o Pafistwowej Strazy Pozarne;j.

Szczegbélowej kontroli poddano zgodnosé kwot nagréd jubileuszowych i odpraw
przyznanych w decyzjach Kierownika jednostki z kwotami wynikajgcymi z list plac.
Ustalono, ze wysoko$é¢ wyplaconych nagrdd i odpraw byla zgodna z kwotami
przyznanymi przez Kierownika jednostki, a listy plac zostaly sprawdzone pod
wzgledem merytorycznym i formalno — rachunkowym oraz zostaly zatwierdzone do
wyplaty przez Kierownika jednostki i Gléwnego ksiegowego. '

W okresie kontrolowanym, przyznano nagrody uznaniowe dla wszystkich
pracownikéw jednostki w tgcznej wysokosci 90 795,36 zl, ktdre zostaty wyptacone na
podstawie decyzji Komendanta Powiatowego PSP. Decyzje o przyznaniu nagrody
pienigznej zawieraly uzasadnienie jej przyznania, tj. np. z okazji Dnia Strazaka i Dnia
Niepodleglosci, za wykazanie si¢ wysokim poziomem sprawnosci fizycznej, za
wzorowe wykonywanie obowigzkéw stuzbowych, w tym ogromny wklad pracy
i zdyscyplinowanie, za zaangazowanie 1 wspoluczestnictwo w organizacji
i bezposredni udziat w pokazach strazackich z zakresu ratownictwa wodnego, za
wykonywanie zadaf shuzbowych w zastgpstwic strazakéw przebywajacych na
zwolnieniach lekarskich itp.




2.8.

Szczegdtowej kontroli poddano zgodnosé kwot nagréd uznaniowych przyznanych
w decyzjach Kierownika jednostki z kwotami wynikajacymi z list plac.

Ustalono, Zze wysoko$¢ wyptaconych nagrod byla zgodna z kwotami przyznanymi
przez Kierownika jednostki, a listy plac zostaly sprawdzone pod wzgledem
merytorycznym i formalno — rachunkowym oraz zostaly zatwierdzone do wyptlaty
przez Kierownika jednostki { Giownego ksiggowego,

Wydatki osobowe niezaliczane do wynagrodzen

Na podstawie zestawienia oraz ewidencji ksiggowej konta 130 ustalono, ze w 2018 r.
dokonano wyplaty s$wiadezefi z tytwhu wydatkéw osobowych niezaliczanych do
wynagrodzen w acznej kwocie 141 499,52 zl, tj.:

réwnowaznik pienigzny za remont lokalu mieszkalnego wyptacono 32 osobom na
faczng kwote 11 941,20 zi, na podstawie rozporzadzenia Ministra Spraw
Wewnetrznych i Administracji z dnia 18 listopada 2005 r. w sprawie trybu
przyznawania strazakowi PSP réwnowaznikow pieni¢znych za remont albo brak
lokalu mieszkalnego (Dz.U. nr 241, poz. 2033),

rownowaznik pienigZzny za brak lokalu mieszkalnego wyplacono 9 osobom na
1aczng kwotg 22 221,26 z1, na podstawie ww. rozporzadzenia,

pomoc mieszkaniowg wyplacono 1 osobie w kwocie 20 860,00 zI, na podstawie
ustawy o Panstwowej Strazy Pozarnej, -

doptlate do wypoczynku wyplacano 139 osobom w lacznej kwocie 58 102,00 zi, na
podstawie rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji
z dnia 25 wrzesnia 2001 r. w sprawie rodzaju i zakresu $wiadczen socjalnych
i bytowych, przyslugujacych  strazakowi Panstwowej Strazy Pozarnej oraz
czionkom jego rodziny (Dz.U. nr 116, poz. 1248 ze zm.,),

réwnowaznik pieni¢zny za przejazd raz w roku funkcjonariuszy wyptacono 49
osobom w fgcznej kwocie 10 561,60 zl, na podstawie rozporzadzenia Ministra
Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 19 grudnia 2001 r. w sprawie
warunkdw przejazdu strazakéw Panistwowej Strazy Pozarnej oraz czlonkéw ich
rodzin publicznymi $rodkami komunikacji oraz wyplaty réwnowaznika
pienieznego w razie niewykorzystania przystugujacego przejazdu (Dz.U, 2002 r, Nr
2, poz. 23 ze zm.), )

zasitek na zagospodarowanie wyplacono 1 osobie w kwocie 3 537,00 zi, na
podstawie ustawy o Panstwowej Strazy Pozarnej,

pozostate nalezno$ci funkcjonariuszy (delegacje stuzbowe) wyptacono dla 2 osdb
w.tacznej kwocie 9746,59 zl, na podstawie rozporzgdzenia Ministra Spraw
Wewngtrznych 1 Administracjii z dnia 21 marca 2003 roku w sprawie rodzaju
placéwek, do ktorych moze by¢ skierowany strazak Pafistwowej Strazy Pozarnej
oraz naleznoéci pieni¢znych przystugujacych w przypadkach skierowania strazaka
do szkoly, na przeszkolenie lub studia (Dz.U. Nr 61, poz. 546),

pozostate Swiadczenia socjalno-bytowe (bhp) wyplacono 50 osobom w kwocie
4 529,87 z, na podstawie rozporzgdzenia Ministra Spraw Wewngtrznych
i Administracji z dnia 30 listopada 2005 r. w sprawie umundurowania strazakéw
Panstwowej Strazy Pozarnej (Dz. U. z 2006 r., nr 4, poz. 25 ze zm.),

Nieprawidlowosci w powyzszym zakresie nie stwierdzono.




2.9.

2.9.1.

2.92.

293,

2.9.4.

2.95.

2.10.

Zakladowy Fundusz Swiadezeh Socjalnych

W jednostce kontrolowanej w 2018 r. obowigzywal Regulamin Zaktadowego
Funduszu Swiadczert Socjalnych Komendy Powiatowej Paristwowej Strazy Pozarnej
w Gizycku, stanowiacy zalacznik do Zarzadzenia Nr 4 Komendanta Powiatowego
Panistwowej Strazy Pozarnej w Gizycku z dnia 6 maja 2013 r. (wraz ze zmianami).

W okresie kontrolowanym przychody 1 rozchody érodkow ZFS$S przedstawialy sig
nastepujaco:
Stan $rodkéw funduszu na dzien 1 stycznia 2018 r. wynosit 917,45 z1.
Przychody stanowity kwote 1 920,63 2k, w tym:
e odpis—1 588,79 z1, tj.:
- lemeryt: 1 x 197,61 zt = 197,61 z,
— 1 czlonek korpusu stuzby cywilnej (1 etaty: 1 x 1 185,66 zt (podstawa) =
1 185,66 zt, _
— 1 pracownik cywilny (0,17 etatu) 0,17 x 1 185,66 zt = 205,52 21,
¢ odsetki naliczone przez bank — 18,63 zt,
e korekta naliczonego odpisu — 313,21 zt.
Rozchody stanowily kwote 1185,66 zt, i dotyczyly doplaty do wypoczynku
zorganizowanego we wiasnym zakresie.
Stan srodkéw funduszu na dzier 31 grudnia 2018 r. wynosit 1 652,42 z.

W jednostce kontrolowanej kwota odpisu zostala przekazana w dniu 7 maja 2018 r.
w calodci, tj. w kwocie 1 588,79 zi. Powy2sze bylo zgodne z przepisami art. 6 ustawy
Z dnia 4 marca 1994 r. o zakladowym funduszu $wiadczen socjalnych (Dz.U. z 2016
roku, poz. 800 ze zm.), ktéry stanowi ze réwnowarto$é dokonanych odpiséw na dany
rok kalendarzowy pracodawca przekazuje na rachunek bankowy Funduszu w terminie
do dnia 30 wrzesnia tego roku,

W toku kontroli sprawdzono prawidlowos¢ przyznania 1 wyplacenia wszystkich
swiadezert z ZFSS w 2018 roku, tj. doplaty do wypoczynku we wlasnym zakresie
i ustalono, Zze wysoko$¢ przyznanej doplat zgodna byla z przyjetym w jednostee
kontrolowanej Regulaminem Zakladowego Funduszu Swiadczen Socjalnych
i wynosita 1 185,66 =i

Na koniec roku dokonano korekty odpisu na Zakladowy Fundusz Swiadczen
Socjalnych, w zwigzku z ruchami kadrowymi w ciggn roku. Pierwotny odpis wynosit
1 588,79 zi, natomiast z faktycznej przecigtnej liczby zatrudnionych (w przeliczeniu
na etaty) w danym roku powinien wynosic 1 902,00 zt.

Korekta odpisu wynosita 313,21 zl i zostala dokonana w dniu 20 grudnia 2018 r.

Wrydatki rzeczowe

W zakresie wydatkéw rzeczowych najwigksze kwoty dotyczyly m.in.:
zakupu ustug remontowych — 112 369,87 zi,

— zakupu energii — 74 139,58 zl,

— zakupu ustug réznych (m.in.: bankowe, pocztowe, transportowe, komunalne,
sprzatania, szkolenia, kursy) — 71 432,01 zi,

— zakupu paliwa do pojazdéw i sprzetu begdacego w uzytkowaniu przez Komende
Powiatowg — 65 609,39 zl,




2.11.

2.12.

— zakupu wyposazenia specjalnego indywidualnego i zbiorowego uzytku, odziezy
ochronnej — 31 749,65 zi,

— ubezpieczenia pojazdéw — 24 660,70 zi,

— zakupu ustug zdrowotnych — 20 680,00 z1,

+ zakup materialéw transportu, uzbrojenia i techniki specjalnej — 17 121 ,34 zi,

— uslug telekomunikacyjuych — 10 537,17 21,

— podatku od nieruchomosci — 8 328,00 zt.

W zwigzku z tym, iz kwoty poszczegblnych grup (rodzajéw) wydatkéw nie

przekraczaly réwnowartodei- kwoty 30000 euro jednostka nie przeprowadzala

postgpowan o udziclenie zamdwiei publicznych, stosownie do art. 4 pkt 8 ustawy

z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zam6wien publicznych (Dz.U. z 2018, poz. 1986 ze

zm,}.

Wydatki majatkowe

W toku kontroli ustalono, ze §rodki finansowe, w wysokoéci 18 450,00 zt, przyznane
na dokonanie wydatkéw majgtkowych zostaly przeznaczone na wykonaniem
dokumentacji projektowo-kosztorysowej budowy namerzchm placu przy Komendzie
Powiatowej PSP w Gizycku.

Na podstawie analizy dokumentéw Zrédlowych (umowa, protokét zdawezo-odbiorezy

i faktura za wykonanie ustugi) oraz dowodu zaptaty (wyciggu bankowego) ustalono,
ze $rodki finansowe zostaly przeznaczone i wydatkowane zgodnie z celem wskazanym
w decyzji Wojewody Warminsko-Mazurskiego.

Szezegdtowa kontrola objeto wydatki rzeczowe i majatkowe (42 dokumentdw
ksiggowych) poniesione przez Komende w rozdziatach: 75411, 75478 i 75295,
ktérych jednorazowa wartos¢ (kwota dokumentu ksiegowego) wynosita co najmniej

5 000,00 zt. Laczna wysokos¢ wydatkéw poddanych analizie wynosita 307 765,21 zt,

co stanowito 57,28% wszystkich wydatkow rzeczowych i majatkowych poniesionych

przez jednostke w2018 r.

Ustalono, ze faktury oraz inne dokumenty na podstawie ktorych realizowano wydatki:

e zawieraly wszystkie niezbedne elementy wymienione w art. 21 ust. 1 ustawy
o rachunkowodci,

o zawieraly prawidlows klasyfikacje budzetows poniesionych wydatkéw, stosownie
do przepiséw rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 2 marca 2010 roku
w sprawie szczegblowej Kklasyfikacji dochodéw, wydatkéw, przychodéw
i rozchodéw oraz $rodkow pochodzqcych ze Zrodet zagranicznych (Dz. U. z 2014
roku, poz. 1053 ze zm.),

o zawietaly adnotacje dotyczaca stosowania procedur zaméwien publicznych
lub o przestankach skutkujacych brakiem stosowania ustawy, ¢ ktérym mowa
w art. 4 pkt 8 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamowien pubhcznych
(Dz.U. 22018 r., poz. 1986 ze zm.},

o zostaly prawidlowo zadekretowane (wydatki biezace - odpowiednie konto zespotu
4 wkorespondencji zkontem zespolu 2, wydatki inwestycyjne - konto 080
w korespondencji z kontem zespotu 2), tj. zgodnie z przepisami rozporzgdzenie
Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrzeénia 2017 r. w sprawie rachunkowoéci
oraz plandw kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu
terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zakladéw budzetowych,
pafstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych




2.13.

majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolite] Polskiej (Dz.U. 2017 r., poz.
1911 ze zm.),

» zatwierdzone byly do zaplaty przez Kierownika jednostki i Glownego ksiegowego.

o do dokumentéw ksiggowych dot. zakupu paliwa kazdorazowo dotaczone byly
wykazy wartosci sprzedanego paliwa wg. podziatu na poszczegdlne samochody,

« na dokumentach ksiegowych dot. zakupu srodkéw trwalych, pozostatych srodkow
trwalych oraz warto§ei niematerialnych 1 prawnych wskazano numer
inwentarzowy, pod ktérym zaewidencjonowano zakupione sktadniki majatku,

Wydatki ponoszone z rezerw

Dokonujac analizy wydatkéw poniesionych przez jednostke kontrolowang ze srodkow
rezerwy celowej ustalono:

 a) Wojewoda Warmifisko-Mazurski przyznat drodki w ramach poz. 49 rezerwy

celowej budzetu pafistwa z przeznaczeniem na uzupetnienie wydatkéw zwigzanych

z realizacjg zadan przez KP PSP, w tym na odiworzenie zuZzytego sprze¢tu

i wyposazenia, ushigi remontowe, zakup materiatéw i paliwa w wysokosci

245 560,00 7, ktére wykorzystano w kwocie 65 560,00 21, tj. w 26,7%.

Rezerwe celowg wydatkowano na: -

- zakup pralnicowirowki — 10 000,00 zi,

— zakup masek twarzowych ochronnych — 1363,95 zl, w tym z TeZEIWy —
1 360,00 =1,

- zakup kamizelek asekuracyjnych — 3 200,00 =,

— zakup latarki GRAL —2 168,00 z, w tym z rezerwy — 2 000,00 zl,

— remont pomieszezen biurowych, holu 1 $wietlicy — 25 000,00 =z,

— naprawe instalacji elekirycznej z wymiang rozdzielnic elektrycznych —
20 000,00 zt,

— audyt energetyczny budynku gléwnego KP PSP —4 000,00 1.

Pozostate §rodki finansowe w wysokosei 180 000,00 zt zostaty ujete w planie jako
$rodki niewygasajace w 2018 r., ktére nalezy wykorzystat do 31 marca 2019 r.
Rezerwe przeznaczono na zakup robota do prac podwodnych, zaplata nastgpita
w dniu 18 marca 2019 r.

b) Wojewoda Warminisko-Mazurski przyznal $rodki w ramach poz. 69 rezerwy
celowej budzetfu panstwa z przeznaczeniem na zw1¢kszeme konkurencyjnosci
wynagrodzen pracownikéw cywilnych oraz wzmocnienie motywacyjnego systemu
uposazen funkcjonariuszy w wysokosei 12 900,00 21, ktdre wykorzystano w 100%.
Rezerwe celowa wydatkowano na wyplate nagréd rocznych dla 2 pracownikéw
cywilnych i 45 funkcjonariuszy oraz sktadki na ubezpieczenia spoteczne.

c) Wojewoda Warminsko-Mazurski przyznat srodki w ramach poz. 87 rezerwy
celowe] budzetu panstwa z przeznaczeniem na uzupelnienie wydatkow zwigzanych
z realizacjg zadan przez KP PSP w wysokosci 47 889,00 zt, ktére wykorzystano
w 100%. _
Rezerwe celowyg wydatkowano na:
— zakup bielizny termoaktywnej — 13 889,20 zt, w tym z rezerwy — 13 889,00 zi,
— zakup paliwa — 4 532,01 zt, w tym z rezerwy —4 000,00 zi,
— przeglad i naprawe podnosnika — 25 000,00 z4,
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2.14.

2.15.

2.16.

2.17.

3.1.

3.2.

— zakup wyposazenia osobistego strazaka — 5 000,00 zt.

Na podstawie analizy zestawienia wydatkéw poniesionych w ramach otrzymanych
rezerw celowych, dokumentéw Zrédtowych oraz dowodow zaplaty (wyciagow
bankowych) ustalono, ze wszystkie $rodki finansowe z rezerw celowych zostaly
przeznaczone i wydatkowane zgodnie z celem wskazanym w decyzjach Wojewody
Warminsko-Mazurskiego.

Rozdzial 75478 Usuwanie skutkéw klesk zywiolowych

Plan wydatkéw wg stanu na dziedn 31 grudnia 2018 r. wynosit 12 500,00 zi.
Kontrolowana jednostka wykorzystala srodki budzetu pafstwa w 100%.

Srodki finansowe pochodzily z poz. 4 rezerwy celowej panstwa z przeznaczeniem na
doposazenie techniczne zuzytego lub wyeksploatowanego sprzetu podezas dzialat
ratowniczych, prowadzonych przez jednostki PSP zwiazanych z przeciwdziataniem
i usuywaniem skutkéw klesk zywiotowych takich jak powodzie, silny wiatr, trgby
powietrzne, intensywne opady deszczu, osuwiska ziemi.

Na podstawie analizy zestawienia wydatkéw poniesionych w. ramach otrzymanej
rezerwy celowej, dokumentéw Zrodlowych oraz dowodéw =zaplaty (wyciggéw
bankowych) ustalono, ze rezerwe celowg wydatkowano na:

— zakup pilarki (8 szt.) — 4 200,00 zt, w tym z rezerwy — 4 000,00 zt,

— zakup skafandra do pracy w wodzie — 6 350,00 2, w tym z rezerwy — 6 000,00 zl,

— zakup weza ttoczonego — 2 500,00 zt. '

Ponadto, wszystkie §rodki finansowe z rezerwy celowej zostaly przeznaczone
1 wydatkowane zgodnie z celem wskazanym w decyzjach Wojewody Warminsko-

Mazurskiego.
[Akta kontroli: IV 1-107]

W zakresie wydatkéw budzetowych, dzialalno$é jednostki ocenia sie pozytywnie.

W zakresie gospodarki rzeczowymi aktywami trwalymi

Komenda Powiatowa nie posiada wiasnego budynku. Dysponuje budynkami
stanowigcymi wlasno$¢ Skarbu Pafistwa przekazanymi w trwaly zarzad. Fgczna
powierzchnia uzytkowanych budynkéw wynosi 0,3730 ha,

Na dzieft 31 grudnia 2018 r. stan nieruchomosci Komendy przedstawiat sie nastepujaco:
— budynek warsztatowo-garazowy,

— budynek straznicy ze wspinalnig.

Na podstawie informacji uzyskanej od Komendanta Powiatowego PSP ustalono, ze
w 2018 roku w jednostce przeprowadzone byly prace remontowo-budowlane
wykonywane w obiektach Komendy Powiatowej na faczna kwote 46 947,46 .

- W ramach otrzymanych w 2018 r. $rodkéw zakupiono m.in.: serwery, aparaty

powietrzne, rozdzielacz do tlenoterapii, skafander do pracy w wodzie, pilarke, latarki,
szlifierke, prostownik, wézek warsztatowy sprzet AGD i RTV, wyposazenie biurowe
i inne na taczng kwote 86 639,88 zt. :
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3.3.

3.4.

3.5.

Ponadto, Komenda Powiatowa w ramach posiadanego majgtku poza nowym

wyposazeniem biurowym i sprzetem, tj. zakupionym w 2018 r. dysponuje réwniez

szeregiem $rodkow trwatych i pozostatych srodkow trwatych
zakupionymi/otrzymanymi nicodplatnie w latach wezeéniejszych, m.in.: :

— pojazdy silnikowe (w tym: samochody, fodzie, ponton) i przyczepy podiodziowe
o tacznej wartosci 3 109 176,38 zi, zakupione/otrzymane nieodplatnie w latach:
1993-2016,

—  sprzet elektroniczny (w tym m.in.: serwery, zintegrowany system tacznosci, modul
systemu SWD-ST, przyrzad kontrolny do sprzetu ODO, zasilacze, stacje robocze
DELL, radiotelefony 1 telefony, drukarki, laptopy, sprz¢t RTV, system
zabezpieczefi UTM itd.) o laczne] wartodei 762 384,55 zl, zakupiony/otrzymany
nicodplatnie w latach: 1992-2016,

—  sprzet ratowniczo-gasniczy (w tym m.in.: zestaw narzedzi hydraulicznych, zestaw
poduszek wysokoci$nieniowych 2z osprzetem, zestaw sprzetu ratownictwa
chemiczno-ekologicznego, zestawy ratownictwa medycznego, motopompy, sonar
opuszezany, aparaty powietrzne, drabiny, noze nurkowe, przecinarki spalinowe,
skafandry nurkowe itd.) o lgcznej wartodci 377 838,70 zl, zakupione/otrzymane
nieodptatnie w latach: 1967-2017, _

— pozostale wyposazenie (w tym m.in.: sprzet AGD, wiertarko-wkretarki, lampki,
wentylatory, wieszaki, szlifierki, spawarki, garaz dwustanowiskowy — konstrukcja
stalowa itd.) o lgcznej wartosei 126 624,06 zi, zakupione/otrzymane nieodplatnie
w latach: 1969-2017, |

— wyposaZenie pomieszczen biurowych (w tym muin.: biurka, krzesta, fotele, 16zka,
szafy, szafki, regaly magazynowe itd) o tigczne] wartoéci 88 270,46 zi,
zakupione/otrzymane nicodplatnie w latach: 1974-2017.

Ewidencja syntetyczna majatku Komendy Powiatowej Pafistwowej Strazy Pozarne;
w Gizycku prowadzona jest na kontach 011, 013 i 020, . zgodnie z obowigzujgecym
w jednostce Zaktadowym Planem Kont, a takZe na szczegétowych kartach srodkéw
trwatych wraz z tabelami amortyzacyjnymi. Ewidencja analityczna Srodkéw trwalych
i pozostalych $rodkéw trwalych prowadzona jest w programie komputerowym
,ENOVA” firmy SONETA. Ponadto, w Komendzie prowadzone sa karty wyposazenia
osobistego funkc_]onanuszy

W okresie kontrolowanym na koniec kazdego kwartatu dokonywano uzgodniefi stanéw:

— ewidencji analitycznej z ewidencja syntetyczng kont 011 i 013,

— kartotek magazynowych w ujeciu ilodciowym z kartotekami w ujeciu ilosciowo-
warto§ciowym.

Z powyzszych czynnosel sporzadzane byly protokoly podpisywane przez Gloéwnego

ksiegowego oraz osoby odpowiedzialne za stan wynikajgcy z ewidencji analitycznej

1 stan magazynowy.

Na podstawie ewidencji ksiegowej ustalono, ze w okresie kontrolowanym warto$é
majatku Komendy Powiatowe] zaksiegowanego na poszczegolnych kontach wynosita:
»  konto 011 Srodki trwate:
e stanna 1 stycznia 2018 r. — 5 804 938,36 zt:
~ przychody — 196 544,49 zl (tj.: nieodplatne otrzymanie z KW PSP w Olsztynie: -
serwera Z wyposazeniem, sprezarki do aparatu powietrznego i samochodu
1r0Zpoznawczo-ratowniczego),
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— rozchody — 159 153,42 zt (4. likwidacja notebooka, sonaru holowanego
i kabloliny do sonaru),

e stanna 31 grudnia 2018 r, — 5 842 329,43 zl,

konto 013 Pozostale Srodki trwale:

e gtanna 1 stycznia 2018 r. — 697 003,09 zt:

— przychody — 81 305,88 zt (tj. zakup m.in.: sprzetu AGD i RTV, wyposazenia
biurowego, aparatow powietrznych, rozdzielacza do tlenoterapii, skafandra do
pracy w wodzie, serwerdw, pozostalego drobnego sprzetu i urzadzen),

— rozchody — 3 450,00 zt (tj. likwidacja kabloliny z winda),

e stanna 31 grudnia 2018 r. — 774 858,97 zi,

konto 020 Wartosci niematerialne i prawne:

¢ stanna 1 stycznia 2018 r. — 51 253,00 zk:

— przychody —5 334,00 zt (tj. mi.in. zakup licencji na kamerki do monitoringu,
programu Microsoft Office 2016),

— rozchody nie wystepowaly,

stan na 31 grudnia 2018 r. — 56 587,00 zt.

3.6. Na podstawie analizy dowodéw ksiegowych dokumentujacych przyjecie 5 sktadnikéw
majatkowych o najwyzszej warto$ci i dokonanie likwidacji majgtku Komendy
Powiatowej w 2018 r. ustalono:

majatek nieodplatnie otrzymany przyjmowano na podstawie protokotu zdawczo-
odbiorczego wraz z dolaczonym PT, a nastgpnie prawidlowo wystawiano OT,
majgtek zakupiony przyjmowano na podstawie dowodu zakupu (faktura),
przyjmowane na stan ksiggowy skladniki majatkowe prawidtowo ujmowano na
kontach syntetycznych: 011, 013 oraz w ewidencji analitycznej §rodkow trwatych
i pozostatych $rodkéw trwatych,

wskazano osoby, ktérym powierzono piecze nad przyjetym majgtkiem,

w przypadkach dokonania przekazania likwidowanego majatku do dalszego
uzytkowania przez inne jednostki sporzgdzane protokdt przekazania $rodka
trwalego,

zlikwidowany majatek Komendy zostal zdj¢ty z ewidencji ksiggowej (syntetycznej)
oraz ewidencji analitycznej §rodkéw trwatych i pozostatych drodkow trwatych,
dokumenty z likwidacji i przekazania podpisane byly przez Kierownika jednostki.

3.7. W toku analizy dokumentéw zwigzanych z amortyzacja i umorzeniem zakupionych
. $§rodkéw trwalych, tj.: kartami §rodkéw trwalych i tabelami amortyzacyjnymi ustalono:

w jednostce przyjeto obliczanie amortyzacji metoda liniowsa wg stawek
amortyzacyjnych wynikajacych z ustawy z dnia 15 lutego 1992 1. o podatku
dochodowym od os6b prawnych (tj. Dz.U. z 2017 r,, poz 2343 ze zm.) —
obowigzujacej w okresie kontrolowanym,

otrzymane nieodplatnie $rodki trwale zostaly zaklasyfikowane zgodnie
z rozporzadzeniem Rady Ministrtéw z dnia 10 grudnia 2010 r. w sprawie
Klasyfikacji Srodkéw Trwalych (Dz.U. nr 242, poz. 1622) - obowigzujacym
w okresie kontrolowanym.

3.8. Ponadto, Komenda dysponuje majatkiem uzyczonym przez Komende Wojewoddzks
Panstwowej Strazy Pozarnej w Olsztynie.
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3.9.

3.10.

3.11.

4.1.

4.2.

4.3,

4.4,

4.5.

Ewidencja majatku uzyczonego prowadzona jest pozabilansowo w ujeciu syntetycznym
w ksiegach inwentarzowych $rodkéw trwalych oraz na szezegdlowych kartach §rodkéw
trwalych wraz z tabelami amortyzacyjnymi. Co kwartal ewidencja analityczna
i syntetyczna uzgadniana jest z ewidencja ksiegowa Komendy Wojewddzkiej
Pafistwowej Strazy Pozarngj w Olsztynie. Na tg okolicznos¢ sporzadza si¢ ,,Wykaz sald
majgtku  uzyczonego”. Na dzien 31.12.2018 r. warto§¢ majatku uZzyczonego
zaswidencjonowanego na koncie: 011 Srodki trwate wynosila 1 8§17 208,00 zt.

Warto$¢ majgtku uZyczbnego byla zgodna z ewidencja ksiggows Komendy
Wojewddzkiej Patistwowej Strazy Pozarne] w Olsztynie, co zostalo potwierdzone przez
Gloéwnego ksiegowego Komendy Wojewddzkiej PSP.

W zakresie gospodarki rzeczowymi aktywami trwatymi, dziatalnoéé jednostki ocenia

sic pozytywnie
[Akta kontroli: V.1-107]

W zakresie postgpowan o udzielenie zaméwienia publicznego

Na podstawie analizy rocznego sprawozdania o udzielonych zaméwieniach publicznych
ustalono, ze w 2018 r. Komenda Powiatowa Panfstwowe] Strazy Pozarnej w Gizycku
przeprowadzita | postgpowanie przetargowe w trybie przetargu nieograniczonego na
kwote 146 259,35 7t (netto).

W toku kontroli sprawdzono zgodno$é przeprowadzonego postepowania z przepisami
ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamdéwien publicznych (tj. Dz.U. z 2018 r., poz.
1986 ze zm.) — obowigzujacej w okresie kontrolowanym. Do proby wybrano
postepowanie o najwickszej wartosci, kidre zostalo rozpoczgte i zakorficzone w okresie
kontrolowanym, a zaptata nastapita w 2019 1. '

Przedmiotem zamoéwienia byla sprzedaz wraz z dostawa nowegoe zdalnie sterowanego
pojazdu podwodnego (ROV) z sonarem wielowigzkowym dla Komendy Powiatowej
Panstwowej Strazy Pozarnej w Gizycku, ktérego szacunkowa warto$¢ wyniosta
146 259,35 zt netto (33 921,50 €), tj. 179 899,00 zt brutto. W wyniku postepowania
przetargowego jednostka wydatkowala kwote 179 899,00 zi brutto.

Zaptata za zrealizowane zamdwienie nastgpita na podstawie faktury VAT Nr 13/2/2019,
w dniu 18 marca 2019 r, tj. zgodnie z terminem wskazanym w § 3 pkt 8 Umowy
Nr 2371.1.2018 z dnia 28 grudnia 2018 r zawarte] miedzy Zamawiajgcym,
a Wykonawcg.

Stwierdzone nieprawidtowosci w zakresie przeprowadzenia postgpowania o udzielenie
zamOwienia publicznego polegaly na braku w specyfikacji istotnych warunkow
zamoOwienia elementu wynikajacego z art. 36 ust. 1 pkt 5 ustawy Prawo Zamodwien
Publicznych, tj. okreslenia przez zamawiajagcego warunkéw udziatu w postepowaniu.

Z wyjadnienia zlozonego przez Komendanta Powiatowego wynika, ze (cyt.):
. Zamawiajgey nie okreslit w- przedmiofowym postgpowaniu warunkéw udziatu
w postgpowaniy, poniewaz uznal je za zbyteczme. Wolg Zamawiajgcego bylo
rozszerzenie kregu wykonawcéw celem uzyskania zaméwienia publicznego. Zgodnie z
art. 22 ust. 1 pkt. 2) ustawy Pzp o udzielenie zamoéwienia publicznego mogq ubiegac sig
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4.6.

5.1

wykonawcy, ktérzy spelniajg warunki udziatu w postgpowaniu, o ile zostaly one
okreslone przez zamawiajgcego w ogloszeniu 0 zamdéwieniu. Zastosowanie warunkow
udziatu w postegpowaniu jest fakultatywne, przepisy ustawy nie naldodajg na
Zamawiajgcego obowigzku ich zastosowania. Tym samym, Zamawiajgcy wmoze
poprzestac jedynie na wskazaniu podstaw do wykluczenia z postgpowania.”

W odniesieniu do ztozonego wyjasnienia nalezy stwierdzié, ze zastosowanie warunkéw
udzialu w postgpowaniu jest fakultatywne, a przepisy ustawy nie nakladaja na
zamawiajgcego obowiazku ich stosowania w postepowamu o udzieleniu zambwienia
publicznego. Niemniej jednak, nawet jezeli zamawiajacy nie przew1dUJe stawiania
warunku udzialu w postepowaniu, to w zwigzku z trescig przepiséw art. 36 ust. 1
ustawy - Prawo zamowient publicznych (okreglajacych katalog obligatoryjnych
elementow, ktére musi zawieraé specyfikacja istotnych warunkdw zamdwienia)
informacja dotyczaca warunkéw udziatlu w postepowaniu musi znalezé sig
w specylikacji istotnych warunkéw zamodwienia. Wspomniane przepisy okreslaja
minimalng tres¢ specyfikacji istotnych warunkéw zaméwienia.

W zwigzku z powyzszym, gdy zamamaj gcy nie przewiduje okre§lenia w prowadzonym
postepowaniu o udzielenie zamdwienia publicznego warunkéw udziatn w postepowaniu
ma obowigzek poinformowaé o tym w specyfikacji istotnych warunkéw zamowienia.

Powyzsze skutkowato naruszeniem przepiséw art. 36 ust 1 pkt 5 ww. ustawy, zgodnie
z ktorymi specyfikacja istotnych warunkéw zaméwienia zawiera co najmniej, m.in.:
warunki udzialu w postepowaniu. Jednakze, me miato to wplywu na prawidlowosé
ndzielenia zaméwienia publicznego i jego wynik,

Osoba odpowiedzialna — Komendant Powiatowy Panstwowej Strazy Pozarnej

- w Gizycku.

W zakresie realizacji postepowan o udzielenie zaméwienia publicznego, dziatalnosé
jednostki ocenia si¢ pozytywnie z uchybieniami.

[Akta kontroli: VI.1-158]
W zakresie realizacji zobowiazan jednostki

W toku czynnosci kontrolnych ustalono, ze wystgpujace w jednostce w 2018 r.
zobowigzania publiczno-prawne wobec ZUS z tytulu skladek na ubezpieczenie
spoteczne i zdrowotne od wynagrodzen pracownikéw, dodatkowego wynagrodzenia
rocznego, a takze na Fundusz Pracy, w lacznej kwocie 269 247,17 zl, oplacane byly
zgodnie z terminem okreslonym w nw, przepisach prawa.:

— art. 47 ust. 1 pkt. 1 ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998 r., o systemic ubezpieczef
spotecznych (Dz.U. z 2017 r., poz. 1778 ze zm.) — obowigzujace] w okresie
kontrolowanym,

— art. 87 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 r. o $wiadczeniach opieki zdrowotnej
finansowanych ze $rodkéw publicznych (t.j. Dz.U. z 2017 r., poz. 1938 ze zm.) -

- obowigzujgcej w okresie kontrolowanym,

— art. 107 ust. 1 ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia
i instytucjach rynku pracy (Dz.U. z 2017 1., poz. 1065 ze zm.) — obowiazujace]
w okresie kontrolowanym,

tj. do 5 dnia nastepnego miesiaca.
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5.2

5.3.

5.4.

5.5.

6.1,

6.2.

6.3.

6.4,

W wyniku szczegotowej kontroli, w zakresie terminowosci regulowania zobowigzan
przez Komende z tytulu ponoszonych wydatkéw rzeczowych (do préby przyjeto
dokumenty ksiggowe, kidrych kwota do zaplaty wynosita co najmniej 5 000,00 zt)
ustalono, ze zobowigzania te byly regulowane terminowo, co bylo zgodne z przepisami
art. 44 ust. 3 pkt 3 ustawy o finansach publicznych, ktéry stanowi, ze wydatki publiczne
powinny by¢ dokonywane w wysokosciach i terminach wynikajacych z wczesniej
zaciagnietych zobowigzan,

Na dzien 31 grudnia 2018 r. nie wystgpowaly zobowigzania wymagalne,

W okresie kontrolowanym w Komendzie nie byly udzielane zaliczki krétkoterminowe

ani zaliczki state.
[Axta kontroli: VII1-4]

W zakresie realizacji zobowigzan, dziatalnos¢ jednostki ocenia si¢ pozytywnie.

W zakresie naleznosci oraz dochoddéw budzetu pansiwa

W 2018 r. jednostka kontrolowana realizowala naleznodci stanowigce dochody budzetu

panstwa w tacznej kwocie 6 581,94 zl, w rozdziale 75411 z tytuhu:

e czynszu za wynajem pomieszezen stuzbowych - 4 590,00 zt,

e oplaty za zainstalowane urzadzenia alarmowe, zwrot nadptaty za dzierzawe centrali —
1 991,94 zl.

Na dziefi 31 grudnia 2018 r. w jednostce kontrolowanej nie wystepowaly naleznosci
wymagalne.

Zaplanowane, decyzja Wojewody Nr FK. 14/2018 z dnia 16 lutego 2018 r., dochody
budzetu panstwa w wysokosci 3 000,00 zt, w rozdziale 75411 Komendy powiatowe
Panistwowej Strazy Pozarnej, wykonane zostaly w lacznej kwocie 6 581,94 zl, co
stanowito 219,40% planu, w tym:

o w§ 0750 -4 590,00 z,

e w§0970-1991,94 zt.

Na podstawie analizy raportéw kasowych dokumentujgcych uzyskanie dochodéw
z tytulu wynajmu pomieszczeni stuzbowych za III kwartat 2018 r. (kwota objeta proba —
2 745,00 zt) ustalono, Ze:
e raporty kasowe: _
— sporzadzane byly komputerowo, w okresach miesiecznych w zaleznodci od
potrzeby jednostki (dokonywania wydatkdéw) oraz wplywow dochodéw,
~ zawieraly dowody przychodu i rozchodu gotéwki zkasy,
— oznaczone kolejnym numerem, zawieraly podpisy osoby sporzadzajacej
i zatwierdzajacej;
¢ pomimo braku uregulowania przez Powiat Gizycki zasad odprowadzania dochodow
budzetowych, Komenda Powiatowa odprowadzata dochody na biezgco,
¢ wysoko$¢ dochoddéw uzyskanych z tytulu czynszow za wynajem pomieszczen
stuzbowych byta zgodna z oplata wskazang w § 4 Regulaminu korzystania z pokoi
socjalnych i innych mogacych petni¢ t¢ funkcje lokali stuzbowych w Komendzie
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6.5.

7.1

72

7.3.

7.4,

Powiatowej Panstwowej Strazy Pozarnej w Gizycku stanowiacego podstawe ich
pobrania, -
» nie przeznaczano dochodéw na wydatki ponoszone w tej jednostce.

[Akta kontroli: II1.2-3; VIIL1-13; X.5-6]

W zakresie nalezno$ci i dochoddéw budzetowych, dzialalno$¢ jednostki ocenia sig
pozytywnie.

W zakresie inwentaryzacji skladnikéw majgtku

Ostatnia pelna okresowa inwentaryzacja skladnikéw majatkowych przeprowadzona
zostala, na podstawie Zarzgdzenia Nr 7/2015 Komendanta Powiatowego Pafstwowej
Strazy Pozarnej w Gizycku z dnia 15 grudnia 2015 1. w sprawie przeprowadzenia
inwentaryzacji sktadnikoéw majgtku Komendy Powiatowej Pafstwowej Strazy Pozarnej
w Gizycku, wg stanu na dzien 31 grudnia 2015 r.

W ramach przepiséw wewnetrznych zostala opracowana Instrukcja inwentaryzacyjna
stanowigca Zalacznik nr 5 do Zarzagdzenia nr 16/2017 Komendanta Powiatowego
Panstwowej Strazy Pozarnej w Gizycku z dnia 31 grudnia 2017 r. w sprawie ustalenia
dokumentacji przyjetych zasad (polityki) rachunkowoéci dla Komendy Powiatowej
Panstwowej Strazy Pozarnej w Gizycku.

W okresie kontrolowanym na podstawie Zarzadzenia Nr11/2018 Komendanta
Powiatowego Panstwowej Strazy Pozarnej w Gizycku z dnia 18 grudnia 2018 r.
przeprowadzona zostata inwentaryzacja sktadnikéw majatku KP PSP, wg stanu na dzief
31 grudnia 2018 r., wynikajacych z harmonogramu prac komisji inwentaryzacyjnej na
2018 r., fj.. drodkéw trwalych, skladnikéw majgtkowych ujetych w ewidencji
ilogciowej, skfadnikdéw majatkowych bedacych wlasnoscig innych jednostek (obee)
powierzonych w uzytkowanie, édrodkdéw pienieznych w kasie, drukéow $cistego
zarachowania, papieréw wartosciowych, $rodkéw pienieznych zgromadzonych na
rachunkach bankowych, naleznodci i zobowiazan, wartogei niematerialnych i prawnych,
stanu paliw w samochodach 1 todziach.

Na podstawic dokumentacji inwentaryzacyjnej uzyskanej od Gléwnego ksiegowego

ustalono:

— termin rozpoczecia inwentaryzacji wyznaczono na 28 grudnia 2018 r., natomiast
termin zakoficzenia na 14 stycznia 2019 1.,

—~ termin zloZzenia Komendantowi Powiatowemu sprawozdania z przeprowadzonej
inwentaryzacji wyznaczono na 14 stycznia 2019 r.,

— przed rozpoczeciem prac mnwentaryzacyjnych, . w dniu 11 grudnia 2018 r.
Gléwny ksiegowy przeprowadzil szkolenie dia czlonkéw zespolu spisowego
dotyczace inwentaryzacji,

— spisu z natury dokonata Komisja inwentaryzacyjna powotana przez Komendanta
Powiatowego PSP w Gizycku,

— z przeprowadzenia inwentaryzacji poszezegélnych skiadnikéw majgtku Komisja
inwentaryzacyjna sporzadzita osobne protokoly; réznic inwentaryzacyjnych nie
stwierdzono, '
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7.5.

7.6.

7.7.

8.1

8.2.

- po zakoficzenin spisu z natury, tj. w dniu 14 stycznia 2019 r. Komisja
inwentaryzacyjna sporzadzita sprawozdanie z przebiegu spisu z natury, ktére
zostato zatwierdzone przez Komendanta Powiatowego PSP w Gizycku.

Na koniec roku na koncie 310 Materiaty ujeto wartodé (2 371,22;z) niezuzytych do
konica roku materiatléw (paliwa), zaliczonych w koszty w momencie ich zakupu, co bylo
zgodne z przepisami art. 17 ust. 2 pkt 4 ustawy o rachunkowosci, stanowigcymi ze
w wyniku przeprowadzonej inwentaryzacji, niezuzyte materialy winny zosta¢ ujete na
ww. koncie, pomniejszajac jednoczesnie koszty w danym roku obrotowym.

Ponadto, na dzien 31 grudnia 2018 r. przeprowadzono:
» metodg weryfikacji salda inwentaryzacje:
—  $rodkéw trwatych, .
- pozostatych $rodkéw trwalych,
— wartosci niematerialnych i prawnych,
— pozostatych aktywéw i pasywow oraz kapitatéw i funduszy, ktore nie zostaly
objete spisem z natury i inwentaryzacjg w drodze potwierdzenia sald,
» w drodze potwierdzenia sald inwentaryzacje srodkéw pienieznych zgromadzonych
na rachunkach bankowych na podstawie zawiadomienia z dnia 7 stycznia 2019 r.
o stanie §rodkéw na rachunkach bankowych na dziefi 31 grudnia 2018 r.- salda
zgodne,
co zostalo udokumentowane odrebnymi protokolami zatwierdzonymi przez
Kierownika jednostki.

Powyzsze dziatania zgodne byly z przepisami art. 26 i 27 ustawy o rachunkowosci.
[Akta kontroli: IX. I-50]

W zakresie inwentaryzacji, dziatalno$é jednostki ocenia si¢ pozytywnie.

W zakresie sprawozdawczosci budzetowej i finansowej

Prawidlowos¢ 1 rzetelno$é sprawozdan budzetowych skladanych przez Komende
Powiatowg do Starostwa Powiatowego w Gizycku sprawdzono na podstawie
poréwnania danych zawartych w nw. sprawozdaniach budZetowych z danymi
wynikajacymi z ewidencji ksiggowej, tj.:

¢ sprawozdanie Rb-27Z7 za IV kwartal 2018 1,

s sprawozdanie Rb-50 o wydatkach za [V kwartat 2018 .

Ustalono, #e kwoty wykazane w tych sprawozdaniach byly zgodne z danymi

‘wynikajacymi z ewidencji ksiegowej, sporzadzane byly w sposob czytelny i trwaly,

zawieraty podpisy Gléwnego ksiegowego i Komendanta.

Ksiggi pomocnicze prowadzone byly zgodnie z przepisami rozporzadzenia Ministra
Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrzeénia 2017 r. w sprawie rachunkowosci oraz planéw
kont dla budzetu panstwa, budzetdéw jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek
budzetowych, samorzadowych zakladéw budzetowych, pafstwowych funduszy
celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibg poza granicami
Rzeczypospolitej Polskiej (Dz.U. 2017 r., poz. 1911 ze zm.) i umozliwialy sporzadzenie
przedmiotowych sprawozdan.
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8.3. Ponadto, w toku kontroli sprawdzono terminowosé przekazywania przez Komende
Powiatowg do Starostwa Powiatowego w Gizycku sprawozdan budzetowych i ustalono,
ze¢ ww. sprawozdania przekazywane byly z zachowaniem terminéw okredlonych
w przepisach rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 16 stycznia 2014 r. w sprawie

~ sprawozdawczodei budzetowej (Dz.U. z 2016 1., poz. 1015 ze zm.) — obowigzujacego
w okresie kontrolowanym.

8.4. W ramach kontroli sprawozdania finansowego za 2018 r. ustalono, ze:
— salda kont bilansowych wykazane w bilansie jednostki, sporzadzonym na dzien
31 grudnia 2018 r. zgodne byly z saldami kont , ksiegi gtownej”,
— sprawozdanie zostalo zlozone do Starostwa Powiatowego w Gizycku w dniu
26 marca 2018 r.
Powyzsze dzialania byly zgodne z przepisami art. 46 ust. 1-4 oraz art. 52 ustawy z dnia
29 wrzeénia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U z 2018 r., poz.395 ze zm.) oraz przepisami
§ 23 ust. 1 rozporzgdzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrzednia 2017 r.
w sprawie rachunkowogci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek
samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zakladéw
budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz pafistwowych jednostek
budzetowych majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz.U.
2017 t., poz. 1911 ze zm.). '
[Akia kontroli; X 1-9]

8.5. W zakresie sprawozdawczoéel, dziatalno$é jednostki ocenia si¢ pozytywnie.

Do ustalen koniroli nie zostaly wniesione zastrzezenia,

Przyjeta ocena ogdlna (ocena pozytywna) wynika z faktu, iz wielko$é stwierdzonych w
toku kontroli odstepstw od stanu pozadanego nie miafa istotnego wpltywu na finansowy
aspekt kontrolowanego obszaru, tj. brak w specyfikacji istotnych warunkéw zamoéwienia
elementu wynikajacego z art. 36 ust. 1 pkt 5 ustawy Prawo Zamodwien Publicznych -
okreslenia przez zamawiajacego warunkéw udziatu w postepowaniu - nie miato wplywu na
prawidtowos¢ udzielenia zamoéwienia publicznego i jego wynik.

Jednakze, majgc na uwadze powyzsza ocene i wnioski zalecam podejmowanie dzialaf
zmierzajgcych do wyeliminowania w przysziosci podobnych odstepstw od stanu pozadanego,
tj. sporzgdzania specyfikacji istotnych warunkdéw zaméwienia zgodnie z przepisami ustawy
Prawo Zamdwien Publicznych, a w szczegdlnosci uwzgledniania w specyfikacji istotnych
warunkow zaméwienia wszystkich elementéw okreslonych w art. 36 ust. 1 ww. ustawy.

Prosze o poinformowanie Wojewody Warminsko-Mazurskiego w terminie 14 dni od
dnia otrzymania niniejszego wystgpienia, o sposobie wykorzystania uwag i wnioskéw oraz
wykonania zalecenia, a takze o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia dzialaf.

Jednoczesénie informuje, Ze stosownie do art. 48 ustawy o kontroli w administracji rzgdowej,
od wystgpienia pokontrolnego nie przystuguja srodki odwotaweze,

OIEWGDA
WARMINSKGMAZURSKI

Arkur Chheki

ZRKTOR
Ig'li 4w i Kontroli
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