Sygn. akt KIO/KD 3/14

UCHWALA
KRAJOWEJ IZBY ODWOLAWCZEJ
z dnia 27 stycznia 2014 r.

po rozpatrzeniu zastrzezeh zgtoszonych do Prezesa Urzedu Zamoéwieh Publicznych przez
Zamawiajgcego:

Mokotowskg Fundacje Warszawianka - Wodny Park

dotyczgcych Informacji 0 wyniku kontroli doraznej z dnia 18 grudnia 2013 r.

[znak UZP/DKD/KND/36/13]

w przedmiocie wykonania wymiany zt6z w filtrach obiegowych basenu sportowego oraz wymiany
zaworow klapowych w obiekcie Wodny Park przez Mokotowskg Fundacje Warszawianka -Wodny
Park

co do ktérego zaniechano zastosowania ustawy Prawo zaméwien publicznych

Krajowa Izba Odwotawcza w sktadzie:

Przewodniczacy: Honorata Lopianowska
Cztonkowie: Izabela Kuciak
Sylwester Kuchnio

wyraza nastepujacg opinie:

zastrzezenia Zamawiajacego do naruszen wskazanych w Informacji o wyniku kontroli
doraznej z dnia 18 grudnia 2013 r. uznaje za nieuzasadnione.



UZASADNIENIE

Zamawiajgcy - Mokotowska Fundacja Warszawianka - Wodny Park w dniu 22 czerwca
2012 r. zawart umowe bez stosowania przepiséw ustawy Prawo zamdwien publicznych na
wykonanie wymiany zt6z w filtrach obiegowych basenu sportowego oraz wymiany zaworéw
klapowych w obiekcie Wodny Park z wykonawcg INSTAL Warszawa S.A. za cene w tacznej
kwocie 118.000,00 zt netto.

Prezes Urzedu Zamoéwien Publicznych przeprowadzit w powyzszym zakresie kontrole
dorazng uznajac, ze zgodnie z art. 3 ust. 1 pkt 3 ustawy Prawo zaméwien publicznych, ustawe
Prawo zaméwien publicznych stosuje sie do udzielania zaméwien publicznych przez inne niz
jednostki sektora finanséw publicznych osoby prawne, utworzone w szczegélnym celu
zaspokajania potrzeb o charakterze powszechnym niemajgcych charakteru przemystowego ani
handlowego, jezeli podmioty, o ktérych mowa w tym przepisie oraz w pkt 1 i 2, pojedynczo lub
wspdlnie, bezposrednio lub posrednio przez inny podmiot:

a) finansujg je w ponad 50% lub

b) posiadajg ponad potowe udziatéw albo akcji, lub

C) sprawujg nadz6r nad organem zarzadzajgcym, lub

d) majg prawo do powotywania ponad potowy sktadu organu nadzorczego lub zarzgdzajgcego.
Organ kontroli uznat, ze osoba fizyczna, osoba prawna albo jednostka organizacyjna

nieposiadajgca osobowosci prawnej, ktéra na mocy art. 3 ustawy Prawo zaméwien publicznych

jest zobowigzana do stosowania przepisow ustawy Prawo zamoéwien publicznych do udzielania

zaméwien publicznych, przez ktére nalezy rozumie¢ umowy odptatne zawierane miedzy

zamawiajgcym a wykonawca, ktérych przedmiotem sg ustugi, dostawy lub roboty budowlane,

0 szacunkowej wartosci przekraczajacej wyrazong w ztotych rownowartos¢ kwoty 14.000,00

euro [art. 2 pkt 121 13 w zw. z art. 4 ust. 8 ustawy Prawo zaméwien publicznych].

W ocenie organu kontroli, Mokotowska Fundacja Warszawianka - Wodny Park zostata
ustanowiona na mocy art. 1 ustawy z dnia 6 kwietnia 1984 r. o fundacjach [Dz. U. z 1984 r. Nr
21, poz. 97 ze zm.], dla realizacji zgodnych z interesami Rzeczypospolitej Polskiej celéw
spotecznie lub gospodarczo uzytecznych.

Cel ustanowienia ww. Fundacji zostat wyszczegdlniony w tresci Statutu, zgodnie
z ktérym:



1) celem ww. Fundacji jest:
a) wybudowanie basenéw ptywackich na terenie wniesionym do Fundacji, jako majgtek
zatozycielski przez Klub Sportowy ,Warszawianka",
b) wspieranie rozwoju sportu i kultury fizycznej na terenie miasta stotecznego Warszawa,
Dzielnicy Mokotéw, w szczegélnosci Klubu Sportowego Warszawianka [§ 4 ust. 1 Statutu],

2) fundacja realizuje cele okreslone powyzej przez nastepujgce dziatania:
a) finansowanie i realizacje budowy wielozadaniowej, krytej ptywalni na terenie wniesionym
przez Klub Sportowy Warszawianka, a po zrealizowaniu tego przedsiewziecia,
b) tworzenie, modernizacje i finansowe wspieranie obiektéw sportowych na terenie miasta
stotecznego Warszawa,
c) wspieranie, promocje sportu, rehabilitacji oraz kultury fizycznej na terenie miasta
stotecznego Warszawa,
d) prowadzenie dziatalnosci na rzecz 0sob niepetnosprawnych [§ 4 ust. 3 Statutu].

Zdaniem organu kontroli, pierwotna dziatalno$¢ Mokotowskiej Fundacji Warszawianka -
Wodny Park jest SciSle zwigzana z realizacjg celow publicznych, do ktérych zaliczamy
wybudowanie basendéw ptywackich oraz wspieranie rozwoju sportu i kultury fizycznej na terenie
miasta stotecznego Warszawa, Dzielnicy Mokotéw, w szczegdlnosci Klubu Sportowego
Warszawianka [§ 4 ust. 1 Statutu]. Organ kontroli wskazat, ze zgodnie z zapisami § 3 ust. 4i 6
Statutu, Mokotowska Fundacja Warszawianka - Wodny Park moze prowadzi¢ dziatalnos$c
gospodarczg dla wtasciwego realizowania celéw statutowych, zatem, umozliwiono ww. fundagcii
prowadzenie dziatalnosci gospodarczej, ale jedynie dla realizacji i wspierania ww. celéw
publicznych, przy czym zysk z prowadzonej dziatalnosci nie stanowi jedynego zrédta

finansowania dziatalnosci ww. fundaciji [§ 7 Statutu].

Wobec powyzszego, zdaniem organu kontroli, nie mozna uznaé, iz Mokotowska
Fundacja Warszawianka - Wodny Park jest osobg prawng o wytgcznie zarobkowym

charakterze.

Zgodnie z § 10 Statutu, organami Mokotowskiej Fundaciji Warszawianka - Wodny Park
sg: rada Fundacji oraz zarzad Fundacji. Rada Fundacji bedgca organem nadzorujgcym i
kontrolnym sktada sie z pieciu cztonkéw: trzech wyznaczonych przez m. st. Warszawa,
reprezentowane przez Prezydenta m. st. Warszawy, na wniosek Zarzadu Dzielnicy Mokotow,

oraz dwoch wyznaczonych przez Zarzad Klubu Sportowego Warszawianka [§ 11 ust. 1 i 2
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Statutu]. Zatem, m. st. Warszawa jako instytucja sektora finanséw publicznych okreslona w art.
3 ust. 1 pkt 1 ustawy Prawo zamédwien publicznych, posiada prawo powotywania ponad potowy
sktadu organu nadzorczego.

Tym samym, w ocenie organu kontroli, Mokotowska Fundacje Warszawianka - Wodny
Park nalezy zakwalifikowa¢ jako osobe prawna, utworzong w szczeg6lnym celu zaspokajania
potrzeb o charakterze powszechnym niemajgcych charakteru przemystowego ani handlowego,
w ktorym instytucja sektora finanséw publicznych okre$lona w art. 3 ust. 1 pkt 1 ustawy Prawo
zamOwien publicznych posiada prawo do powotywania ponad potowy sktadu organu
nadzorczego, Zatem, Mokotowska Fundacja Warszawianka - Wodny Park jest Zamawiajgcym
zobowigzanym do stosowania przepisow ustawy Prawo zamowien publicznych do udzielania

zamoéwien w oparciu o art. 3 ust. 1 pkt 3 lit. d ustawy Prawo zamdéwien publicznych.

Organ kontroli uznat, ze Zamawiajgcy udzielit przedmiotowego zamowienia publicznego
na wykonanie wymiany zt6z w filtrach obiegowych basenu sportowego oraz wymiany zaworéw
klapowych w obiekcie Wodny Park wykonawcy INSTAL Warszawa S.A. za cene w tacznej
kwocie 118.000,00 zt netto [29.356,15 euro netto]. Ze wzgledu na fakt, iz szacunkowa wartosc
przedmiotowego zamowienia przekracza wyrazong w ztotych réwnowartos¢ kwoty 14.000,00
euro, Zamawiajgcy byt zobowigzany do przeprowadzenia postepowania o udzielenie
zaméwienia publicznego w trybie konkurencyjnym zgodnie z przepisami ustawy Prawo

zamowien publicznych.

W konsekwencji, zdaniem organu kontroli, Zamawiajgcy Mokotowska Fundacja
Warszawianka - Wodny Park udzielit zamowienia publicznego wykonawcy, ktéry nie zostat
wybrany na zasadach okreslonych w ustawie Prawo zamowien publicznych, tj. naruszyt przepis
art. 7 ust. 3 ustawy Prawo zamdwien publicznych.

Pismem z dnia 27 grudnia 2013 r., Zamawiajacy, dziatajgc na podstawie art. 167 ust. 1
ustawy Prawo zamoéwien publicznych zgtosit zastrzezenia do wyniku kontroli. Zamawiajacy
podniést, ze przede wszystkim przeprowadzona kontrola dorazna dotyczyta zadania
realizowanego w 2012 roku przez poprzedni Zarzad Fundacji - odwotany w dniu 17 pazdziernika
2013 r. Jedng z przyczyn odwotania byt miedzy innymi zarzut nie stosowania przepiséw ustawy
Prawo zaméwien publicznych. Zamawiajgcy podat, ze nowo powotany Zarzad Fundacji, nie
podzielajac stanowiska odwotanego zarzadu, podejmuje obecnie wszelkie dziatania zmierzajgce
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do przestrzegania zasad udzielania zamoéwien publicznych i stosowania ustawy Prawo
zamoéwien publicznych przez dziaty merytoryczne Fundacji oraz ich pracownikéw. Przy
znacznych zaniedbaniach w tym zakresie, wdrozenie obligatoryjnych procedur zamoéwien
publicznych wymaga nie tylko czasu, ale takze znacznych zmian nie tylko w wewnetrznych
przepisach Fundacji, ale takze w dotychczas stosowanych procedurach przez jej pracownikéw
merytorycznych. Miedzy innymi dlatego nowy Zarzad Fundacji wprowadza nowe regulaminy
wewnetrzne oraz szkoli pracownikdow w zakresie udzielania zamoéwien publicznych tak, aby nie
powiela¢ bteddéw lub zaniechan poprzedniego Zarzadu. Zamawiajgcy podat, ze w zwigzku
z powyzszym, jak mozna przypuszczac¢, wszelkie dotychczasowe dziatania poprzedniego
Zarzadu wynikaty z przekonania, iz Fundacja nie podlega stosownej ustawie i nie jest w Swietle
otrzymanych opinii prawnych [w zatgczeniu] zobligowana do jej stosowania. Biorgc powyzsze
pod uwage, nie mozna tym samym jednoznacznie zgodzi¢ sie z informacjg, iz Mokotowska
Fundacja Warszawianka - Wodny Park - zawarta powyzej wskazang umowe z naruszeniem
przepiséw ustawy Prawo zamdwien publicznych, przede wszystkim ze wzgledu na to, ze nie

miata jasnej przestanki do jej stosowania.

Zamawiajgcy wskazat, ze poprzedni Zarzad Fundacji wielokrotnie wystepowat do UZP
ze stanowiskiem, ze Mokotowska Fundacja Warszawianka Wodny Park nie jest jednostkg
sektora finanséw publicznych i jako taka nie ma obowigzku stosowania przepiséw ustawy
Prawo zaméwien publicznych. Zamawiajgcy podat takze, ze celem Fundaciji, wskazanym w § 4
jej Statutu nie jest zaspokajanie potrzeb o charakterze powszechnym co sugerowatoby, ze nie
nalezy jej traktowac jako instytucji prawa publicznego.

W zwigzku z powyzszym nie sposOb zgodzi¢ sie¢ w petnym zakresie z wynikami

przeprowadzonej kontroli.

Wedtug Zamawiajgcego, ktadziony w informacji nacisk na pierwotny cel Fundaciji, jakim
byto wybudowanie basendw, nie uwzglednia faktu, iz cel ten zrealizowany zostat w okresie, gdy

nie obowigzywata jeszcze obecna ustawa Prawo zamowieh publicznych.

Zamawiajgcy podat, iz wbrew sugestiom, podstawowym aspektem dziatalnosci fundaciji
jest prowadzenie dziatalnosci gospodarczej, albowiem tylko z dochodéw z prowadzonej
dziatalnosci mozliwym jest realizacja celéw statutowych Fundacji. Fundacja, w odréznieniu od
wszystkich innych obiektéw sportowo-rekreacyjnych w Warszawie, dla realizacji swoich celéw
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statutowych nie uzyskuje istotnego wsparcia ze $rodkéw publicznych, a zatozone cele realizuje
z przychodow z dziatalnosci gospodarczej, jakg jest prowadzenie obiektu basenowego, odnowy
biologicznej i wynajmu powierzchni. Bez jakiegokolwiek wsparcia ze $rodkoéw publicznych
Fundacja z osiggnietych zyskow, pokrywa miedzy innymi koszty biezgcej eksploatacji swoich
obiektéw i urzadzen, zapewniajgcych jej wlasciwe funkcjonowanie [w tym przedmiotowg umowg

z dnia 22 czerwca 2012 roku].

Zamawiajgcy podat, ze Zarzad Fundacji poczuwajgc sie obecnie do obowigzku
stosowania przepiséw ustawy Prawo zaméwien publicznych dotozy wszelkich staran aby
Mokotowska Fundacja Warszawianka Wodny Park nie dopuscita sie w swoich dalszych

dziataniach do naruszen ustawy Prawo zamdéwien publicznych.

W odpowiedzi na powyzsze zastrzezenia Prezes Urzedu Zaméwien Publicznych
podtrzymat stanowisko wyrazone w Informacji o wyniku kontroli z dnia 18 grudnia 2013 r.

i nie uwzglednit zastrzezen Zamawiajgcego.

Zgodnie z art. 167 ust. 2 ustawy Prawo zamoéwien publicznych, w zwigzku
z nieuwzglednieniem przez Prezesa Urzedu zastrzezeh do wyniku kontroli doraznej,
zastrzezenia zostaty przekazane do zaopiniowania przez Krajowa Izbe Odwotawczg.

Krajowa Izba Odwotawcza, oceniajac zastrzezenia zgloszone przez
kontrolowanego do wyniku przeprowadzonej kontroli ustalita i zwazyta, co nastepuije.

Zastrzezenia do wyniku Kkontroli, zgtoszone przez Zamawiajgcego pismem z dnia
27 grudnia 2013 r., nie zastugujg na uwzglednienie. Krajowa Izba Odwotawcza podzielita tym
samym w petni stanowisko Prezesa Urzedu Zaméwien Publicznych oraz uzasadniajgcg je
argumentacje, zawartg w Informacji o wyniku kontroli, co do zasadnosci stwierdzonego
naruszenia art. 7 ust. 3 ustawy. Stan faktyczny sprawy, ustalony przez Prezesa Urzedu
Zamoéwien Publicznych nie jest sporny, sporng jest jedynie kwalifikacja czynnosci wynikajacych
z zawartej przez Zamawiajgcego umowy, w tym kwestia, czy Zamawiajacy byt w dacie zawarcia

tej czynnosci obowigzany do stosowania ustawy Prawo zaméwien publicznych.
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Na wstepie nalezy podnies¢, iz sam Zamawiajgcy kwestionujgc ustalenia organu
kontroli, jednoczesnie przyznaje, ze jest obowigzany do stosowania ustawy, jako zamawiajgcy
w rozumieniu przepiséw ustawy Prawo zamdwien publicznych. Dotyczy to w szczegdlnosci tych
stwierdzeh zawartych w zastrzezeniach, z ktérych wynika, ze jedng z przyczyn odwotania
poprzedniego zarzagdu Fundacji, byt miedzy innymi zarzut nie stosowania przepiséw ustawy
Prawo zaméwien publicznych, a nowo powotany Zarzgd Fundaciji, nie podzielajgc stanowiska
odwotanego zarzadu, podejmuje obecnie wszelkie dziatania zmierzajgce do przestrzegania
zasad udzielania zamoOwien publicznych i stosowania ustawy Prawo zamoéwien publicznych
przez dziaty merytoryczne Fundacji oraz ich pracownikéw. Zamawiajgcy podat takze, ze ,Zarzad
Fundacji poczuwajgc sie obecnie do obowigzku  stosowania przepiséw ustawy Prawo
zamowien publicznych dotfozy wszelkich staran aby Mokotowska Fundacja Warszawianka
Wodny Park nie dopuscita sie w swoich dalszych dziataniach do naruszen ustawy Prawo
zamodwienn publicznych’. Oznacza to tyle, ze Zamawiajgcy kwestionujgc ustalenia organu
kontroli, podziela jednoczesnie wniosek co do tego, ze jest podmiotem objetym zakresem
zastosowania ustawy i obowigzanym do dokonywania zakupéw na jej podstawie.

Przede wszystkim jednak Mokotowska Fundacja Warszawianka - Wodny Park posiada
status zamawiajgcego w rozumieniu przepiséw ustawy Prawo zamowien publicznych. Zgodnie z
art. 3 ust. 1 pkt 3 ustawy Prawo zamoéwien publicznych, ustawe stosuje sie do udzielania
zamoéwien publicznych przez inne niz jednostki sektora finanséw publicznych osoby prawne,
utworzone w szczegblnym celu zaspokajania potrzeb o charakterze powszechnym niemajgcych
charakteru przemystowego ani handlowego, jezeli podmioty, o ktérych mowa w tym przepisie
oraz w pkt 1i 2, pojedynczo lub wspdélnie, bezposrednio lub posrednio przez inny podmiot:

e) finansujg je w ponad 50% lub

f) posiadajg ponad potowe udziatow albo akcji, lub

g) sprawujg nadz6r nad organem zarzadzajgcym, lub

h) majg prawo do powotywania ponad potowy sktadu organu nadzorczego lub zarzgdzajgcego.

Osoba fizyczna, osoba prawna albo jednostka organizacyjna nieposiadajgca osobowosci
prawnej, ktéra na mocy art. 3 ustawy Prawo zamoéwien publicznych jest zobowigzana do

stosowania przepiséw ustawy w zakresie udzielania zamowien publicznych, przez ktére nalezy
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rozumie¢ umowy odptatne zawierane miedzy zamawiajgcym a wykonawca, ktorych
przedmiotem sg ustugi, dostawy lub roboty budowlane, o szacunkowej wartosci przekraczajgce;
wyrazong w ztotych réwnowartos¢ kwoty 14.000,00 euro [art. 2 pkt 12§ 13 w zw. z art. 4 ust. 8
ustawy Prawo zamowien publicznych].

Podkreslenia wymaga, ze Mokotowska Fundacja Warszawianka - Wodny Park zostata
ustanowiona na mocy art. 1 ustawy z dnia 6 kwietnia 1984 r. o fundacjach [Dz. U. z 1984 r. Nr
21, poz. 97 ze zm.], dla realizacji zgodnych z interesami Rzeczypospolitej Polskiej celéw
spotecznie lub gospodarczo uzytecznych. Cel ustanowienia ww. Fundacji zostat
wyszczegélniony w tresci Statutu, zgodnie z ktérym:

1) celem ww. Fundacji jest:

a) wybudowanie basenéw ptywackich na terenie wniesionym do Fundacji, jako majatek
zatozycielski przez Klub Sportowy ,Warszawianka",

b) wspieranie rozwoju sportu i kultury fizycznej na terenie miasta stotecznego
Warszawa, Dzielnicy Mokotéw, w szczegdlnosci Klubu Sportowego Warszawianka [§ 4
ust. 1 Statutu],

2) fundacja realizuje cele okreslone powyzej przez nastepujgce dziatania:

a) finansowanie i realizacje budowy wielozadaniowej, krytej ptywalni na terenie wniesionym
przez Klub Sportowy Warszawianka, a po zrealizowaniu tego przedsiewziecia,
b) tworzenie, modernizacje i finansowe wspieranie obiektow sportowych na terenie miasta

stotecznego Warszawa,

C) wspieranie, promocje sportu, rehabilitacji oraz kultury fizycznej na terenie miasta
stotecznego Warszawa,

d) prowadzenie dziatalnosci na rzecz os6b niepetnosprawnych [§ 4 ust. 3 Statutu].

Dziatalno$¢ Mokotowskiej Fundacji Warszawianka - Wodny Park jest Scisle zwigzana z
realizacjg celdw publicznych, do ktérych zaliczamy wybudowanie basenéw ptywackich oraz
wspieranie rozwoju sportu i kultury fizycznej na terenie miasta stotecznego Warszawa,
Dzielnicy Mokotow, w szczegdélnosci Klubu Sportowego Warszawianka. Powyzsze wynika z § 4
ust. 1 Statutu tego podmiotu. Ponadto, zgodnie z zapisami § 3 ust. 4 i 6 Statutu, Mokotowska
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Fundacja Warszawianka - Wodny Park moze prowadzi¢ dziatalnos¢ gospodarcza dla
wtasciwego realizowania celow statutowych. Zatem, umozliwiono ww. fundacji prowadzenie
dziatalnosci gospodarczej, ale jedynie dla realizacji i wspierania ww. celéw publicznych,
jednoczesnie nalezy zauwazyc¢, iz zysk z prowadzonej dziatalnosci nie stanowi jedynego zrodta
finansowania dziatalnosci ww. fundaciji [§ 7 Statutu].

Nie jest zatem tak, ze Mokotowska Fundacja Warszawianka - Wodny Park jest osobag
prawng o wytgcznie zarobkowym charakterze. Dochody uzyskiwane z dziatalnosci tego
podmiotu stuzg bowiem realizacji Jego celéw statutowych, tymi zas jest wspieranie rozwoju
sportu i kultury fizycznej na terenie miasta stotecznego Warszawa, Dzielnicy Mokotéw, w
szczegolnosci Klubu Sportowego Warszawianka. Nie sposob wiec podzieli¢ stanowiska
prezentowanego przez Zamawiajacego, zgodnie z ktérym celem Fundacji nie jest zaspokajanie
potrzeb o charakterze powszechnym, jak réwniez, ze podstawowym aspektem dziatalnosci
Fundacji jest prowadzenie dziatalnosci gospodarczej. Istotny jest bowiem cel funkcjonowania
Fundacji: pierwotnym celem — w mys$| statutu — bylo wybudowanie basenu oraz wspieranie
rozwoju sportu i kultury fizycznej na terenie miasta stotecznego Warszawa, Dzielnicy Mokotéw,
w szczegllnosci Klubu Sportowego Warszawianka [§ 4 ust. 1 Statutu]. Po wybudowaniu
basenu, pozostaje zatem drugi cel, jakim jest wspieranie sportu i kultury fizycznej na terenie
miasta Stotecznego Warszawa, Dzielnicy Mokotéw. Potwierdza to nastepnie sposob realizacji
tych celéw okreslony w § 4 ust. 3 Statutu. W § 3 ust. 4 statutu Fundacji wskazano ponadto, ze
Mokotowska Fundacja Warszawianka - Wodny Park moze prowadzi¢ dziatalnos¢ gospodarcza,
a w § 3 ust. 6 zastrzezono, ze dla wtasciwego realizowania celéw statutowych, ww. Fundacja
moze prowadzi¢ dziatalnos¢ w Rzeczypospolitej Polskiej i poza Jej granicami. Natomiast w § 25
statutu Fundacji postanowiono, ze w celu wsparcia finansowania swoich celéw, Mokotowska
Fundacja Warszawianka - Wodny Park moze prowadzi¢ dziatalno$¢ gospodarczg w zakresie
obejmujagcym m. in.: Swiadczenie ustug parkingowych, s$wiadczenie ustug w zakresie
zamieszczania reklam na wiasnych obiektach i terenach, doradztwo dotyczgce realizacji
inwestycji oraz petnienia funkcji inwestora zastepczego. Wobec powyzszego, nalezy uznac, iz
podstawowym celem ww. Fundacji nie jest osigganie zysku, a realizacja celéw publicznych
okreslonych w § 4 ust. 3 statutu Fundaciji, {j.:

- finansowanie i realizacja budowy wielozadaniowej, krytej ptywalni na terenie wniesionym przez
Klub Sportowy Warszawianka, a po zrealizowaniu tego przedsiewziecia,



- tworzenie, modernizacja i finansowe wspieranie obiektéw sportowych na terenie miasta
stotecznego Warszawa, wspieranie, promocja sportu, rehabilitacji oraz kultury fizycznej na

terenie miasta stotecznego Warszawa,
- prowadzenie dziatalnosci na rzecz 0s6b niepetnosprawnych.

Prowadzenie dziatalnosci gospodarczej przez Fundacje, na co powotuje sie
Zamawiajgcy, podporzadkowane jest zatem celom, dla jakich Fundacje powotano i dla jakich
aktualnie ona funkcjonuje. Nie jest dzis celem Fundacji prowadzenie dziatalnosci gospodarczej
w celu osiggniecia zysku samego w sobie, ale pozyskiwanie w wyniku tej dziatalnosci srodkéw
na realizacje celéw, dla jakich Fundacja istnieje, to jest wspierania rozwoju sportu i kultury
fizycznej na terenie miasta stotecznego Warszawa, Dzielnicy Mokotéw, w szczegdlnosci Klubu
Sportowego Warszawianka. Cel ten w spos6b oczywisty jest nastawiony na zaspokajanie
potrzeb o charakterze powszechnym niemajgcych charakteru przemystowego ani handlowego.

Bez znaczenia dla powyzszego pozostaje fakt, ze cel szczeg6towy, za jaki nalezy uznaé
wybudowanie basendéw ptywackich na terenie wniesionym do Fundacji, zostat zrealizowany
przed wejsciem w zycie obecnie obowigzujgcej ustawy Prawo zamdwien publicznych. Nalezy
bowiem uznag, iz z dniem 2 marca 2004 r. natozono na Mokotowskg Fundacje Warszawianka -
Wodny Park obowigzek stosowania przepisow ustawy Prawo zamowien publicznych do
udzielania zaméwien publicznych.

Warto, w tym zakresie, dostrzec wytyczne wyrazane w orzecznictwie Europejskiego
Trybunatu Sprawiedliwosci: ,jezeli instytucja zostata utworzona w celu zaspokajania potrzeb
powszechnych, a zaczeta prowadzi¢ takze dziatalno$¢ gospodarczg nastawiong na zysk,
utrzymuje ona status instytucji prawa publicznego nawet, jezeli dziatalno$¢ w interesie
powszechnym stanowi niewielkg czeS¢ w poréwnaniu z dziatalnoscig czysto handlowg” [wyrok
ETS z dnia 15.01.1998 r. w sprawie C-44/96].

Nie ulega ponadto watpliwosci, ze prawo powotywania ponad potowy sktadu organu
nadzorczego posiada Miasto Stoteczne Warszawa. Wynika to z § 10 Statutu Zamawiajgcego,
zgodnie z ktérym, organami Mokotowskiej Fundacji Warszawianka - Wodny Park s3: rada
Fundacji oraz zarzad Fundacji. Rada Fundacji bedaca organem nadzorujgcym i kontrolnym

sktada sie z pieciu cztonkow: trzech wyznaczonych przez m. st. Warszawa, reprezentowane
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przez Prezydenta m. st. Warszawy, na wniosek Zarzgdu Dzielnicy Mokotéw, oraz dwéch
wyznaczonych przez Zarzad Klubu Sportowego Warszawianka [§ 11 ust. 1 i 2 Statutu].

Tym samym, Mokotowskg Fundacje Warszawianka - Wodny Park nalezy zakwalifikowaé
jako osobe prawnag, utworzong w szczegdblnym celu zaspokajania potrzeb o charakterze
powszechnym niemajgcych charakteru przemystowego ani handlowego, w ktérym instytucja
sektora finanséw publicznych okreslona w art. 3 ust. 1 pkt 1 ustawy Prawo zamoéwien
publicznych posiada prawo do powotywania ponad potowy sktadu organu nadzorczego, Zatem,
Mokotowska Fundacja Warszawianka - Wodny Park jest Zamawiajacym zobowigzanym do
stosowania przepiséw ustawy Prawo zamowien publicznych do udzielania zamowiehn w oparciu

o art. 3 ust. 1 pkt 3 lit. d ustawy Prawo zamowien publicznych.

Art. 2 pkt 13 ustawy stanowi , ze przez zamdwienia publiczne nalezy rozumie¢ umowy
odptatne zawierane miedzy zamawiajgcym a wykonawcg, ktérych przedmiotem sg ustugi,
dostawy lub roboty budowlane.

W tych okolicznosciach zasadg jest zatem, ze do czynnosci, ktérych nastepstwem ma
by¢ zawarcie umowy odptatnej miedzy zamawiajgcym a wykonawcag, a ktorej przedmiotem ma
by¢ ustuga, dostawa lub robota budowlana, stosuje sie przepisy ustawy Prawo zaméwien
publicznych.

Zasadnie zatem przypisano Zamawiajgcemu zaniechanie stosowania ustawy Prawo
zamoéwien publicznych w zakresie zawarcia umowy, ktérej przedmiotem byto wykonanie wymiany
ztéz w filtrach obiegowych basenu sportowego oraz wymiany zaworéw klapowych w obiekcie
Wodny Park prowadzonym przez Mokotowskag Fundacje Warszawianka - Wodny Park.

Reasumujgc, wyartykutowane przez Zamawiajgcego zastrzezenia do Informacji
o wyniku kontroli oraz podniesiona dla wykazania ich zasadnosci argumentacja, nie zastugiwaty

na uwzglednienie.
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Krajowa Izba Odwotawcza, zgodnie z trescig art. 167 ust. 3 ustawy Prawo zamoéwien
publicznych, wydaje w formie uchwaty opinie w sprawie zastrzezen zamawiajgcego zgtoszonych
do informacji o wyniku kontroli. Prezes Urzedu Zaméwien Publicznych podtrzymat zastrzezenia
w zakresie stwierdzenia naruszenia przez Zamawiajgcego przepisow ustawy Prawo zamdwien

publicznych, co Krajowa Izba Odwotawcza uznata za uzasadnione.

Wobec powyzszego, wyrazono opinie, jak w sentencji uchwaty.

Przewodniczacy:

Czionkowie:
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