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Warszawa, dnia 2015rr.

/15/LB

Informacja o wyniku kontroli doraznej

w zakresie legalnosci wyboru trybu zamoéwienia z wolnej reki

1. Okreslenie postepowania o udzielenie zamoéwienia publicznego, ktére byto przedmiotem

kontroli.

Zamawiajacy:

Rodzaj zaméwienia:

Przedmiot zamoéwienia:

Tryb postepowania:

Wartos¢ zamowienia:

Srodki UE:

Wojskowy Osrodek Farmacji i Techniki Medycznej -
Celestynow

ul. Wojska Polskiego 57

05 — 430 Celestynéw

dostawa

dostawa szczepionek przeciwko japonskiemu zapaleniu mozgu

zamowienie z wolnej reki — art. 67 ust. 1 pkt 3 ustawy

Prawo zaméwien publicznych

506.000,00 zt (125.883,17 euro)

nie



2. Informacja o stwierdzeniu naruszen lub ich braku.

Z analizy dokumentéw i wyjasnien przestanych przez Zamawiajgcego wynika,
iz podstawg wszczecia postepowania o udzielnie zamowienia publicznego w trybie z wolnej
reki na dostawe szczepionek przeciwko japonskiemu zapaleniu moézgu, bedgcej
przedmiotem niniejszej kontroli byt przepis art. 67 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 29 stycznia
2004 r. Prawo zaméwien publicznych (t. j. Dz. U. z 2013 r., poz. 907 z p6zn. zm.) zwanegj

dalej ,ustawg”.

Zamawiajgcy wszczgt postepowanie w trybie zamowienia z wolnej reki w dniu
08.03.2013 r. poprzez przekazanie zaproszenia do negocjacji firmie Profarm PS Sp. z o.0.
z siedzibg w Starej lwicznej. Umowa w sprawie przedmiotowego zamowienia zostata

zawarta z ww. wykonawcg w dniu 18.03.2013 r.

Zamawiajgcy wyjasnit, iz gtbwng dziatalnoscig statutowg Zamawiajgcego jest
zaopatrywanie w leki, materialy i wyroby medyczne, laboratoryjne, sprzet medyczny
i produkty lecznicze Sit Zbrojnych Rzeczpospolitej Polskiej. W ramach swojej dziatalnosci
Zamawiajgcy zajmuje sie rowniez zaopatrywaniem misji pokojowych i misji stabilizacyjnych,
w ktorych udziat biorg przedstawiciele Sit Zbrojnych RP. W ramach rocznych planéw
zakupdw Zamawiajgcy otrzymuje fundusze na zabezpieczenie okreslonych potrzeb réznych

rodzajéw sit zbrojnych np. Polskich Kontyngentéw Wojskowych.

Zamawiajgcy wskazat, iz w dniu 04.03.2013 r. otrzymat polecenie od jednostki
nadrzednej, tj. Inspektoratu Wojskowej Stuzby Zdrowia Sztabu Generalnego Wojska
Polskiego, pilnego zrealizowania zapotrzebowania na zakup szczepionek, przeznaczonych
dla 17 Grupy Zabezpieczenia Medycznego w Miedzyrzeczu, ktéra jest zobowigzana
do kontynuowania szczepien (druga dawka) u zotnierzy petnigcych dyzur w ramach
Weimarskiej Grupy Bojowej Unii Europejskiej 2013/l oraz dla potrzeb Sit Powietrznych. Pilny
zakup dodatkowej ilosci przedmiotowej szczepionki podyktowany byt faktem, iz znaczna
cze$¢ zakupionej i przekazanej do dyspozycji 17 Grupy Zabezpieczenia Medycznego

w Miedzyrzeczu szczepionki, z powodu awarii komory chtodniczej ulegta zniszczeniu.

Dodat, iz jako realizator zakupu nie posiada informacji na temat terminu rozpoczecia
szczepien oraz ilosci szczepionek przeznaczonych na te szczepienia. W 2013 r. przekazat
do wykorzystania 2 473 dawki szczepionki przeciwko japonskiemu zapaleniu mdzgu, jednak
nie posiada informacji o ilodci wykorzystanych szczepionek. W latach 2011 — 2012
dokonywat zakupu ww. szczepionki w nastepujgcych postepowaniach:

sprawa nr 113/2010 — umowa trzyletnia — ilo§¢ zakupionych dawek — 100;

sprawa nr 113/2010 — umowa trzyletnia — ilo§¢ zakupionych dawek — 250;

sprawa nr 72/2012 — ilos¢ zakupionych dawek — 3950;

sprawa nr 186/2012 — ilo$¢ zakupionych dawek — 700.



Odpowiadajgc na pytanie o wyjasnienie rdznicy w zakupie szczepionek w ilosci
2 200 dawek, w stosunku do przedstawionego protokotu szkody Nr 02/MED/13 z dnia
14.02.2013 r., w ktorym wskazano ilos¢ uszkodzonych szczepionek przeciwko japonskiemu
zapaleniu mézgu pn. Ixiaro — 1458 szt., Zamawiajgcy poinformowat, iz jako jednostka scisle
podporzgdkowana jednostkom nadrzednym nie posiada wiedzy w przedmiotowej kwestii.
Wskazatl, iz wszelkie dziatania Wojskowego Osrodka Farmacji i Techniki Medycznej
w Celestynowie jako Zamawiajgcego zwigzane zarowno z zakupem, wydaniem badz
uzupetnieniem ubytku w zapasach magazynowych wynikajg nierozelwalnie z decyzji
(rozkazéw) wydawanych przez jednostki nadrzedne. Zamawiajgcy jako jednostka podlegta

nie posiada rozeznania w planach i potrzebach armii.

Z nadestanych przez Zamawiajgcego dokumentéw wynika nastepujgcy stan

faktyczny.

W dniu 09.01.2013 r. kierownik kuchni i stotowki ztozyta meldunek do Szefa Stuzby
Zywnosciowej WOG 45 w Wedrzynie o awarii komory chtodniczej w kuchni w budynku
nr 2/K-8644. W zatagczeniu przekazata protokdt stanu technicznego Nr 1/2013 r. z dnia
09.01.2013 r., w ktorym wskazano gtosng prace sprezarki oraz brak pracy silnika

wentylatora, w wyniku czego chtodnia osiggneta wysokg temperature okofo 21°C.

W pismie z dnia 22.01.2013 r. (znak: 71/13) Dowddca 17 Grupy Zabezpieczenia
Medycznego w Miedzyrzeczu wystosowat do Dowddcy Jednostki Wojskowej nr 5701
w Wedrzynie prosbe o wyznaczenie miejsca w garnizonie Wedrzyn do przechowywania
szczepionek na GBUE w zwigzku z uszkodzeniem komory chtodniczej w budynku kuchni

komendy poligonu.

Pismem z dnia 05.02.2013 r. (znak: 111/13) Dowddca 17 Grupy Zabezpieczenia
Medycznego w Miedzyrzeczu poinformowat Dowddce Jednostki Wojskowej Nr 5701
w Wedrzynie jako jednostke nadrzedng o powstaniu straty/szkody w mieniu wojskowym.
W pismie tym wskazano, iz w magazynie aptecznym znajdujg sie nie zdatne do uzycia
szczepionki: szczepionka FSME-IMMUN w ilosci 1200 szt., szczepionka IXIARO w ilosci
1458 szt., szczepionka STAMARIL PASTEUR w ilosci 150 szt. oraz szczepionka AVAXIM
w ilosci 250 szt. Wartos¢ szacunkowa straty wyniosta 494.609,44 zi. Ww. strata/szkoda
zostata stwierdzona przez magazyniera. W zwigzku z powyzszym wnioskowano o wszczecie

procedury straty/szkody i po jej zakohczeniu o zutylizowanie ww. szczepionek.

Kierownik Sekcji Medycznej Jednostki Wojskowej nr 5701 w Wedrzynie w dniu
14.02.2013 r. sporzadzit protokdt szkody nr 02/MED/13, z ktdérego wynika, iz w dniu
11.02.2013 r. ujawniono szkode w magazynie aptecznym. Uszkodzony zostat agregat

chtodzgcy w wyniku czego szczepionki wymienione w protokole ulegty zniszczeniu.



W pismie z dnia 12.02.2013 r. (znak: SSZdr/3982/13) Szef Dowddztwa Wojsk
Ladowych w Warszawie zwrécit sie do Dowddcow/Komendantéw jednostek okreslonych
w zafgczniku nr 2 do pisma o przestanie informacji o stopniu realizacji szczepien ochronnych
os6b zakwalifikowanych do stuzby w ramach Weimarskiej Grupy Bojowej Unii Europejskiej
2013/l. Informacja miata dotyczy¢ liczby oséb poddanych wszystkim wymaganym
szczepieniom pierwotnym, liczby oséb wymagajgcych doszczepienia oraz liczby oséb
u ktorych nie rozpoczeto jeszcze cyklu szczepien (zgodnie z aneksem A do ,Wytycznych
Szefa Inspektoratu Wojskowej Stuzby Zdrowia z dnia 17 listopada 2011 roku w sprawie
utworzenia i przygotowania Weimarskiej Grupy Bojowej Unii Europejskiej zgtoszonej
do dyzuru od 1 stycznia 2013 r. do dnia 30 czerwca 2013 r.”), a takze potrzeb iloSciowo —
jakosciowych szczepionek przeznaczonych do ww. grupy osob w terminie do dnia
15.02.2013r.

W odpowiedzi na ww. pismo Szefa Stuzby Zdrowia Dowoddztwa Wojsk Lgdowych
z dnia 12.02.2013 r. (znak: SSZdr/3982/13) Dowoddca 17 Grupy Zabezpieczenia
Medycznego w Miedzyrzeczu w pismie z dnia 15.02.2013 r. (znak: 162/13) poinformowat
Szefa Stuzby Zdrowia Dowddztwa Wojsk Ladowych w Warszawie o stopniu realizacji
szczepien ochronnych Zotnierzy wchodzgcych w sktad WGBU | 2013. Z przestanego
do pisma zatgcznika wynika potrzeba zakupu 1600 szt. szczepionek przeciwko japoriskiemu

zapaleniu mézgu.

W piSmie z dnia 14.02.2013 r. (znak: 1142/VIl) Zastepca Szefa Inspektoratu
Wojskowej Stuzby Zdrowia w Warszawie wystosowat prosbe do Szefa Stuzby Zdrowia
Dowodztwa Wojsk Lgdowych w Warszawie w kwestii zabezpieczenia w zakresie szczepionKi
przeciwko japonskiemu zapaleniu moézgu. Wskazat, iz w zwigzku z naptywajgcymi
potrzebami w zakresie szczepionki przeciwko japonskiemu zapaleniu mozgu, niezbednej
u zotnierzy do petnienia stuzby w ramach Grupy Bojowej Unii Europejskiej, ktérej proces
przygotowan powinien zosta¢ zakonczony do konca grudnia 2012 r. wnosi o pilne zajecie
stanowiska — okreslenie uzasadnionej potrzeby zakupu dodatkowej ilosci szczepionki.
Ze wzgledu na fakt, iz szczepionka kupowana jest w ramach importu docelowego niezbedne
informacje nalezy przesta¢ do Inspektoratu Wojskowej Stuzy Zdrowia w terminie do dnia
25.02.2013 r. Ponadto wskazat, iz Inspektorat Wojskowej Stuzby Zdrowia zakupit i dostarczyt
do WOMP-6w szczepionke w ilosci w petni zabezpieczajgcej potrzeby GB UE. Znaczna jej
czes¢, tj. 2974 dawek zostata przekazana do wydzielajgcej gtéwny komponent

17 Wielkopolskiej Brygady Zmechanizowanej w Miedzyrzeczu.

W pisSmie z dnia 19.02.2013 r. (znak: 172/13/FAX) Dowddca 17 Grupy
Zabezpieczenia Medycznego w Miedzyrzeczu poinformowat Szefa Stuzby Zdrowia
Dowddztwa Wojsk Ladowych w Warszawie, iz w zwigzku z koniecznoscig kontynuacji

szczepien zotnierzy wyznaczonych do WGB UE 2013/1 przesyta dodatkowe zapotrzebowanie
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w zakresie szczepionki przeciwko japonskiemu zapaleniu mézgu w ilosci — 1600 szt.
Zapotrzebowanie uzasadnit faktem, iz pobrane wczesniej ilosci wymienionej szczepionki
czesciowo zostaty wszczepione, a pozostata reszta ulegta zniszczeniu z powodu awarii

komory chtodniczej wyznaczonej przez 45 WOG do przechowywania szczepionek.

W odpowiedzi na pismo Zastepcy Szefa Inspektoratu Wojskowej Stuzby Zdrowia
w Warszawie z dnia 14.02.2013 r. (znak: 1142/VI) Szef Dowddztwa Wojsk Ladowych
Szefostwo Stuzby Zdrowia w Warszawie pismem z dnia 21.02.2013 r. (znak: SSZdr/5050/13)
przestat Szefowi Inspektoratu Wojskowej Stuzby Zdrowia w Warszawie informacje Dowddcy
17 Grupy Zabezpieczenia Medycznego Miedzyrzeczu w zakresie potrzeby uzupetnienia
szczepionek przeciwko japonskiemu zapaleniu mozgu, niezbednych do realizacji szczepien
ochronnych Zotnierzy wydzielonych przez 17 Brygade Zmechanizowang do Weimarskiej

Grupy Bojowej Unii Europejskiej 2013/I.

W pidmie z dnia 19.02.2013 r. (znak: 1302/VI) Zastepca Szefa Inspektoratu
Wojskowej Stuzy Zdrowia w Warszawie, w nawigzaniu do pisma z dnia 23.01.2013 r.
(znak: 2396) poinformowat Szefa Stuzby Zdrowia Sit Powietrznych w Warszawie,
iz Wojskowy Os$rodek Farmacji i Techniki Medycznej w Celestynowie na potrzeby Grupy
Bojowej Unii Europejskiej zakupit i przekazat do WOMP-6w 4900 dawek szczepionki
przeciwko japonskiemu zapaleniu moézgu. llos¢ zakupionej i przekazanej szczepionki jest
wystarczajgca do wykonania szczepien ochronnych u 100% obsady etatowej GB UE. Dodat,
iz z roboczych ustalen wynika, ze znaczna czeS¢ szczepionki, tj. 3083 dawek zostata
przekazana do wydzielajgcej gtowny komponent 17  Wielkopolskiej Brygady
Zmechanizowanej w Miedzyrzeczu, a Inspektorat Wojskowej Stuzy Zdrowia w Warszawie
na obecng chwile nie posiada w zapasie ww. szczepionki. Wskazat, iz jesli zaistniata
uzasadniona potrzeba zakupu dodatkowej ilosci szczepionki dla potrzeb Sit Powietrznych —
prosi o jednoznacznie okreslenie tej ilosci. Ze wzgledu na fakt, iz szczepionka kupowana jest
w ramach importu docelowego niezbedne informacje nalezy przestaé do Inspektoratu

Wojskowej Stuzy Zdrowia w terminie do dnia 01.03.2013 r.

W pidmie z dnia 26.02.2013 r. (znak: 5849/13) Szef Stuzby Zdrowia Sit Powietrznych
w Warszawie poinformowat Szefa Inspektoratu Wojskowej Stuzby Zdrowia w Warszawie,
iz w zwigzku z koniecznoscig przygotowania pod wzgledem medycznym Zadaniowego
Lotniczego Zespotu Bojowego (ZLZB), realizujgcego zadania na rzecz Wojsk Specjalnych
oraz utrzymania zadeklarowanego do NATO i UE Komponentu Lotniczego JASTRZAB,
istnieje potrzeba zabezpieczenia dla Sit Powietrznych szczepionki przeciw japonskiemu
zapaleniu mézgu dla 903 osob. Wskazano w pismie, iz aktualnie brak jest mozliwosci
dokfadnego oszacowania liczby Zotnierzy, ktorzy powinni zostaé zaszczepieni w 2013 r.,
z uwagi na czeste zmiany etatowe, personalne, wakujgce stanowiska oraz wyznaczanie

zotnierzy do obu przedsiewzie¢. W zwigzku z powyzszym zwrocono sie z prosbag
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0 zapotrzebowanie na ww. szczepionki w pierwszej kolejnosci dla 300 zotnierzy, co pozwoli
zaszczepi¢ caty stan osobowy ZLZB i cze$¢ stanu osobowego KL JASTRZAB, ktérego udziat
w komponencie zostat potwierdzony. Woyjasniono, iz dokonanie doktadnej analizy
pozostatych potrzeb bedzie mozliwe nie wczesniej niz w drugim potroczu 2013 r., gdyz
niezbedny jest do tego m.in. zaktualizowany projekt obsady etatowej KL JASTRZAB.
Jednoczesnie poinformowano, iz aktualny etat ZLZB liczy 237 oséb, zas KL JASTRZAB
666 0sob (tgcznie 903 zotnierzy). Podkreslono, iz ww. liczby mogg sie zmienia¢ w zaleznosci
od korekt dokonywanych w etacie i obsadzie etatowej komponentéw ZLZB oraz
KL JASTRZAB Ilub w przypadku przyjecia przez Sity Powietrzne nowych zobowigzan

sojuszniczych.

Pismem z dnia 01.03.2013 r. (znak: 1577/VI) Zastepca Szefa Inspektoratu Wojskowej
Stuzby Zdrowia w Warszawie zwroécit sie do Zamawiajgcego z prosbg o pilny zakup
w terminie do dnia 22.03.2013 r. — 2 200 dawek szczepionki przeciwko japonskiemu
zapaleniu mézgu. W piSmie powotano sie na ww. pisma Szefa Stuzby Zdrowia Dowddztwa
Wojsk Ladowych w Warszawie (znak: SSZdr/5050/13 z dnia 21.02.2013 r.) oraz Szefa
Stuzby Zdrowia Sit Powietrznych w Warszawie (znak: 5849/13 z dnia 27.02.2013 r.).
Wskazano, iz szczepionka jest przeznaczona dla 17 Grupy Zabezpieczenia Medycznego
w Miedzyrzeczu, ktéra jest zobowigzana do kontynuowania szczepien (druga dawka)
u zotnierzy petnigcych dyzur w ramach Weimarskiej Grupy Bojowej Unii Europejskiej 2013/I
oraz dla potrzeb Sit Powietrznych, ktére majg obowigzek przygotowania pod wzgledem
medycznym Zotnierzy zadeklarowanych do UE Komponentu Lotniczego JASTRZAB. Pilny
zakup dodatkowej ilosci przedmiotowej szczepionki podyktowany byt faktem, iz znaczna jej
czes¢ zakupiona i przekazana do dyspozycji 17 Grupy Zabezpieczenia Medycznego

w Miedzyrzeczu z powodu awarii komory chtodniczej ulegta zniszczeniu.

W zwigzku z ww. pismem z dnia 01.03.2013 r. (znak: 1577/VI) w dniu 05.03.2013 r.
Komendant Wojskowego Osrodka Farmaciji i Techniki Medycznej w Celestynowie zatwierdzit
wniosek nr 112/2013 o wszczeciu przedmiotowego postepowania z terminem realizacji

w nieprzekraczalnym terminie do dnia 22.03.2013 r.

Prezes Urzedu zwazyt, co nastepuje.

Na wstepie nalezy zauwazy¢, ze Prezes Urzedu zgodnie z trescig art. 161 ust. 1i 2
ustawy przeprowadza kontrole udzielania zamowien, a celem tej kontroli jest sprawdzenie
zgodnos$ci postepowania o udzielenie zamowienia z przepisami ustawy, a zatem dokonuje
kontroli jedynie na podstawie kryterium legalnosci. Prezes Urzedu nie kontroluje umiejetnosci
Zamawiajgcego w zakresie gospodarowania majgtkiem, jego solidnosci, nalezytego

wypetniania obowigzkow i dotrzymywania zobowigzan.



Zgodnie z art. 67 ust. 1 pkt 3 ustawy Prawo zaméwien publicznych Zamawiajgcy
moze udzieli¢ zaméwienia w trybie z wolnej reki, jezeli ze wzgledu na wyjgtkowg sytuacje
niewynikajacg z przyczyn lezgcych po stronie zamawiajgcego, ktorej nie mogt
on przewidzie¢, wymagane jest natychmiastowe wykonanie zamdéwienia, a nie mozna
zachowa¢ termindéw okreslonych dla innych tryboéw udzielenia zaméwienia. Przepis
ten umozliwia zatem udzielenie zaméwienia w trybie z wolnej reki, gdy zaistniejg tgcznie

nastepujgce okolicznosci:

a) wyjgtkowa sytuacja,

b) przyczyny powstania tej sytuacji nie lezg po stronie zamawiajgcego,
c) sytuacji tej zamawiajgcy nie mogt przewidziec,

d) wymagane jest natychmiastowe wykonanie zaméwienia,

e) nie mozna zachowac terminéw okreslonych dla innych trybéw udzielania zamdéwienia.

Pomiedzy wszystkimi wymienionymi powyzej przestankami powinien zachodzi¢

zwigzek przyczynowo — skutkowy oraz zwigzek czasowy.

Zamawiajgcy uzasadniajgc zastosowanie trybu z wolnej reki na podstawie
art. 67 ust. 1 pkt 3 ustawy wskazat na nastepujgce okolicznosci: decyzja jednostki
nadrzednej Zamawiajgcego o koniecznosci pilnej realizacji zaméwienia oraz awaria komory
chtodniczej skutkujgca zniszczeniem szczepionek. W ocenie Prezesa Urzedu Zaméwien
Publicznych (dalej ,Prezes Urzedu”), powyzsze okolicznosci w stanie faktycznym niniejsze;j

sprawy nie uzasadnity wszczecia postepowania w trybie z wolne;j reki.

Prezes Urzedu wskazuje, iz Zamawiajgcy nie moze powotywacC sie na dziatania
innego organu w celu uzasadnienia wszczecia postepowania w trybie niekonkurencyjnym.
Nalezy podkresli¢, iz na procedure udzielania zamdwien publicznych nie mogg mie¢ wptywu

dziatania lub zaniechania innych podmiotéw okreslajgcych terminy wykonania zamowienia.

Tym samym, w ocenie Prezesa Urzedu okolicznos¢ otrzymania polecenia zakupu
szczepionek przeciwko japonskiemu zapaleniu moézgu od jednostki nadrzednej
Zamawiajgcego, tj. Inspektoratu Wojskowej Stuzby Zdrowia Sztabu Generalnego Wojska
Polskiego, nie uzasadnialo wszczecia postepowania w trybie z wolnej reki na podstawie
art. 67 ust. 1 pkt 3 ustawy. Zgodnie bowiem z przepisem art. 15 ust. 1 ustawy
za przygotowanie i przeprowadzenie postepowania odpowiedzialny jest Zamawiajgcy.
Przyjecie do realizacji zamowienia na dostawe szczepionek przeciwko japonskiemu
zapaleniu mézgu powoduje, iz konsekwencje takiego dziatania obcigzajg Zamawiajgcego.
W ocenie Prezesa Urzedu, nie jest dopuszczalna sytuacja, w ktorej wyrazona w art. 7 ust. 1
ustawy zasada uczciwej konkurencji doznaje ograniczenia na skutek dziatan podmiotéw
publicznych, ktére okreslajg terminy wykonania zamdwienia, uniemozliwiajgce

przeprowadzenie procedury udzielenia zaméwienia w trybie konkurencyjnym. Jak podkresilit
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Rzecznik Generalny w opinii z dnia 24 lutego 2005 r. w sprawie C-394/02 Komisja przeciwko
Republice Grecji, wladze publiczne zamierzajgce udzieli¢ zaméwienia sg zobowigzane
do dochowania nalezytej starannoSci, w zwigzku z czym muszg by¢ Swiadome koniecznoSci
dopetnienia wszelkich obowigzkéw zwigzanych z zamowieniem i wynikajgcych z prawa
krajowego, takich jak koniecznoS¢ dochowania terminow, czy uzyskania zatwierdzenia
projektu. (...) Zamawiajgcy (...) nie moze w toku postepowania powotywac sie na dziatania

lub zaniechania innego organu w celu uzasadnienia naruszenia prawa wspolnotowego.

Powyzszy sposéb interpretaciji zostat potwierdzony w orzecznictwie KIO. W uchwale
z dnia 11 stycznia 2013 r. (sygn. akt KIO/KD 107/12) stwierdzono, iz przestanki uprawniajgce
do udzielenia zaméwienia z wolnej reki wynikajgce z art. 67 ust. 1 pkt 3 ustawy majg
charakter zobiektywizowany, a sStwierdzenie ich zaistnienia nie moze sie sprowadzac
i ogranicza¢ do powofania sie przez zamawiajgcego na date powierzenia mu udzielenia

zamowienia przez organy wyzszego stopnia.

Na marginesie nalezy wskazac¢, ze Zamawiajgcy wszczynajgc postepowania w trybie
z wolnej reki ustawicznie powotuje sie na otrzymywane decyzje wydawane przez jednostki
nadrzedne, tym samym taki sposob podjecia decyzji o udzielaniu zamdwieh nie jest dla

Zamawiajgcego wyjatkowy i nieprzewidywalny.

Zamawiajgcy w okolicznosciach faktycznych sprawy nie wykazat takze spetnienia
przestanki dotyczgcej koniecznosci natychmiastowego wykonania zamodwienia okreslone;j
w art. 67 ust. 1 pkt 3 ustawy. Spetnienie ww. przestanki wymaga konieczno$ci realizacji
zamowienia ,szybciej niz pilnie”, czyli ,z dnia na dzien”. Jest to zatem przestanka, ktéra
zostaje spetniona w sytuacjach wyjgtkowych wymagajgcych od Zamawiajgcego szczegolnie
szybkiej reakcji. W niniejszej sprawie nie mozna uznaé, ze mieliSmy do czynienia
z takg wiasnie sytuacjg. Z okolicznosci faktycznych sprawy wynika, iz do awarii komory
chtodniczej w budynku kuchni Komendy Poligonu w Wedrzynie, ktéra spowodowata
m.in. zniszczenie 1458 sztuk szczepionki przeciwko japonskiemu zapaleniu moézgu doszio
w dniu 09.01.2013 r. Tymczasem polecenie dokonania pilnego zakupu wydane przez
jednostke nadrzedng — Inspektorat Wojskowej Stuzby Zdrowia w Warszawie (pismo z dnia
01.03.2013 r., znak: 1577/VIl) — wptyneto do Zamawiajgcego w dniu 04.03.2013 r., czyli po
niespetna 2 miesigcach od powziecia informacji o awarii. W tym czasie nie byly
podejmowane czynnosci zwigzane z natychmiastowym udzieleniem zaméwienia. Jak wynika
z dokumentacji sprawy po wykryciu awarii trwata jedynie wymiana korespondencji pomiedzy
poszczegdlnymi jednostkami wojskowymi odnosnie zapotrzebowania na ww. szczepionke.
Powyzsze $wiadczy o tym, iz w przedmiotowej sprawie nie mieliSmy do czynienia
z natychmiastowg potrzebg zakupu szczepionek, jak wymaga tego przepis
art. 67 ust. 1 pkt 3 ustawy. Jednoczesnie nalezy zauwazy¢, iz z dokumentacji sprawy

nie wynika do kiedy musiata by¢ zakupiona szczepionka. Zamawiajgcy w zawiadomieniu
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wskazat jedynie, iz pilny zakup szczepionki wynikat z otrzymanego w dniu 04.03.2013 r.
polecenia od jednostki nadrzednej, tj. Inspektoratu Wojskowej Stuzby Zdrowia, z uwagi,
iz znaczna czes¢ zakupionej i przekazanej do dyspozycji 17 Grupy Zabezpieczenia
Medycznego w Miedzyrzeczu szczepionki, z powodu awarii komory chtodniczej ulegta

Zniszczeniu.

Nalezy tez zwréci¢ uwage, iz zgodnie z orzecznictwem Europejskiego Trybunatu
Sprawiedliwosci natychmiastowosé wykonania zamoéwienia musi wynikaé z koniecznosci
ochrony jakiego$ interesu, ktérego naruszenie zagrozone jest wystgpieniem
nieprzewidywalnych okolicznosci, a ktéry moze dozna¢ uszczerbku w przypadku zbyt
diugiego oczekiwania na udzielenie zamowienia publicznego. Ochrona danego interesu
moze jednakze nastgpi¢ jedynie zgodnie z zasadg proporcjonalnosci tzn. zamowienie
publiczne udzielone w trybie z wolnej reki na podstawie art. 67 ust. 1 pkt 3 ustawy, powinno
jedynie dotyczy¢ zakresu, ktory jest absolutnie konieczny i niezbedny do usuniecia skutkdw
nieprzewidzianego zdarzenia, zabezpieczenia najpilniejszych, biezgcych potrzeb
Zamawiajgcego w czasie niezbednym do przeprowadzenia procedury udzielania zaméwien
publicznych w warunkach uczciwej konkurencji (C-107/92 Komisja przeciwko Republice
Wtoch, C-394/02 Komisja przeciwko Republice Greciji).

W uchwale Krajowej Izby Odwotawczej z dnia 7 listopada 2008 r.
(sygn. akt KIO/KU7/08) zostato stwierdzone, iz zamdwienie z wolnej reki w trybie
art. 67 ust. 1 pkt 3 ustawy moze byc udzielone w zakresie w jakim jest to absolutnie
konieczne — przyktadowo, jesli w wyniku katastrofy zniszczeniu ulegnie dach budynku,
to zamawiajgcy moze prowadzi¢c negocjacje w celu zawarcia umowy dotyczgcej jego

naprawy, ale juz nie w zakresie remontu pozostatej czeSci budynku.

Tym samym dopuszczalne jest udzielenie zamdwienia w trybie z wolnej reki, jednak
powinno by¢ ono udzielone jedynie w ograniczonym zakresie, majgcym na celu usuniecie
doraznych skutkow wystgpienia sytuacji wyjatkowej i zabezpieczenie najpilniejszych,
biezgcych potrzeb Zamawiajgcego. Za takie dziatania w niniejszej sprawie mogtyby zostac
uznane np. dziatania zwigzane z zakupem szczepionki w ilosci niezbednej w danym
momencie do dokonania szczepien, ewentualnie jezeli zachodzitaby taka potrzeba w ilosci
odpowiadajgcej liczbie zniszczonych szczepionek na skutek awarii (1458 sztuk). Nalezy
jednak zauwazy¢, iz Zamawiajgcy w odpowiedzi na zapytania Prezesa Urzedu
nie byt w stanie wskazac¢ liczby wymaganych szczepionek, terminu rozpoczecia szczepienh
oraz ilosci wykorzystanych juz szczepionek. Zamawiajgcy natomiast w trybie z wolnej reki
zakupit 2 200 sztuk szczepionek przeciwko japonskiemu zapaleniu moézgu. Zatem
Zamawiajacy dokonat zakupu szczepionek w liczbie znacznie wiekszej niz wynikato
to z awarii komory chiodniczej. Trudno zatem stwierdzi¢ zwigzek przyczynowy pomiedzy

awarig komory chtodniczej a iloScig zakupionej szczepionki. Wobec powyzszego, nalezy
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stwierdzi¢, iz ilos¢ zakupionych szczepionek nie wynikata bezposrednio z awarii, na ktérg
powotuje sie w uzasadnieniu Zamawiajgcy, ale z zapotrzebowania ztlozonego przez Stuzby

Zdrowia Dowdédztwa Wojsk Lgdowych i Dowdédztwa Sit Powietrznych.

Dodatkowo nalezy wskazaé, iz ze zgromadzonej dokumentacji sprawy nie wynika
aby to awaria komory chtodniczej byta czynnikiem, ktéry spowodowat udzielenie zamowienia
w trybie z wolnej reki. Swiadczg o tym pisma Zastepcy Szefa Inspektoratu Wojskowej Stuzby
Zdrowia w Warszawie z dnia 14.02.2013 r. (nr 1142/Vl) oraz z dnia 19.02.2013 r.
(nr 1302/VI) skierowane do Szeféw Stuzby Zdrowia Dowddztwa Wojsk Ladowych oraz
Sit Powietrznych z prosbg o wskazanie swoich potrzeb w zakresie zakupu dodatkowej ilosci
szczepionki przeciwko japonskiemu zapaleniu moézgu. Nalezy zauwazy¢, iz pomimo,
iz do awarii komory chtodniczej doszto na poczatku stycznia 2013 r. ww. pisma nie zawieraty
informacji o tym zdarzeniu i zwigzanej z tym potrzebie zakupu szczepionek. Jak stwierdzono
ww. pismach Zastepcy Szefa Inspektoratu Wojskowej Stuzby Zdrowia w Warszawie zakup
podyktowany byt ciggle naptywajgcymi potrzebami w zakresie zakupu szczepionki przeciwko
japonskiemu zapaleniu mdzgu, niezbednej do wykonania szczepieh ochronnych

u zotnierzy przewidzianych do petnienia stuzby w ramach Grupy Bojowej Unii Europejskiej.

Reasumujgc Zamawiajgcy nie wykazatl spetnienia przestanek okreslonych
w art. 67 ust. 1 pkt 3 ustawy uprawniajgcych do zastosowania trybu zaméwienia z wolnegj
reki. Zamawiajgcy poprzez nieuprawnione odstgpienie od stosowania trybow podstawowych

naruszyt tym samym art. 10 oraz art. 7 ust. 1 ustawy.

Jednoczesnie uprzejmie informuje, iz zgodnie z art. 167 ust. 1 ustawy od wyniku
kontroli doraznej Zamawiajgcemu przystuguje prawo zgtoszenia do Prezesa Urzedu

umotywowanych zastrzezen w terminie 7 dni od dnia doreczenia informacji o wyniku kontroli.
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