Warszawa, dnia 2023 r.

PREZES
URZEDU ZAMOWIEN PUBLICZNYCH

KU/2/23/DKzP

Informacja o wyniku kontroli uprzedniej

1. Okreslenie postepowania o udzielenie zamdwienia publicznego, ktére byto przedmiotem

kontroli:
Zamawiajacy: Miejskie Przedsiebiorstwo Energetyki Cieplnej S.A. w Krakowie
Al. Jana Pawta 11 188
30-969 Krakow
Rodzaj zaméwienia: roboty budowlane
Przedmiot zamoéwienia: przebudowa systemu cieptowniczego Krakowa i Skawiny — etap 4
Tryb postepowania: przetarg nieograniczony (procedura o ktérej mowa w art. 139

ust. 1 ustawy Pzp)

Data wszczecia
postepowania: 14.10.2022rr.

Numer ogtoszenia
0 zamdwieniu: 2022/S 202-576297

Wartos¢ zamowienia: 129.604.393,04 zi, (tj. 29.101.040,29 euro) — catkowita wartosé
zamowienia;
26.248.655,07 zt, (tj. 5.893.806,15 euro) — fgczna wartosc
kontrolowanego postepowania;
wartos¢ poszczegdlnych czesci:
cze$¢ 1: 7.701.589,90 zt, (tj. 1.729.295,38 euro);
cze$¢ 2: 5.999.477,69 zt, (tj. 1.347.107,44 euro);
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cze$¢ 3: 12.547.587,48 zt, (tj. 2.817.403,33 euro)

Srodki UE: Program Operacyjny Infrastruktura i Srodowisko na lata

2014-2020, Dziatanie 1.5 Efektywna dystrybucja ciepta i chtodu

Rodzaj procedury: zamowienie sektorowe

2. Informacja o stwierdzeniu naruszen lub ich braku.

Po przeprowadzeniu kontroli uprzedniej przedmiotowego postepowania na podstawie art. 603
ust. 1 w zwigzku z art. 613 ust. 1 i 2 ustawy Pzp, Prezes Urzedu Zaméwienn Publicznych na
podstawie art. 616 ust. 1 pkt 2 ustawy Pzp stwierdza naruszenie art. 137 ust. 6 ustawy Pzp poprzez
zaniechanie przedtuzenia terminu skfadania ofert o czas niezbedny na zapoznanie sie ze zmiang
swz i przygotowanie oferty, pomimo Ze wprowadzone zmiany tresci swz z dnia 24.10.2022 r. s3

istotne dla sporzadzenia oferty.

Przedmiotowe postepowanie zostato wszczete w dniu 14.10.2022 r. poprzez przekazanie ogtoszenia
o zamdwieniu Urzedowi Publikacji Unii Europejskiej o nr 2022/S 202-576297. Pierwotnie termin
sktadania i otwarcia ofert wyznaczony zostat na dzien 22.11.2022 r., tj. 39 dni od dnia przekazania

ogtoszenia Urzedowi Publikacji Unii Europejskie;j.

W dniu 19.10.2022 r. zamawiajacy przekazat Urzedowi Publikacji Unii Europejskiej droga
elektroniczng ogtoszenie o zmianie ogtoszenia/sprostowaniu, opublikowane w Dzienniku Urzedowym
Unii Europejskiej z dnia 24.10.2022 r. pod nr 2022/S 586022. W tym samym dniu zamawiajgcy
opublikowat zmiane SWZ na stronie prowadzonego postepowania.

Zamawiajgcy dokonat modyfikacji warunkéw udziatu w postepowaniu dotyczacych zdolnosci
technicznej i zawodowej w zakresie osdb skierowanych przez wykonawce do realizacji zamoéwienia,
tj. zmiany pkt 9.4. b) tiret pierwszy SWZ, poprzez rozszerzenie warunku dotyczacego dysponowania
potencjatem kadrowym w zakresie czesci 3 zamdwienia. Zamawiajacy pierwotnie wymagat jednej
osoby kierownika budowy, natomiast dokonujac zmiany, zazadat dodatkowo jednej osoby —
kierownika robdt w specjalnosci inzynieryjnej drogowej bez ograniczed oraz jednej osoby -
kierownika robdt w specjalnosci instalacyjnej w zakresie sieci, instalacji i urzadzen elektrycznych
i elektroenergetycznych bez ograniczen. Jednoczesnie zamawiajgcy zmienit zatgczniki do SWZ, tj.

wykaz oséb oraz formularz oferty w odniesieniu do czesci 3 zamdwienia.
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W toku prowadzonej kontroli, pismem z dnia 06.02.2023 r. Prezes Urzedu Zamoéwien Publicznych
zwrdcit sie do zamawiajgcego z prosbg o udzielenie wyjasnien, na jakiej podstawie zamawiajgcy
odstapit od przedtuzenia terminu sktadania ofert o czas niezbedny na zapoznanie sie ze zmiang SWZ
oraz przygotowanie oferty, w przypadku, gdy zmiany tresci SWZ byly istotne dla sporzadzenia oferty.
W odpowiedzi na powyzsze, w piSmie z dnia z dnia 07.02.2023 r. zamawiajgcy udzielit nastepujgcych
wyjasnien:

LZamawiajgcy w dniu 19.10.2022 r. zamiescit na stronie internetowej postepowania Specyfikacje
Warunkdw Zamowienia, zwangq dalej ,,SWZ" dla przedmiotowego postepowania, w tym samym dniu
tj. 19.10.2022 r., Zamawiajgcy przekazat Urzedowi Publikacji Unii Europejskiej zmiane ogtoszenia
0 zamowieniu w zakresie wprowadzenia wymogu dla Czesci 3 zamdwienia dysponowania
kierownikiem robdt w specjalnosci inZynieryjnej drogowej bez ograniczen oraz kierownikiem robdt
w specjalnosci instalacyjnej w zakresie sieci, instalacji i urzqgdzen elektrycznych i elektroenergetycznych
bez ograniczen. W zwiqzku z tym, Zamawiajgcy dokonat takze zmiany Zatgcznika nr 6 do SWZ
w zakresie Czesci 3 Zamowienia - Wykaz osob. Wprowadzenie wymagania dysponowania
ww. osobami ze wzgledu na zakres przedmiotu zamdwienia wskazanego w Dokumentacji projektowej
(technicznej) wynika z przepisow Prawa budowlanego.

W Dokumentacji projektowej (technicznej) postepowania wskazano, ze przedmiotem zamdwienia sq
tez roboty polegajqgce na przebudowie istniejgcych kabli energetycznych i oswietleniowych oraz roboty
polegajgce na przebudowie uktadu drogowego.

Zgodnie z art. 17 ustawy Prawo budowlane zaréwno kierownik budowy jak i kierownik robdt sq
uczestnikami procesu budowlanego. Z tego tytutu spoczywajq na nich okreslone w ustawie konkretne
obowiqzki. Art. 42 ust. 4 ustawy Prawo budowlane mowi, iz w przypadku prowadzenia robot
budowlanych, do kierowania ktorymi jest wymagane przygotowanie zawodowe w specjalnosci
techniczno-budowlanej innej niz posiada kierownik budowy, Zamawiajqgcy jest obowiqzany zapewnic
ustanowienie kierownika robot w danej specjalnosci. Sytuacja taka ma miejsce w szczegdlnosci
w przypadku duzych inwestycji o znacznym stopniu skomplikowania.

Wykonawcy jako profesjonalni uczestnicy procesu budowlanego od chwili zamieszczenia dokumentacji
postepowania na stronie internetowej posiadali wiedze dotyczgcq petnego przedmiotu zamowienia
oraz wiedze o koniecznosci dysponowania odpowiednim personelem do wykonania robdt objetych
zakresem postepowania.

Zmiana SWZ stanowita wiec dostosowanie wymagan Zamawiajgcego w zakresie dysponowania
osobami zdolnymi do wykonania zamdwienia do znanego juz wykonawcom zakresu przedmiotu
zamowienia wynikajgcego wprost ze STWIORB | Dokumentacji projektowej (technicznej), a jej
konsekwencjq byto dostosowanie Zatgcznika nr 6 do SWZ - Wykaz oséb. Ponadto, Zamawiajgcy

wyjasnia, ze zmiana Zatqcznika nr 1 do SWZ - Formularz oferty dla Czesci 3 Zamowienia nie wynikata

3

Urzad Zamowien Publicznych, ul. Postepu 17A, 02-676 Warszawa,
www.uzp.gov.pl



z dokonania jakiejkolwiek zmiany zakresu przedmiotu zamdwienia. Koniecznos¢ wyodrebnienia
poszczegdlnych pozycji wchodzgcych w sktad kwoty za wykonanie kompletnego i niezmienianego
zakresu przedmiotu zamdwienia zwigzana jest z pozyskaniem srodkow pochodzgcych z Programu
Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko na lata 2014-2020 i rodzajem robét, ktére mogq byé
finansowane ze srodkdw ww. programu i ma jedynie charakter informacyjny dla Zamawiajgcego.

W art. 137 ust. 6 ustawy Pzp ustawodawca odstqpit od requlowania minimalnego terminu, jaki
Zamawiajgcy powinien pozostawi¢ wykonawcom na sktadanie ofert, Zamawiajqgcy uznat, ze jesli od
przekazania zmiany ogtoszenia o zamdwieniu do czasu otwarcia ofert zostato 34 dni, a termin
wskazany w art. 138 ust. 4 ustawy Pzp tj. 30 dni zostat zachowany, co wiecej jest dtuzszy o 4 dni, to
wykonawcy nie potrzebujqg dodatkowego czasu na zapoznanie sie ze zmiang i przygotowanie ofert.
Przesuniecie terminu byftoby czynnosciq pozorng, nie majgcq Zadnego wptywu na przebieg
postepowania.

Zamawiajgcy nadmienia jednoczesnie, Zze termin sktadania ofert w przedmiotowym postepowaniu byt
jeszcze przesuwany, a otwarcie ofert nastgpitfo w dniu 28.11.2022 r. czyli po 40 dniach od dnia
przekazania zmiany ogfoszenia z dnia 19.10.2022 r. W zwiqgzku z tym, w ocenie Zamawiajgcego,
Wykonawcy posiadali niezbedny czas na zapoznanie siq ze zmiang ogfoszenia, a zmiana ta nie
wpfyneta w Zaden sposob na krqg wykonawcow, gdyz na przedmiotowq czes¢ zamdwienia zostato

ztoZzonych szesc ofert”.

W tym miejscu nalezy wskazad, iz zgodnie z art. 137 ust. 6 ustawy Pzp, w przypadku gdy zmiany tresci
SWZ s3 istotne dla sporzadzenia oferty lub wymagajg od wykonawcéw dodatkowego czasu na
zapoznanie sie ze zmiang SWZ i przygotowanie ofert, zamawiajacy przedtuza termin sktadania ofert
o czas niezbedny na zapoznanie sie ze zmiang SWZ i przygotowanie oferty.

Brzmienie art. 137 ust. 6 ustawy Pzp implikuje wiec obowigzek przedtuzenia terminu sktadania ofert
w sytuacji gdy zamawiajgcy dokonuje istotnej zmiany tresci SWZ.

Jednoczesnie podkreslenia wymaga, ze za zmiany istotne nalezy uznaé¢ zmiany dotyczace przede
wszystkim: okreslenia przedmiotu, wielkosci lub zakresu zamodwienia, kryteriow oceny ofert,
warunkéw udziatu w postepowaniu lub sposobu oceny ich spetniania.

Tym samym, nalezy uzna¢, ze dokonujac zmiany tresci opublikowanego w Dzienniku Urzedowym Unii
Europejskiej ogtoszenia o zaméwieniu w zakresie warunkéw udziatu w postepowaniu odnoszgcych
sie do zdolnosci technicznej lub zawodowej, zamawiajgcy dokonat zmiany tresci ogtoszenia, ktdra
niewatpliwie miata charakter zmiany istotnej. Nalezy zatem przyjgé, iz zamawiajacy dokonujgc
istotnej zmiany ogtoszenia o zaméwieniu, zobligowany byt do przedtuzenia terminu sktadania ofert

W postepowaniu.
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W okolicznosciach wskazanych w ww. przepisie, zamawiajgcy zobowigzany jest przedtuzy¢ termin
sktadania ofert o czas niezbedny na zapoznanie sie ze zmiang SWZ i przygotowanie oferty. Uzycie
w tym przepisie sformutowanie ,,zamawiajgcy przedtuza” wskazuje na obowigzek zamawiajgcego do
dokonania zmiany terminu skfadania ofert. Art. 137 ust. 6 ustawy Pzp nie wskazuje minimalnego ani
maksymalnego terminu przedtuzenia, dlatego tez nowo wyznaczony termin ustala zamawiajgcy
samodzielnie, oceniajac zakres i wage zmian w specyfikacji oraz ich wptyw na sporzgdzenie oferty.

Dodatkowo, nalezy wskazaé iz zmiana SWZ dokonana w powyzszym zakresie przez zamawiajgcego
doprowadzita do koniecznosci zmiany tresci ogtoszenia o zamowieniu. Zamawiajacy uczynit zados¢
obowigzkowi publikacji zmian ogtoszenia i przekazat ogtoszenie o sprostowaniu Urzedowi Publikacji

Unii Europejskiej.

Jednoczesnie nalezy wskazaé, iz zamawiajgcy uprawniony jest do dokonywania zmian SWZ
w uzasadnionych przypadkach, co oznacza, ze moze dokonywac zmian zawsze wtedy, kiedy wymaga
tego nalezyta starannos¢ w przeprowadzeniu postepowania. Zmiana tresci SWZ moze by¢ zatem
skutkiem dziatan podjetych przez zamawiajgcego z wtasnej inicjatywy, jak réowniez wynikiem
udzielanych odpowiedzi na pytania wykonawcéw do specyfikacji. Za modyfikacje SWZ mozna tym
samym uznac¢ zmiane tych wymagan, ktére nie odpowiadajg w petni zamierzeniom zamawiajgcego
(nie oddajg jego woli w sposéb dostatecznie zrozumiaty) zaréwno, co do przedmiotu zamowienia, jak

i warunkow jego realizacji.

W odniesieniu do dokonanej zmiany SWZ w zakresie warunkéw udziatu w postepowaniu zmawiajgcy
wskazat, iz ,Wprowadzenie wymagania dysponowania ww. osobami ze wzgledu na zakres
przedmiotu zamowienia wskazanego w Dokumentacji projektowej (technicznej) wynika z przepiséw
Prawa budowlanego.

W Dokumentacji projektowej (technicznej) postepowania wskazano, ze przedmiotem zamdwienia sq
tez roboty polegajgce na przebudowie istniejgcych kabli energetycznych i oswietleniowych oraz roboty
polegajgce na przebudowie uktadu drogowego.

Zgodnie z art. 17 ustawy Prawo budowlane zaréwno kierownik budowy jak i kierownik robot sq
uczestnikami procesu budowlanego. Z tego tytutu spoczywajq na nich okreslone w ustawie konkretne

obowiqgzki”.

Z powyzszego wynika, iz zmawiajacy posiadat uprawnienie do dokonania zmian SWZ, co byto
wynikiem nastepczego uwzglednienia przepisow ustawy — Prawo budowlane w zakresie
wprowadzenia wymagania dysponowania dodatkowymi osobami — kierownikami robdt. Ta istotna

zamian doprowadzita do koniecznosci wykazania sie przez wykonawcéw w zakresie czesci 3
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zamoéwienia dodatkowo dwoma osobami, tj. kierownikiem robdt w specjalnosci inzynieryjnej
drogowej bez ograniczen oraz kierownikiem robdt w specjalnosci instalacyjnej w zakresie sieci,
instalacji i urzadzen elektrycznych i elektroenergetycznych bez ograniczen,, co wymagato podjecia

dodatkowych czynnosci zwigzanych z przygotowaniem i sporzadzeniem oferty.

Majac na uwadze fakt, ze dokonana przez zamawiajacego w dniu 24.10.2022 r. zmiana tresci SWZ
miata charakter istotny, stwierdzi¢ nalezy, ze na zamawiajgcym cigzyt obowigzek przedtuzenia
terminu sktadania ofert o czas niezbedny na zapoznanie sie ze zmieniong trescig SWZ i przygotowanie
oferty. Zaniechanie powyzszego, w stanie faktycznym przedmiotowej sprawy, stanowi naruszenie

art. 137 ust. 6 ustawy Pzp.

Jednoczesnie nalezy wskazaé, ze wprawdzie, jak wynika z dokumentacji postepowania oraz wyjasnien
ztozonych przez zmawiajgcego, zamawiajgcy przedtuzyt termin sktadania ofert w dniu 18.11.2022 r.
i wyznaczyt nowy termin sktadania ofert na dzien 28.11.2022 r., jednakzie czynnos¢ ta byla
konsekwencjg uzupetnienia dokumentacji projektowej (technicznej) dla odcinka 4. Z dokumentacji
postepowania, jak rowniez wyjasnien zamawiajgcego nie wynika, zeby dokonana w dniu
18.11.2022 r. zmiana terminu sktadania ofert byta konsekwencjg dokonanej w dniu 19.10.2022 r.
istotnej zmiany tresci SWZ w zakresie warunku udziatu w postepowaniu dotyczgcego wymaganego

personelu.

Powyzsze naruszenie nie miato wptywu na wynik postepowania.

Ponadto informuje, ze zgodnie z art. 617 ustawy Pzp od wyniku kontroli uprzedniej zamawiajgcemu
przystuguje prawo wniesienia do Prezesa Urzedu umotywowanych zastrzezen w terminie 7 dni od

dnia doreczenia informacji o wyniku kontroli uprzednie;j.

Prezes Urzedu Zamoéwien Publicznych przeprowadza kontrole w zakresie zgodnosci z przepisami
ustawy Prawo zamowien publicznych dziatan lub zaniechan zamawiajgcego. Kontrola prowadzona
jest niezaleznie od kontroli innych instytucji i organéw, prowadzonych w oparciu o obowigzujace

przepisy prawa.
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