Agnieszka Gorczynska

Mediacja w postepowaniu przygotowawczym

W wielu systemach prawnych wystepuje coraz silniejsza tendencja do
odchodzenia od tradycyjnego schematu, wedtug ktdrego podstawowa,
a czesto jedyng reakcjg na przestepstwo jest kara. Poszukujac innych roz-
wigzan i sposobéw reagowania na przestepstwo, wyraznie szerzej bierze sie
pod uwage interes i stanowisko pokrzywdzonego — ofiary przestepstwa,
uzalezniajac niekiedy w stopniu znacznym, sposéb zakonczenia konfliktu,
w jaki uwiktany jest sprawca przestepstwa, od porozumienia miedzy nim
a pokrzywdzonym'.

Takiemu spojrzeniu na postepowanie karne towarzyszy w wielu krajach
instytucja mediacji®, zalecana réwniez w aktach prawnych Rady Europy®
i ONZ*. Do polskiego ustawodawstwa postepowanie mediacyjne zostato
wprowadzone w kodeksie postepowania karnego z 1997 r.

W 1999 r. w oparciu o te standardy Ministerstwo Sprawiedliwosci — we
wspotpracy z instytucjami i organizacjami rzgdowymi i pozarzadowymi —
opracowato Karte Praw Ofiary.

Karta Praw Ofiary powotuje sie na zagwarantowang w Konstytucji przyro-
dzong i niezbywalng godnos¢ cztowieka i obywatela, bedacq zrédtem jego
wolnosci i praw, ktére wtadze publiczne majg obowigzek szanowac i chroni¢
oraz fakt, ze Rzeczpospolita Polska jest panstwem prawnym, urzeczywist-
niajgcym zasady sprawiedliwosci spotecznej, w ktérym kazdy ma obowigzek
przestrzegania prawa. Karta wskazuje réwniez na zalecenia wypracowane
przez miedzynarodowg spotecznosé ksztattujgce polityke postepowania
z ofiarami przestepstw.

Karta jest zestawieniem obowigzujgcych praw przystugujgcych ofiarom
przestepstw wraz z instrukcja, czego i od kogo ofiary przestepstw moga sie
domagac. Karta ma stanowi¢ pomoc dla kazdego pokrzywdzonego w sytu-
acji, gdy jego prawa nie sg respektowane oraz przypominac policjantom,

'T.Grzegorczyk, J. Tylman, Polskie postepowanie karne, Warszawa 2003, s. 55.

2 Programy mediacyjne wprowadzono po raz pierwszy w Ameryce Pétnocnej na poczatku lat
70. XX wieku, a potem w wielu krajach zachodnioeuropejskich, gdzie funkcjonuja do dnia
dzisiejszego; za: E. Biehkowska, Mediacja zamiast wyroku, Gazeta Sadowa 1996, nr 4,
s. 4.

8 W szczegélnosci: zalecenia Komitetu Rady Europy w sprawie pozycji ofiary w prawie i proce-
sie karnym z dnia 28 czerwca 1985 r. oraz w sprawie pomocy dla ofiar i zapobiegania wikty-
mizacji z dnia 17 wrzesnia 1987 r.; zob. szerzej: E. Biehkowska, Mediacja..., op. cit.

* Np. Deklaracja NZ o podstawowych zasadach sprawiedliwosci dla ofiar przestepstw i nad-
uzy¢ wtadzy z dnia 29 listopada 1985 r.; zob. szerzej: E. Bienkowska, op. cit., jak tez P.
Jarocki, Prawa ofiar przestgpstw, Prok. i Pr. 2002, nr 10, s. 135.
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prokuratorom i sedziom, ze dazac do zebrania materiatu dowodowego oraz
ustalenia i osadzenia faktycznych sprawcéw przestepstw, nie mogg zapomi-
naé o szczegdlnej sytuacji pokrzywdzonego®.

W rozdziale IV Karty, w punkcie 27, wskazano, iz ,Ofiara ma prawo do
mediacji i pojednania sie ze sprawca. Ofiara ma prawo wystapi¢ z takq ini-
cjatywa do prokuratora lub sadu (art. 53 § 3 k.k., art. 60 § pkt 1i 2 k.k., art.
46 k.k., art. 66 § 3 k.k., art. 320 k.p.k., art. 339 § 4 k.p.k., art. 489 § 2 k.p.k.).

W dacie tworzenia Karty instytucja mediacji uregulowana byta w art. 320
k.p.k. Mediacje mozna byto wtedy prowadzi¢ tylko w toku postepowania
przygotowawczego oraz w postepowaniu sgdowym — przy wstepnej kontroli
oskarzenia. Takie uregulowanie prawne powodowato, ze mediacja byta sto-
sowana w ograniczonym zakresie®.

Obecnie instytucja mediacji unormowana jest w art. 23a k.p.k. Przepis ten
zostat sformutowany i wprowadzony przez ustawe nowelizujacg z dnia 10
stycznia 2003 r. Nowelizacja w istotny sposdb zmienita ksztatt instytucji me-
diacji. Niebagatelne znaczenie ma juz samo przeniesienie przepisu reguluja-
cego mediacje z czesci dotyczacej postepowania przygotowawczego do
przepiséw wstepnych kodeksu. Umiejscowienie to Swiadczy o randze, jakg
tej instytucji zamierzat nada¢ polski ustawodawca. Oznacza to réwniez, ze
przepis art. 23a k.p.k. zostat jakoby wyjety ,przed nawias” i moze mie¢ za-
stosowanie w catym procesie karnym, niezaleznie od jego etapu, cho¢ oczy-
wiscie z uwagi na fakt, ze wyniki mediacji majg zosta¢ uwzglednione przy wy-
miarze kary, dotyczy w zasadzie stadium przygotowawczego i sgdowego’.

W postepowaniu przygotowawczym mediacja ma zastosowanie na etapie
postepowania ad personam, co wynika posrednio z tresci § 1 przepisu art.
23a k.p.k. i wigze sie z jej istota. W przepisie tym jest bowiem mowa
0 ,oskarzonym”, co zgodnie z art. 71 § 3 k.p.k. odnies¢ nalezy odpowiednio
do podejrzanego.

W uchylonym art. 320 k.p.k. przestanke skierowania sprawy do mediacji
przez prokuratora stanowito ,znaczenie dla wystgpienia do sadu z odpo-
wiednim wnioskiem”. To sformutowanie ustawowe ograniczato — jak dos$¢
powszechnie przyjmowano w pismiennictwie — mozliwos¢ stosowania me-
diacji praktycznie do dwdch sytuacji, a mianowicie, gdy istniaty przestanki
wystgpienia przez prokuratora z wnioskiem o zastosowanie o skazanie
oskarzonego bez przeprowadzenia rozprawy (art. 335 k.p.k.) lub tez z wy-
stgpieniem z wnioskiem o warunkowe umorzenie postepowania karnego
(art. 336 k.p.k.). Mozna byto napotka¢ nawet poglad, ze wykluczone jest

® Minister Sprawiedliwoséci — Hanna Suchocka, przedmowa do Polskiej Karty Praw Ofiary.

6Zob. A. Rekas, Mediacja w polskim prawie karnym, Oficyna Wydawnicza MS, Warszawa
2004, s. 8.

7J.Grajewski, (w:) J. Grajewski, L. K. Paprzycki, M. Ptachta, Kodeks postepowa-
nia karnego, Kantor Wydawniczy Zakamycze, Krakéw 2003, t. |, s. 125.
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zastosowanie mediacji przez prokuratora, gdy postepowanie przygotowaw-
cze dostarczyto podstaw do skierowania aktu oskarzenia. W tredci art. 339
§ 4 k.p.k. dostrzegano szersze mozliwosci stosowania tej instytucji, ale do-
piero na etapie postepowania jurysdykcyjnego. W codziennej praktyce me-
diacja nie odgrywata w zasadzie zadnej roli".

Obecnie postepowanie mediacyjne miedzy sprawcg a pokrzywdzonym
prowadzone jest w sprawach z oskarzenia publicznego, w sprawach
z oskarzenia prywatnego oraz w sprawach dotyczacych wykonania bez-
wzglednej kary pozbawienia wolnosci. Postepowanie mediacyjne zdefinio-
wane jest jako dobrowolne i poufne porozumiewanie sie stron znajdujacych
sie w konflikcie, w obecnosci bezstronnej i neutralnej trzeciej osoby — me-
diatora®.

Uprawnienie do skierowania sprawy do mediacji ma sad, a w postepowa-
niu przygotowawczym — prokurator badz Policja. Na podstawie art. 325i § 2
k.p.k. uprawnienia prokuratora w tym zakresie ma takze inny organ prowa-
dzacy dochodzenie. Inicjatywa skierowania sprawy do instytucji lub osoby
godnej zaufania moze pochodzi¢ réwniez od samego oskarzonego badz
pokrzywdzonego.

Ustawodawca zrezygnowat z wymogu, aby skierowanie sprawy do po-
stepowania mediacyjnego miato znaczenie dla wystgpienia do sadu z odpo-
wiednim wnioskiem, nadal jednak — co stanowi fundament mediacji, przewi-
duje jej dobrowolnos¢ i uzaleznia jg od inicjatywy lub zgody oskarzonego
i pokrzywdzonego'°.

Brak jest enumeratywnie wymienionych w ustawie przestanek, od ktérych
zaistnienia zalezne bytoby skierowanie sprawy na droge postepowania me-
diacyjnego. Teoretycznie zatem w kazdej sprawie'’, niezaleznie od jej ,cie-
zaru gatunkowego” oraz etapu postepowania, mozna prébowaé mediacji.
Organ procesowy nie moze jednak skierowaé¢ sprawy na droge mediacji
z urzedu, nie baczac na stanowisko stron'. Podstawowym kryterium przy
podejmowaniu takiej decyzji, oprécz oczywiscie zgody obu stron, nie bedzie
juz jednak to, czy ma ,to znaczenie dla wystgpienia do sgdu z odpowiednim
wnioskiem” (dawny art. 320 § 1 k.p.k.), czy tez stadium procesu karnego
(art. 339 § 4 k.p.k.), ale charakter sprawy, a doktadniej rodzaj konfliktu kar-
nego, ktéry wystepuje miedzy stronami'®.

8 Zob. statystyka Ministerstwa Sprawiedliwosci, a takze S. Walto$, Gtéwne nurty nowelizacji
procedury karnej, PiP 2003, nr 4, s. 5.

® Zob. Kodeks etyki mediatora.

1©Zob. J. Grajewski, op. cit.

"Tak tez: S. Walto$, Gtéwne nurty..., op. cit.

27 Gostynski, S. Zabtocki, (w:) Kodeks postepowania karnego, pod red. Z. Gostyn-
skiego, Warszawa 2003, t. |, s. 352, teza 4.

8 Zob. G. Skrzypczak, Szanse rozwoju mediacji w $wietle nowelizacji Kodeksu postepo-
wania karnego, Monitor Prawniczy 2003, nr 8, s. 354.
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Mediacja moze by¢ prowadzona jedynie w sytuacji, gdy podejrzany nie
kwestionuje swego udziatu w czynie przestepnym, bedacym przedmiotem
sprawy. Nie chodzi przy tym o przyznanie sie do winy w sensie prawnym,
lecz ,przyjecie” tego, co sie zdarzyto, przejecie odpowiedzialnosci za skutki
danego czynu. Jezeli podejrzany nie uznaje faktéw dotyczacych czynu prze-
st?g)nego, to sprawa musi toczy¢ sie normalnym trybem, bez préby media-
cji .

Natomiast sama perswazja w stosunku do podejrzanego, aby porozumiat
sie z pokrzywdzonym i dokonat restytucji, wydaje sie dopuszczalna. Jest ona
szczegllnym rodzajem wptywu interpersonalnego, ktéry przy zachowaniu
zasady fair play nie stanowi wykorzystania btedu lub wprowadzenia w btad,
ani tez zmuszania do okreslonego zachowania czy szantazu, ktére nasuwa-
tyby watpliwosci pod wzgledem moralnym i prawnym. Jest to wiec tylko
okreslone traktowanie podejrzanego w toku jego przestuchania oparte na
tzw. kierowaniu refleksyjnym, polegajagcym na przekazywaniu odpowiednich
informaciji, dajacych podstawe do podejmowania przez niego pewnych decy-
zji, szczegdlnie korzystnych z punktu widzenia restytutywnej polityki karnej'.

Z drugiej strony, decydujac sie na mediacje, organ procesowy powinien
dysponowa¢ materiatem dowodowym wskazujacym na sprawstwo podejrza-
nego. Odnosnie podejrzanego warto zwréci¢ rdwniez uwage na to, czy
sprawca byt juz uprzednio karany sadownie, do mediacji nie powinny bo-
wiem trafia¢ sprawy dotyczace zorganizowanej przestepczosci i gdy spraw-
ca byt wielokrotnie karany (w szczegdlnosci za przestepstwo, ktérego popet-
nienie mu sie w danej sprawie zarzuca)'®.

Do mediacji nie powinno sie kierowa¢ spraw, w ktérych cho¢ jedna ze
stron jest chora psychicznie, uposledzona albo charakteryzuje sie gteboko
zaburzong osobowoscia. Strony nie powinny by¢ pozbawione wolnosci, gdyz
rodzi to problemy natury technicznej. Z tego tez wzgledu do mediacji nie
powinny trafia¢ sprawy z duzg liczbg podejrzanych, pokrzywdzonych oraz
czynéw'’.

Specjalisci z zakresu mediacji podkreslaja, ze mediacja jest szczegdinie
potrzebna tam, gdzie strony zmuszone sg zy¢ obok siebie — w konfliktach
rodzinnych czy sasiedzkich, procedura ta moze odegra¢ wazng role w spra-
wach o znecanie. Mediacja daje tez dobre efekty w sprawach o bojki, pobi-

“E. Bienkowska, B. Czarnecka-Dzialuk, D. Wéjcik, Postepowanie mediacyjne
w Swietle kodeksu karnego i kodeksu postepowania karnego, Nowa kodyfikacja karna. Ko-
deks postepowania karnego. Krotkie komentarze, Warszawa 1998, nr 14, s. 244-245.

" M. Lisiecki, Rola policji w zakresie uzyskania restytucji i kompensacji przez ofiary prze-
stepstw, Czasopismo Prawa Karnego i Nauk Penalnych 2002, nr 2, s. 221.

6 Zob. A. Rekas, Mediacja w praktyce wymiaru sprawiedliwosci — szanse i zagrozenia, Kon-
ferencja naukowa nt. ,Mediacja w polskiej rzeczywistosci” zorganizowana w dniu 11 wrze-
$nia 2002 r. przez Rzecznika Praw Obywatelskich, t6dz 2003, s. 39.

' Ibidem, s. 40.
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Cia, uszkodzenia ciata, grozby karalne, zmuszanie do okreslonego zacho-
wania oraz przestepstwa przeciwko mieniu.

W praktyce najczesciej do mediacji dochodzi w sprawach dotyczacych
przestepstw przeciwko zyciu i zdrowiu (art.157 k.k., art. 158 k.k. i art. 159
k.k.), przeciwko wolnosci (art. 190 k.k. i art. 191 k.k.), przeciwko rodzinie
i opiece (art. 207 k.k. i art. 209 k.k.), przeciwko czci i nietykalnosci cielesnej
(art. 212 k.k., art. 216 k.k.), przeciwko mieniu (art. 278 k.k., art. 284 k.k., art.
288 k.k.), przeciwko bezpieczenstwu w komunikacji (art. 177 § 1 k.k. — nie-
umyé!ge spowodowanie wypadku, w ktérym inna osoba odniosta obrazenia
ciata) ".

Ustawa nie reguluje wprost formy, w jakiej sad lub prokurator, a takze in-
ny organ prowadzacy dochodzenie majacy uprawnienia prokuratora, wydaje
decyzje o skierowaniu sprawy do mediacji. Jednakze § 190’ Regulaminu
wewnetrznego urzedowania powszechnych jednostek organizacyjnych pro-
kuratury'® posrednio wskazuje, ze decyzja taka powinna przybraé postaé
postanowienia, a wiec zawiera¢ elementy, o jakich mowa w art. 94 k.p.k.

W doktrynie réwniez przyjmuje sie, ze zardéwno decyzja pozytywna, jak
i negatywna powinna przybraé posta¢ postanowienia. Nie bedg one podle-
gac jednak zaskarzeniu zazaleniem, gdyz nie nalezg do kategorii postano-
wien wymienionych w art. 459 k.p.k.?°’. Wobec niemoznosci zaskarzenia
postanowienia dotyczacego mediaciji, o jego tresci nalezy powiadomi¢ strony
zgodnie z reguta zawartg w art. 100 § 2 in fine k.p.k.2".

Warunki, jakim powinny odpowiada¢ instytucje i osoby uprawnione do
przeprowadzenia mediacji oraz sposob ich powotywania i odwotywania
okreslone zostaly w akcie wykonawczym wydanym na podstawie art. 23a
§ 5 k.p.k., tj. w rozporzadzeniu Ministra Sprawiedliwosci z dnia 13 czerwca
2003 r. w sprawie postepowania mediacyjnego w sprawach karnych®, ktére
poprzedzone byto rozporzadzeniem Ministra Sfrawiedliwoéci z dnia 14
sierpnia 1998 r. poéwieconym tym zagadnieniom®.

Uprawnione do prowadzenia postepowania mediacyjnego sg instytucje,
ktére zgodnie ze swoimi zadaniami statutowymi powotane zostaty do wyko-
nywania zadan w zakresie mediaciji, resocjalizacji, ochrony interesu spotecz-

8 H. Pawlak, Mediacja w $wietle danych Ministerstwa Sprawiedliwosci, Konferencja nauko-
wa nt. ,Mediacja w polskiej rzeczywistosci” zorganizowana w dniu 11 wrzesnia 2002 r. przez
Rzecznika Praw Obywatelskich, £6dz 2003, s. 15.

1 Rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwosci z dnia 11 kwietnia 1992 r. (Dz. U. z dnia 4 maja
1992 r., Nr 38, poz. 163 z pézn. zm.).

20 Zob. K. Lewczuk, Rola sadu w konsensualnym zakonczeniu procesu karnego, Prok. i Pr.
2004, nr 4, s. 139.

' R. Koper, Postepowanie mediacyjne a skazanie oskarzonego bez rozprawy, Prok. i Pr.
1999, nr 11-12, s. 64.

22Dz, U. Nr 108, poz. 1020.

% Dz. U. Nr 11, poz. 701.
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nego, ochrony waznego interesu indywidualnego Ilub ochrony wolnosci
i praw cztowieka oraz posiadajg warunki organizacyjne i kadrowe umozli-
wiajgce przeprowadzenie tego postepowania.

Osoba godna zaufania musi mie¢ ukonczone 26 lat, by¢ obywatelem pol-
skim, posiada¢ petnie praw cywilnych i obywatelskich, nie moze by¢ karana
za przestepstwo umysine.

Rozporzadzenie wskazuje rowniez bardzo ogdlnie, ze osoba ta winna
posiada¢ umiejetnosci likwidowania konfliktéw oraz wystarczajaca do prze-
prowadzenia postepowania mediacyjnego wiedze, w szczegdlnosci w zakre-
sie psychologii, pedagogiki, socjologii, resocjalizacji lub prawa oraz dawac
rekojmie nalezytego wykonywania obowigzkdéw.

Wykaz instytucji i o0séb godnych zaufania prowadzony jest przez Prezesa
Sadu Okregowego.

Art. 23a § 3 k.p.k. wskazuje z kolei, kto nie moze by¢ mediatorem. Poste-
powania mediacyjnego nie moze prowadzi¢ osoba, kidra spetnia powyzsze
wymogi, jednakze co do ktorej w konkretnej sprawie zachodza okolicznosci
okreslone w art. 4042 k.p.k., a takze czynny zawodowo sedzia, prokurator,
adwokat, radca prawny, aplikant tychze zawodéw albo inna osoba zatrud-
niona w sadzie, prokuraturze lub innej instytucji uprawnionej do $cigania
przestepstw. Wykluczona, obok osdb petniacych wyzej wskazane funkcje,
jest wiec takze osoba, w stosunku do ktdrej zachodzg okolicznosci zbiezne
z przestankami wytgczenia sedziego ex lege lub na wniosek.

Przepis ten konstruuje réwniez instytucje wytaczenia mediatora. Odsyta
bowiem do art. 42, ktéry to nie przewiduje zadnych okolicznosci wytaczenia
sedziego, a jedynie tryb, w jakim to wytaczenie nastepuje. Mozna z tego
wywodzi¢ dwa rozwigzania dotyczace trybu rozpatrzenia wniosku o wyta-
czenie mediatora — decyzje w przedmiocie wytaczenia podejmuje organ,
ktéry skierowat sprawe do mediacji, albo wytaczenie nastepuje w trybie
okreslonym w powyzszym przepisie, a wiec w wyniku decyzji sadu (z wyjat-
kiem samowytaczenia)“".

Mediatorowi udostepnia sie informacje z akt sprawy jedynie w zakresie
niezbednym do przeprowadzenia mediacji, zakreslajgc jednoczesnie termin
jej przeprowadzenia. Informacje te powinny zawiera¢ dane osobowe po-
krzywdzonego i podejrzanego lub oskarzonego, okreslenie czynu zarzuca-
nego wraz z podaniem kwalifikacji prawnej i niezbednych dla postepowania
mediacyjnego okolicznosci jego popetnienia®.

W uzasadnionych przypadkach, na wniosek mediatora, sad lub prokura-
tor — jesli uzna to za niezbedne — moze réwniez udostepnic, z zastrzezenia-
mi przewidzianymi w § 10 ust. 3 rozporzadzenia, materiat dowodowy za-

%Tak: J. Grajewski, op. cit., s. 126, teza 3.
% § 10 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci z dnia 13 czerwca 2003 r. w sprawie
postepowania mediacyjnego w sprawach karnych.
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warty w aktach sprawy w czesci dotyczacej podejrzanego lub oskarzonego,
pokzrszywdzonego i przestepstwa, ktorych postepowanie mediacyjne doty-
czy”.

Nie udostepnia sie mediatorowi materiatdw objetych tajemnicg panstwo-
wa, stuzbowa lub zwigzang z wykonywaniem zawodu lub funkcji, materiatow
dotyczacych stanu zdrowia oskarzonego (podejrzanego), opinii 0 nim, da-
nych o jego karalnosci oraz pozwalajgcych na ustalenie tozsamosci swiadka
przestuchiwanego w trybie art. 184 k.p.k. i takich, ktérych ujawnienie po-
krzywdzonemu mogtoby mie¢ wptyw na odpowiedzialno$é karng innych
oskarzonych (podejrzanych) w tej sprawie, a nie uczestniczacych w poste-
powaniu mediacyjnym~’.

Udostepnienie akt mediatorowi moze nastgpi¢ tylko w obecnosci upo-
waznionego pracownika organu prowadzgcego postepowanie karne. W uza-
sadnionych przypadkach organ ten moze zarzadzi¢ wydanie mediatorowi
kserokopii dokumentéw z akt sprawy lub zezwoli¢ na sporzadzenie odpiséw
w zakresie danych osobowych stron, czynu zarzucanego oskarzonemu (po-
dejrzanemu), niezbednych dla przeprowadzenia postepowania mediacyjnego.

W takim przypadku mediator przechowuje odpisy i kserokopie oraz notat-
ki z akt sprawy w sposéb uniemozliwiajacy zapoznanie sie z nimi osobom
postronnym i zwraca je organowi postepowania karnego wraz ze sprawoz-
daniem z przebiegu i wynikdw postepowania mediacyjnego. O obowigzku
zwrotu odpisow, kserokopii i notatek organ kierujacy sprawe do postepowa-
nia mediacyjnego informuje mediatora®.

Mediator nawigzuje kontakt ze stronami, przeprowadza spotkania indywi-
dualne, a nastepnie w przypadku tzw. mediacji bezposredniej przeprowadza
spotkanie mediacyjne z udziatem podejrzanego (oskarzonego) i pokrzyw-
dzonego. Mozliwe jest réwniez przeprowadzenie mediacji w formie posred-
niej, w ktorej to mediator przekazuje stronom informacje, wzajemne propo-
zycje i zajmowane stanowiska co do zawarcia ugody?®.

Postepowanie mediacyjne nie powinno trwac diuzej miesiac, a jego okre-
su nie wlicza sie do czasu trwania postepowania przygotowawczego. Termin
ten ma charakter terminu instrukcyjnego®. Okres$lenie czasu trwania media-
cji ma zapobiec przewlektosci postepowania karnego, w trakcie jego trwania
moga byc¢ jednak wykonywane inne czynnosci procesowe.

Jesli postepowanie mediacyjne nie zostato ukonczone w terminie zakre-
slonym w postanowieniu, mediator niezwiocznie sporzadza i przedstawia

26 8 10 ust. 2 ww. rozporzadzenia.

27 Zob. § 10 ust. 3 ww. rozporzadzenia.

% A.Rekas, Mediacja..., op. cit.,, s. 13.

29 Zob. § 11 i § 12 rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci z dnia 13 czerwca 2003 r. w spra-
wie postepowania mediacyjnego w sprawach karnych.

%0 Zob. G. Skrzypczak, Szanse rozwoju mediacii..., op. cit., s. 354.
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organowi, ktéry skierowat sprawe na droge postepowania mediacyjnego,
sprawozdanie przedstawiajace przyczyny bezskutecznego uptywu terminu.
W uzasadnionych przypadkach termin moze by¢ przedtuzony przez kieruja-
cego sprawe do mediacji (na wniosek mediatora) na czas niezbedny do za-
koniczenia postepowania mediacyjnego®’.

Po przeprowadzeniu postepowania mediacyjnego instytucja lub osoba
godna zaufania sporzadza na pismie sprawozdanie z jego przebiegu i wyni-
kéw. Tres¢ sprawozdania zostata okreslona w § 13 ust. 2 pkt. 1-5 wskaza-
nego rozporzadzenia. Koniecznym jest, by zawierato ono oznaczenie sy-
gnatury sprawy, podmiotu przeprowadzajgcego postepowanie, doktadne
informacje o przeprowadzonych spotkaniach, a przede wszystkim wynik
mediaciji.

Sprawozdanie zostaje przygotowane poza postepowaniem karnym dla
jego celéw. Ma wiec ono charakter dokumentu pozaprocesowego. Dopiero
przeprowadzenie dowodu z tego dokumentu bedzie czynnoscig proceso-
wa®. Z uwagi na fakt, iz sprawozdanie z mediaciji to inny dokument podle-
gajacy odczytaniu w rozumieniu art. 394 § 2 k.p.k., bedzie mozna uzna¢ je
za ujawnione bez odczytywania, jesli obecne na posiedzeniu strony wyrazag
na to zgode®. W razie zawarcia ugody stanowi ona zatacznik do sprawoz-
dania z postepowania.

Jednak zaréwno ugoda, jak i pojednanie, do ktérych moze dojs¢ w trakcie
mediacji, nie sg czynnosciami procesowymi. Ugoda osiggnieta przed me-
diatorem jest umowg cywilnoprawng®, nie majaca charakteru ugody sado-
wej. Dlatego nie stanowi tytutu egzekucyjnego i nie mozna jej nada¢ klauzuli
wykonalnoéci. Wykonania tej ugody trzeba ewentualnie dochodzi¢ w odreb-
nym procesie cywilnym. Aby ugoda zawarta w postepowaniu mediacyjnym
uzyskata walor ugody sgdowej i mogta by¢ realizowana w ramach egzekuciji
konieczne bytoby powtdrzenie jej tresci przed sadem przez ztozenie stosow-
nych os$wiadczen do protokotu®.

Po otrzymaniu sprawozdania z przebiegu postepowania mediacyjnego
i jego wynikéw, prokurator podejmuje decyzje co do dalszego biegu sprawy.
Prokurator moze wystgpi¢ np. z wnioskiem o warunkowe umorzenie poste-
powania®® lub o skazanie oskarzonego bez przeprowadzenia rozprawy albo

¥ A. Rekas, Mediacja..., op. cit.,, s. 9.

2 W. Daszkiewicz, Pojednanie, ugoda i mediacja w procesie karnym (zagadnienia proce-
sowe), Nowa kodyfikacja karna. Kodeks postepowania karnego. Krétkie komentarze, War-
szawa 1998, nr 8, s. 84.

% R. Koper, Postepowanie mediacyjne..., op. cit., s. 66.

% Zob. art. 917 k.c.

%7 Gostynski, S. Zabtocki, (w:) Kodeks postepowania..., op. cit., s. 356, teza 12.

% Zob. w tym zakresie: E. Bienkows ka, Mediacja w polskim prawie karnym. Charakterysty-
ka regulacji prawnej, Przeglad Prawa Karnego 1998, nr 18, s. 19.
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skierowac akt oskarzenia, badz nawet jesli pozwalajg na to dane okoliczno-
Sci sprawy — umorzy¢ jg bezwarunkowo.

Umorzenie moze nastapi¢ to w szczegdlnosci wtedy, gdy ponowna anali-
za zebranych dowodéw prowadzi do wniosku, ze sg one niewystarczajace
do wniesienia aktu oskarzenia lub wystepuje okoliczno$¢ wytaczajaca sciga-
nie, np. cofnieciu wniosku o sciganie, a takze przy stwierdzeniu, ze spotecz-
na szkodliwosci danego czynu jest znikoma.

Pojednanie lub zawarcie ugody w toku postepowania mediacyjnego moze
réwniez wptywac na sama tres¢ wniosku o skazanie w trybie art. 335 k.p.k.,
jak tez mie¢ znaczenie w sferze proponowanych w nim sankcji karnych.

Prokurator nie jest jednak bezwzglednie zwigzany wynikiem przeprowa-
dzonego postepowania mediacyjnego i moze skierowaé sprawe z aktem
oskarzenia do sgdu takze wtedy, gdy w postepowaniu mediacyjnym uzyska-
no wynik pozytywny.

Wyniki postepowania mediacyjnego powinny wéwczas, zgodnie z art. 53
§ 3 kk., art. 56 k.k., art. 59 k.k., art. 60 § 2 pkt 1i 2 k.k., art. 66 § 3 k.k., art.
69 § 2 k.k., mie¢ wptyw na rodzaj i wymiar kary lub srodka karnego, a takze
na sposob rozpoznania sprawy w trybie art. 387 k.p.k.

Rezultat mediacji moze rowniez uzasadnia¢ odstgpienie od wymierzenia
oskarzonemu kary, warunkowe zawieszenie jej wykonania lub wymierzenie
jej w znacznie ztagodzonej postaci, a nawet warunkowe umorzenie poste-
powania. Pozytywne zakonczenie mediacji moze mie¢ takze znaczenie przy
orzekaniu o obowigzkach probacyjnych oskarzonego, a takze przy zastoso-
waniu wobec sprawcy srodka karnego w postaci obowigzku naprawienia
wyrzadzonej przestepstwem szkody.

Ugoda stron, zawarta w wyniku mediacji, moze zawiera¢ roztozenie
w czasie obowigzku $wiadczenia na rzecz pokrzywdzonego, ktére nastepnie
powtdrzone w tresci orzeczenia sgdowego konczacego postepowanie karne,
uzyskujg odpowiednie zabezpieczenie ich wykonania przez sprawce prze-
stepstwa. Sad powinien przejgé zawarte w ugodzie mediacyjnej stron zobo-
wigzania oskarzonego, uwzgledniajgc w swoim orzeczeniu fakt oraz tresé
takiej ugody, jednakze nie jest zwigzany w sgoséb formalny trescig ugody
i tre$¢ samego orzeczenia moze modyfikowaé®’.

Sad moze nadto, na podstawie art. 414 § 5 k.p.k., dochodzac w toku na-
rady do wniosku, ze sa podstawy do warunkowego umorzenia postepowa-
nia, wznowi¢ przewdd sadowy w celu przeprowadzenia postepowania me-
diacyjnego co do porozumienia sie oskarzonego z pokrzywdzonym w kwestii
naprawienia szkody.

Jesli natomiast sprawca nie realizuje ugody zawartej w toku postepowa-
nia mediacyjnego, np. sprawca nie naprawi szkody w sposéb uzgodniony,

87 Zob. A. Rekas, Mediacja..., op. cit., s. 14.
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badz w sytuacji, gdy termin realizacji ugody minat bezowocnie, np. przed
podjeciem decyzji w trybie art. 343 k.p.k., sad powinien wydac¢ postanowie-
nie o odmowie uwzglednienia wniosku prokuratora, o ktérym mowa w art.
335 k.p.k., albowiem nie zostaty spetnione pomys$ine warunki prognostyczne.
W konsekwencji nie dojdzie do zastosowania profitéw okreslonych w art. 343
§ 2 k.p.k. Jesli sprawa zostata skierowana na rozprawe i okaze sie, ze
oskarzony nie spetnit w terminie warunkéw ugody, fakt ten powinien mie¢
wptyw na wymiar kary zgodnie z trescig art. 53 § 3 k.k.

Gdyby fakt niewykonywnia przez sprawce ugody ujawnit sie na pozniej-
szym etapie postepowania, pozostaje mozliwos¢ wniesienia srodka odwo-
fawczego przez prokuratora albo pokrzywdzonego, dziatajgcego w charakte-
rze oskarzyciela positkowego lub powoda cywilnego. De lege lata brak na-
tomiast podstaw prawnych do wzruszenia orzeczenia z FPowodu niewykona-
nia przez sprawce ugody po jego uprawomochieniu sie*®. W zasadzie pozo-
staje jedynie wytoczenie odrebnego powddztwa w postepowaniu cywilnym.

Koszty postepowania mediacyjnego zgodnie z art. 619 § 2 k.p.k. ponosi
Skarb Panstwa. Wysokos¢ ryczattu dla instytucji lub osoby przeprowa-
dzajacej mediacje, zgodnie z § 4 w zw. z § 1 rozporzadzenie Ministra Spra-
wiedliwosci z dnia 18 czerwca w sprawie wysokosci i sposobu obliczania
wydatkéw Skarbu Panstwa w postepowaniu karnym®®, wynosi obecnie kwote
120 zt za postepowanie mediacyjne oraz 20 zt ryczattu za doreczenia, przy-
znawana jest przez sad lub prokuratora, ktory skierowat sprawe do poste-
powania mediacyjnego.

W praktyce, mimo ponad siedmioletniego obowigzywania instytucji me-
diacji w polskim prawie karnym, nie znajduje ona szerokiego zastosowania.
Warto wiec podkresli¢, ze prokurator jako organ postepowania karnego ma
obowigzek prowadzenia postepowania przygotowawczego w kontekscie
realizacji celow okreslonych w art. 2 k.p.k. i art. 297 k.p.k., w tym wiasnie
prawnej ochrony intereséw pokrzywdzonego.

Zgodnie z art. 16 k.p.k. obowigzany jest réwniez pouczyé uczestnikéw
postepowania o cigzacych obowigzkach i o przystugujacych uprawnieniach.
W miare potrzeby organ prowadzacy postepowanie winien czyni¢ zados¢
temu obowigzkowi takze w wypadkach, gdy ustawa wyraznie tego nie sta-
nowi. Prokurator ma wiec zaréwno obowigzek, jak i korzy$¢ w informowaniu
podejrzanego czoy pokrzywdzonego o zastosowaniu i konsekwencjach in-
stytucji mediaciji*’.

Mediacja jest szansg dla poprawy stanu polskiego wymiaru sprawiedli-
wosci, jest szansg dla przyspieszenia postepowania, jest tez szansa na to,
ze wynik postepowania karnego bedzie bardziej zrozumiaty zaréwno dla

%7 Gostynski, S. Zabtocki, (w:) Kodeks postepowania..., op. cit., s. 357, teza 13.
%9 Dz. U. Nr 108, poz. 1026 z pézn. zm.
0 Zob. J. Kudrelek, htt:/:www.kgp.gov.pl/gazeta/gazeta/2003/19/art4.htm
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sprawcéw, jak i ofiar przestepstw*'. Stanowi ona bowiem co$ wigcej niz ko-
lejny instrument systemu prawa, sprzyja przeciez mozliwosci rozwijania ele-
mentdw humanizacji i racjonalizacji w stosowaniu przepiséw prawa karnego
w praktyce organéw procesowych.

Zgoda stron, o ile stanowi rezultat dobrowolnej i opartej na normach
etycznych ugody, daje zwykle wiekszg gwarancje dla usuniecia na trwate
konfliktu stron niz wyrok sgdu. Zwieksza tez szanse podporzadkowania sie
przgjetym uzgodnieniom, bez potrzeby angazowania aparatu egzekucyjne-
go™.

#1 Zob. A. Zoll, Przeméwienie na otwarcie Konferencji naukowej nt. ,Mediacja w polskiej rze-
czywistosci” zorganizowanej w dniu 11 wrzes$nia 2002 r. przez Rzecznika Praw Obywatel-
skich, £6dz 2003, s. 13.

“270b. A. Rekas, Mediacja..., op. cit., s. 19.
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