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Rada Gminy Wodzierady

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Na podstawie art. 91 ust. 1 1 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym

(Dz. U. 22022 1. poz. 559, 583, 1005, 10791 1561)
stwierdzam niewaznos$¢

uchwaly Nr XLII/358/2022 Rady Gminy Wodzierady z dnia 29 wrzesnia 2022 r. w
sprawie przyjecia Regulaminu okreslajacego tryb i kryteria przyznawania nagrod dla
nauczycieli zatrudnionych w szkolach i przedszkolach, dla ktéorych organem
prowadzacym jest Gmina Wodzierady ze specjalnego funduszu nagrod za ich osiagniecia

w pracy dydaktyczno-wychowawczej i opiekunczej, w czesci obejmujacej:

- § 4 ust. 1 pkt 2 zalgcznika do uchwaly w zakresie wyrazow: ,posiada: wyrozniajacg sie
ocen¢ pracy pedagogicznej lub pozytywna ocen¢ dorobku zawodowego uzyskang w
okresie ostatnich 3 lat oraz” oraz ,,co najmniej dobrg ocen¢ pracy pedagogicznej lub

pozytywna ocen¢ dorobku zawodowego uzyskana w okresie ostatnich 3 lat oraz”,

- § 4 ust. 2 pkt 2 w zakresie w wyrazu ,,posiada”,

- § 4 ust. 2 pkt 2 lit. a zalacznika do uchwaly w zakresie wyrazow: ,,co najmniej
wyrozniajacq sie ocene pracy pedagogicznej i”,

- § 4 ust. 2 pkt 2 lit. b zalagcznika do uchwaly,

- § 4 ust. 4 pkt 319 zalacznika do uchwaly.

Uzasadnienie
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Na mocy przedmiotowej uchwaly Rada Gminy Wodzierady ustalita Regulamin
okreslajacy tryb i kryteria przyznawania nagrod dla nauczycieli zatrudnionych w szkotach i
przedszkolach, dla ktérych organem prowadzacym jest Gmina Wodzierady ze specjalnego
funduszu nagréd za ich osiggnigcia w pracy dydaktyczno-wychowawcze] 1 opiekunczej,
stanowiacy zalacznik do uchwaty — dalej Regulamin.

Organ nadzoru majgc zastrzezenia do przedmiotowej uchwaty zawiadomieniem z 18
pazdziernika 2022 r. przedstawil swoje watpliwosci, dotyczace okres§lenia kryteriow
przyznawania nagrod dla nauczycieli zatrudnionych w szkotach 1 przedszkolach ze

specjalnego funduszu nagrod oraz w zakresie innych zadan statutowych szkoty.

W wyjasnieniach udzielonych pismem z 21 pazdziernika 2022 r. Przewodniczacy

Rady Gminy Wodzierady, przyjat w cato$ci zastrzezenia przedstawione przez organ nadzoru,

wskazujac jednoczes$nie, ze Rada Gminy Wodzierady dokona zmiany uchwaty na najblizszej
sesji.

Mimo powyzszego o$wiadczenia organ nadzoru, z uwagi na wigzacy go

trzydziestodniowy termin do wydania stosownego aktu nadzoru, uznal za zasadne wydanie

rozstrzygnigcia nadzorczego co do sprzecznych z prawem zapisOw uchwaty.
Organ nadzoru prezentuje w niniejszej sprawie nastepujacy poglad.

Materialnoprawng podstawe podjecia ww. uchwaty organ stanowiacy wskazatl m.in.
art. 49 ust. 1 pkt 1 1 ust. 2 ustawy z dnia 26 stycznia 1982 r. Karta Nauczyciela (Dz. U. z 2021
1., poz. 1762 z pdzn. zm.) dalej: Karta Nauczyciela. Stosownie do tego przepisu, organy
prowadzace szkotly ustalajg kryteria i1 tryb przyznawania nagrdéd dla nauczycieli za ich
osiggnigcia w zakresie pracy dydaktycznej, wychowawczej i opiekunczej, w tym realizacji
zadan zwigzanych z zapewnieniem bezpieczenstwa uczniom w czasie zaje¢ organizowanych
przez szkotg, oraz realizacji innych zadan statutowych szkoty, ze srodkoéw, o ktérych mowa w
ust. 1 pkt 1, uwzgledniajac w szczegdlnosci sposdb podziatu §rodkéw na nagrody organdw
prowadzacych szkoly 1 dyrektorow szkol, tryb zglaszania kandydatow do nagrod oraz zasade,
ze nagroda moze by¢ przyznana nauczycielowi po przepracowaniu w szkole co najmniej roku.

Tres¢ § 4 ust. 1 pkt 2 oraz § 4 ust. 2 pkt 2 Regulaminu zostata zakwestionowana przez
organ nadzoru, poniewaz ustawowe upowaznienie organu prowadzacego szkole do ustalenia
kryteriow przyznawania nagréd dla nauczycieli obejmuje kompetencje do wyznaczenia
miernikéw stuzacych za podstawe oceny pracy nauczyciela, ktére zwigzane sg wylacznie z

jego pracg dydaktyczna, wychowawcza 1 opiekuncza, za$ inne kryteria niezwigzane $cisle z



pracg nauczyciela nie maja w tym zakresie znaczenia (tak w wyroku WSA w Krakowie z dnia
19 listopada 2020 r., sygn. akt III SA/Kr 400/20). Tym samym miernikiem stuzagcym za
podstawe pracy nauczyciela sa np. rézne osiggnigcia, dzialania w ramach projektow
miejskich, ogolnopolskich, miedzynarodowych, przygotowanie waznych imprez i
uroczystosci. Nie mozna jednak zaliczy¢ do tej kategorii miernikow okreslonego stopnia
oceny pracy nauczyciela. Nalezy wskazaé, ze ustawodawca nie przewidzial mozliwosci
uzaleznienia prawa do nagrody przez nauczyciela od wyrdzniajacej si¢ oceny pracy
pedagogicznej lub pozytywnej oceny dorobku zawodowego uzyskanej w okresie ostatnich 3
lat oraz spetniajacej odpowiednio co najmniej 5 z kryteriow, o ktorych mowa w ust. 2, w
zakresie nagrody Wojta a takze co najmniej dobrej oceny pracy pedagogicznej lub pozytywnej
oceny dorobku zawodowego uzyskanej w okresie ostatnich 3 lat oraz spetnienia odpowiednio
co najmniej 4 z kryteriow, o ktérych mowa w ust. 2 - w zakresie nagrody dyrektora (§ 4 ust. 1
pkt 2).

Uzaleznianie w § 4 ust. 2 pkt 2 Regulaminu prawa do nagrody dla dyrektora, od
posiadania co najmniej wyrdzniajacej si¢ oceny pracy pedagogicznej i spetnienia odpowiednio
co najmniej 4 z kryteriow, o ktérych mowa w ust. 3, posiadanie innej niz wyrdzniajacej oceny
pracy pedagogicznej ale otrzymanie co najmniej 75% poziomu spelnienia kryteridw oceny
pracy i spehlienia odpowiednio co najmniej 4 z kryteriow, o ktérych mowa w ust. 3,
przekracza zakres delegacji ustawowej wynikajacy z art. 49 ust. 2 Karty Nauczyciela.

Powyzsze postanowienia Regulaminu zostaly podjete z istotnym naruszeniem prawa, a
w szczegllnosci art. 49 ust. 2 ustawy Karta Nauczyciela, poniewaz ograniczajg prawo do
nagrody ze specjalnego funduszu nagrod dla nauczycieli oraz dyrektoréow szkot.
Ustawodawca  przewidziat mozliwo$¢ uzaleznienia prawa do nagrody jedynie od
przepracowania przez nauczyciela w szkole co najmniej roku.

Wyeliminowania wymagajg réwniez regulacje § 4 ust. 4 pkt 3 1 9 Regulaminu, gdyz
wskazano w nich kryteria jak: ,,racjonalne wydatkowanie $rodkéw zaplanowanych w budzecie
szkoty”, i ,,realizuje terminowo i skutecznie zadania wynikajace z przepiséw prawa” w ocenie
organu nadzoru, wykraczaja poza dyspozycj¢ przepisu art. 49 ust. 2 Karty Nauczyciela.

Podjeta uchwata stanowi akt prawa miejscowego. Tym samym, zawarte w niej
regulacje winny mie¢ charakter normatywny i mie$ci¢ si¢ w granicach upowaznienia
ustawowego. Jednocze$nie nalezy wskazaé, iz akty prawa miejscowego nie moga zawierac
powtorzen ani modyfikacji przepisow powszechnie obowigzujacych zawartych w innych
aktach normatywnych, w szczegolnosci w aktach rangi ustawowej, bowiem ustawodawca

formutujac okreslong delegacje do wydania aktu wykonawczego, przekazuje upowaznienie do



uregulowania wytacznie kwestii nieobjetych dotad zadng normag o charakterze powszechnie

obowigzujacym w celu uksztaltowania stanu prawnego.

W ocenie organu nadzoru podj¢cie uchwaty zawierajacej regulacje, do wprowadzenia
ktorych rada gminy nie posiada ustawowego upowaznienia stanowi istotne naruszenie prawa,
a w szczegblnosci art. 49 ust. 2 ustawy Karta Nauczyciela, stad wydanie rozstrzygniecia

nadzorczego jest uzasadnione i nalezato orzec jak na wstepie.

Rozstrzygniecie nadzorcze moze zostaé zaskarzone do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w todzi (90434 Lodz, ul. Piotrkowska 135) za posrednictwem
Wojewody Lodzkiego, w terminie 30 dni od daty jego dorgczenia. Skarge wnosi si¢ w dwoch

egzemplarzach.
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