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Minister Rozwoiju,
Pracy i Technologii

Pan
Bogdan Szpilman

Polska Izba Gospodarcza Rusztowan

Zawiadomienie o sposobie zalatwienia petycji

Minister Rozwoju, Pracy i Technologii dziatajgc na podstawie art. 13 ust. 1 ustawy z dnia
11 lipca 2014 r. o petycjach (Dz. U. z 2018 r. poz. 870), w zwigzku z Pana petycjg z dnia
22 marca 2021 r. (data wptywu: 8 kwietnia 2021 r.), dotyczgcg zmian w przepisach
rozporzgdzenia Ministra Infrastruktury z dnia 6 lutego 2003 r. w sprawie bezpieczenstwa i
higieny pracy podczas wykonywania rob6t budowlanych (Dz.U. poz. 401), zwanego dalej

,rozporzgdzeniem bhp”, przedstawia ponizsze wyjasnienia.
Uzasadnienie

Ad.1 W odniesieniu do propozycji dotyczacej zmiany § 22 ust. 1 rozporzgdzenia bhp

dotyczgcej kwestii requlacji w zakresie daszkéw ochronnych przedstawiam ponizsze

informacie.

Zgodnie z art. 20 ust. 1 pkt. 1b ustawy z dnia 7 lipca 1994 r.- Prawo budowlane (Dz. U. z
2020 r. poz. 1333, z pézn. zm.), zwanej dalej ,ustawg Pb”, do podstawowych obowigzkéw
projektanta nalezy sporzgdzenie informacji dotyczgcej bezpieczenstwa i ochrony zdrowia
ze wzgledu na specyfike projektowanego obiektu budowlanego, uwzglednianej w planie
bezpieczenstwa i ochrony zdrowia. W oparciu o powyzszg informacje kierownik budowy
jest zobowigzany sporzgdzic¢ lub zapewni¢ sporzgdzenie, przed rozpoczeciem budowy,
planu bezpieczenstwa i ochrony zdrowia, uwzgledniajgc specyfike obiektu budowlanego i
warunki prowadzenia robét budowlanych, w tym planowane jednoczesne prowadzenie

robét budowlanych i produkciji przemystowej (art. 21a ust. 1 ustawy Pb).



Podkresli¢ przy tym nalezy, iz kierownik budowy jest osobg petnigcg samodzielng funkcje
techniczng w budownictwie, a wiec osobg wykonujgcg dziatalnos¢ zwigzang z
koniecznoscig fachowej oceny zjawisk technicznych lub samodzielnego rozwigzania
zagadnien architektonicznych i technicznych oraz techniczno-organizacyjnych. Pojecie
samodzielnych funkcji technicznych w budownictwie zostato blizej zdefiniowane w art. 12

ust. 1 ustawy Pb.

Zaznaczyc przy tym nalezy, iz samodzielne funkcje techniczne w budownictwie, mogag
wykonywaé wytgcznie osoby posiadajgce odpowiednie wyksztatcenie techniczne i
praktyke zawodowg, dostosowane do rodzaju, stopnia skomplikowania dziatalno$ci i
innych wymagan zwigzanych z wykonywang funkcjg, stwierdzone decyzjg, zwang dale;j

"uprawnieniami budowlanymi", wydang przez organ samorzgdu zawodowego.

Wobec powyzszego zasadnym wydaje sie stwierdzenie, iz brak jest koniecznosci
wprowadzania dodatkowych regulacji w zakresie projektowania daszkow ochronnych
bowiem kierownik budowy posiada odpowiednig wiedze i kwalifikacje umozliwiajgce ocene
ryzyka przy wykonywaniu robot budowlanych oraz zaproponowanie wiasciwych rozwigzan.
Tym bardziej, iz zaproponowane rozwigzanie jest nieprecyzyjne i moze budzi¢ dalsze

watpliwosci interpretacyjne.

Zaznaczyc przy tym nalezy, iz Polskie Normy powotywane w przepisach prawnych,
zawierajg wiedze techniczng, o ktérej mowa w art. 5 ust. 1 ustawy Pb, majgcg istotne
znaczenie dla spetnienia przez obiekty budowlane wymagan podstawowych, a w
konsekwencji zapewnienie bezpieczenstwa uzytkowania tych obiektow. Zgodnie

z art. 5 ust. 3 ustawy z dnia 12 wrzesnia 2002 r. o normalizacji (Dz. U. z 2015 r., poz.

1483), stosowanie Polskich Norm jest dobrowolne.

Ad 2. W odniesieniu do propozycji zmiany § 110 ust. 1 rozporzadzenia bhp w zakresie

wskazania osoby uprawnionej do odbioru rusztowan przedstawiam ponizsze wyjasnienia.

Obowigzujacy przepis § 110 rozporzgdzenia bhp okresla, ze uzytkowanie rusztowania jest
dopuszczalne po dokonaniu jego odbioru przez kierownika budowy lub uprawniong
osobe. Odbiér rusztowania potwierdza sie wpisem w dzienniku budowy lub w
protokole odbioru technicznego. Wpis w dzienniku budowy lub w protokole odbioru
technicznego rusztowania okresla w szczegolnosci:

1) uzytkownika rusztowania;

2) przeznaczenie rusztowania;

3) wykonawce montazu rusztowania z podaniem imienia i nazwiska albo nazwy oraz

numeru telefonu;



4) dopuszczalne obcigzenia pomostéw i konstrukcji rusztowania;
5) date przekazania rusztowania do uzytkowania;
6) opornos¢ uziomu;

7) terminy kolejnych przegladéw rusztowania.

W zwigzku z ww. przepisami, kierownik budowy lub osoba uprawniona zanim dopusci
rusztowanie do uzytkowania potwierdza jego odbiér wpisem do dziennika budowy lub w

protokole odbioru technicznego.

Ponadto w mys| § 127 ust. 1-2 rozporzadzenia bhp, rusztowania i ruchome podesty
robocze powinny by¢ kazdorazowo sprawdzane, przez kierownika budowy lub uprawniong
osobe, po silnym wietrze, opadach atmosferycznych oraz dziataniu innych czynnikéw,
stwarzajgcych zagrozenie dla bezpieczenstwa wykonania prac, i przerwach roboczych
dtuzszych niz 10 dni oraz okresowo, nie rzadziej niz raz w miesigcu. Natomiast zakres
czynnosci objetych sprawdzeniem, o ktérym mowa powyzej, okreslane sg przez
producenta w dokumentacji technicznej dot. eksploatacji rusztowania, tj. w: instrukcji

producenta lub projekcie indywidualnym.

Jak juz wskazano powyzej kierownik budowy jest osobg petnigcg samodzielne funkcje

techniczne w budownictwie.

Samodzielne funkcje techniczne w budownictwie, mogg wykonywac wytgcznie osoby

posiadajgce uprawnienia budowlane, nadane przez organ samorzgdu zawodowego.
Poszczegolne zakresy uprawnien budowlanych zostaty okreslone w art. 15a ustawy Pb.

Nalezy podkresli¢, ze decyzja o nadaniu uprawnien budowlanych lub o stwierdzeniu
posiadania przygotowania zawodowego do petnienia samodzielnych funkcji technicznych
w budownictwie okre$la kazdorazowo zakres prac projektowych lub robét budowlanych w

danej specjalnosci, do ktérych uprawniona jest dana osoba.

Wobec powyzszego, zakres uprawnien budowlanych nalezy odczytywac zgodnie z trescig

decyzji o ich nadaniu i w oparciu o przepisy bedgce podstawg ich nadania.

Dokonanie wyjasnienia zakresu uprawnien budowlanych, przyznanych danej osobie,
nalezy zgodnie z art. 113 § 2 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania
administracyjnego (Dz. U. z 2021 r. poz. 735) do organu izby samorzgdu zawodowego,

ktory wydat decyzje o nadaniu uprawnieh budowlanych.

Niezaleznie od powyzszego podkreslenia wymaga fakt, iz przepisy rozporzgdzenia bhp

majgq zastosowanie w przypadku wykonywania robot budowlanych, wobec czego nie jest



zrozumiatym wprowadzanie propozycji zmiany przepiséw w zakresie rusztowan typowych
uzasadniajgc je wykorzystywaniem rusztowan poza branzg budowlang np. ,przy wymianie
zaréwek w halach sportowych”, bowiem w takich przypadkach wymagania

przedmiotowego rozporzgdzenia nie majg zastosowania.

Ponadto, z uwagi na brzmienie art. 73 ust. 1 ustawy Pb (katastrofg budowlang jest
niezamierzone, gwattowne zniszczenie (...) konstrukcyjnych elementéw rusztowan,
elementoéw urzgdzen formujgcych, scianek szczelnych i obudowy wykopdéw), nie mozna
zaakceptowac zwolnienia od odpowiedzialnosci kierownika budowy za stan rusztowania.
O ile kierownik moze positkowac sie "osobami o rownowaznych uprawnieniach" lub w
przypadku rusztowan typowych, montowanych zgodnie z dokumentacjg producenta,
"specjalistami, ktorzy otrzymali odpowiednie przeszkolenie branzowe w zakresie
zmontowania konstrukgcji", to taki kierunek zmian moze powodowac unikanie
odpowiedzialnosci przez kierownikow budowy (por. tres¢ art. 22 pkt 1 ustawy Pb - do
obowigzkéw kierownika nalezy m.in. odpowiednie zabezpieczenie terenu budowy wraz ze
znajdujgcymi sie na nim obiektami budowlanymi, urzgdzeniami technicznymi).

Ponadto uzyte w proponowanej zmianie przepisu pojecie "osoby o rownowaznych
uprawnieniach" moze réwniez budzi¢ problemy interpretacyjne. Trudno jest bowiem
zdefiniowac to pojecie. Zaznaczy¢ tez nalezy, majgc na uwadze tre$¢ uzasadnienia
proponowanych zmian, ze "odpowiednie przeszkolenie branzowe w zakresie zmontowania
konstrukcji zgodnie z dokumentacjg producenta®, nie moze by¢ uznane za rbwnowazne z

uprawnieniami budowlanymi.
Ad 3.

W odniesieniu do propozycji zmiany § 115 rozporzgdzenia bhp polegajgcej na zwiekszeniu
dopuszczalnej odlegtosci rusztowania od sciany z 0,2 m do 0,3 m uprzejmie informuije, iz
zostanie ona rozwazona w przypadku podjecia prac nad nowelizacjg rozporzgdzenia bhp.
ZauwazyC nalezy, iz niezaleznie od niniejszego wystgpienia do Ministerstwa Rozwoju,
Pracy i Technologii wptyneto rowniez inne pismo dotyczgce tego samego przepisu
zawierajgce jednak rdéznigcg sie propozycje. Wobec czego przedstawione propozycije
muszg zostac¢ poddane konsultacjom z podmiotami bezposrednio lub posrednio

zainteresowanymi przedmiotowymi zmianami.

Niezaleznie od powyzszego uprzejmie informuje, iz w najblizszym czasie w Ministerstwie
Rozwoju, Pracy i Technologii nie jest planowana nowelizacja rozporzgdzenia bhp
zwazywszy na bardzo intensywne prace nad opracowaniem nowych warunkéw

techniczno-budowlanych dla budynkéw. Niemniej jednak w sytuacji podjecia takowych



prac informuje, iz Polska Izba Gospodarcza Rusztowan zostanie ujeta w rozdzielniku do

konsultacji publicznych przedmiotowego projektu.

Pouczenie

Zgodnie z art. 13 ust. 2 ustawy o petycjach sposob zatatwienia petycji nie moze byc¢

przedmiotem skargi.

Z powazaniem

Z upowaznienia
Anna Kornecka
Podsekretarz Stanu

[podpisano elektronicznie]
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