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WOJEWODA MAZOWIECKI

Warszawa, 17 pazdziernika 2024 r.
WP-1.4131.191.2024

Rada Gminy Jaktoréow

Rozstrzygni¢cie nadzorcze

Na podstawie art. 91 ust. 1 w zwigzku z art. 86 ustawy z 8 marca 1990 r. o samorzadzie
gminnym (Dz. U. z 2024 r. poz. 1465)

stwierdzam niewaznos$¢
uchwaty Nr V1/41/2024 Rady Gminy Jaktorow z dnia 26 wrze$nia 2024 r. w sprawie realizacji
nowych potqczen autobusowych Gminy Jaktorow z Miastem Grodzisk Mazowiecki oraz innymi

miejscowosciami Wojewodztwa Mazowieckiego.

Uzasadnienie

Na sesji w dniu 26 wrzesnia 2024 r. Rada Gminy Jaktorow podjeta uchwate
Nr VI/41/2024 w sprawie realizacji nowych polgczen autobusowych Gminy Jaktorow
z Miastem Grodzisk Mazowiecki oraz innymi miejscowosciami Wojewodztwa Mazowieckiego.
Uchwata wptyneta do Mazowieckiego Urzedu Wojewodzkiego w Warszawie w dniu 9
pazdziernika 2024 r. W podstawie prawnej uchwaty Rada Gminy Jaktoréw wskazata art. 18
ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2024 r. poz.
1465), zwanej dalej: ,,u.s.g”, oraz art. 216 ust. 2 pkt 5 1 art. 220 ust. 1 1 2 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2023 r. poz. 1270, z pdzn. zm.), zwanej
dalej: ,,u.f.p”.

Rada Gminy Jaktoréw w § 1 uchwaty zobowigzata Wojta Gminy Jaktoréw do podjecia
dzialan w celu uruchomienia nowych linii autobusowych na terenie Gminy Jaktoréw w roku
2025 oraz zobowigzala organ wykonawczy Gminy do podjgcia rozmow z przedstawicielami
Powiatu Grodziskiego 1 Grodziskich Przewozéw Autobusowych. Ponadto wskazata,
ze w rozmowach beda bra¢ udziat przedstawiciele mieszkancow gminy Jaktorow oraz
ze gtownym celem nowych potaczen ma by¢ skomunikowanie miejscowosci Bieganow, Budy

Zosine, Budy Stare, Budy Grzybek z miastem Grodzisk Mazowiecki, a trasa nowych linii oraz



miejscowosci, przez ktoére beda one przebiegal, zostanie ustalona w trakcie konsultacji.
W § 2 uchwaty Rada Gminy postanowila rowniez, ze szczegoétowe trasy nowych linii oraz
zasady finansowania okre$lone zostang w umowie zawartej pomiedzy Powiatem Grodziskim
1 Grodziskimi Przewozami Autobusowymi, a Gming Jaktorow, ktora poprzedzona bedzie
kolejng uchwatg Rady Gminy Jaktorow.

Przepis art. 220 ust. 1 u.f.p. reguluje mozliwo$¢ wspotdziatania jednostek samorzadu
terytorialnego w zakresie realizacji zadan publicznych poprzez udzielenie pomocy finansowe;]
z budzetu jednostki samorzadu terytorialnego innej jednostce samorzadu terytorialnego
w formie dotacji celowej lub pomocy rzeczowej. Podstawg do udzielenia pomocy jest umowa
migdzy jednostkami samorzadu terytorialnego. Zgodnie z art. 216 ust. 2 pkt 5 u.f.p. wydatki
budzetu jednostki samorzadu terytorialnego sa przeznaczone na realizacj¢ zadan okreslonych
w odrebnych przepisach, a w szczegolnosci na pomoc rzeczowg lub finansowg dla innych
jednostek samorzadu terytorialnego, okreslona odrgbng uchwatla przez organ stanowiacy
jednostki samorzadu terytorialnego. Na podstawie powotanych wyzej przepiséw u.f.p. organ
stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego podejmuje uchwale o udzieleniu pomocy
rzeczowej lub finansowej innej jednostce samorzadu terytorialnego, a wydatki przeznaczone
na udzielenie pomocy sg zaplanowane w budzecie jednostki udzielajacej pomocy.

Tymczasem kwestionowana uchwata nie zawiera postanowien w zakresie udzielenia
pomocy finansowej lub rzeczowej innej jednostce samorzadu terytorialnego. Przedmiotem
uchwaty Rady Gminy Jaktorow jest zobowigzanie Wojta Gminy Jaktorow do podjecia rozmow
z przedstawicielami Powiatu Grodziskiego 1 przedstawicielami Zwigzku Powiatowo-
Gminnego ,,Grodziskie Przewozy Autobusowe” 1 zawarcie umowy miedzy Gming Jaktoréw
a Powiatem oraz Zwigzkiem ,,Grodziskie Przewozy Autobusowe” w celu uruchomienia
nowych linii autobusowych na terenie Gminy. Postanowienia uchwaty nie mieszczg si¢ zatem
w delegacji omawianych przepisow u.f.p., wskazanych w podstawie prawnej uchwaty.

Jednocze$nie ustalenia kwestionowanej uchwaly znaczaco przekraczaja dopuszczalny
zakres tzw. uchwatly kierunkowej, czyli uchwaly podejmowanej na podstawie art. 18 ust. 2
pkt 2 u.s.g. Artykut 18 ust. 2 pkt 2 u.s.g. zezwala radzie gminy na ,,stanowienie o kierunkach
dziatania wojta”, a wiec stanowi upowaznienie dla organu stanowigcego gminy do wydawania
aktow kierunkowych, wskazujacych cele i priorytety dziatania wojta. Uchwala rady gminy
w przedmiocie stanowienia o kierunkach jego dziatania, winna mie¢ wylacznie charakter
programowy (intencyjny).

W S$wietle orzecznictwa sadow administracyjnych stanowienie o kierunkach

dzialalnosci wojta obejmuje decydowanie przez rade gminy w formie uchwaty o jego zadaniach
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i celach, ktore powinien poprzez swoja dziatalno$¢ osiagnaé. W wyroku z 19 wrze$nia 2017 r.,
sygn. akt. II GSK 3514/15 Naczelny Sad Administracyjny zajat stanowisko, podzielane przez
organ nadzoru, zgodnie z ktorym przepis art. 18 ust. 2 pkt2 u.s.g. stanowi upowaznienie
do wydawania aktow kierunkowych, wskazujacych jedynie cele, priorytety dzialania woijta,
ale nie przesadzajacych, w jaki sposob i w jakich formach ma to dzialanie by¢ przez woijta,
burmistrza czy prezydenta podejmowane. Uchwaty tego rodzaju nie moga nakazywaé organowi
wykonawczemu okreslonych konkretnych zachowan, ani tez obligowa¢ go do okreslonych
konkretnych dziatan. Stanowione na podstawie tego upowaznienia uchwaty moga mie¢ zatem
jedynie charakter wewngtrzny oraz zawiera¢ wylacznie wytyczne lub zalecenia dla organu
wykonawczego. Moga one okresla¢ ogolnie strategie dziatania organu wykonawczego
jednostki samorzadu terytorialnego, wskazywac hierarchi¢ priorytetow w zakresie realizacji
celow 1 zadan mieszczacych si¢ w zadaniach gminy, ale nie mogg wkracza¢ wprost w zakres
dziatania pozostalych organéw gminy (wyrok NSA z 23 stycznia 2020 r. sygn. akt. II OSK
3992/19; wyrok WSA w Krakowie z 28 listopada 2019 r. sygn. akt. III SA/Kr 1002/19; wyrok
WSA w Poznaniu z 8 marca 2018 r. sygn. akt. IV SA/Po 1053/17). Podejmowane przez rade
gminy na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 2 u.s.g. uchwaty, nie moga zatem ingerowa¢ w zakres
kompetencji naleznych wdjtowi z mocy ustawy, naruszatoby to bowiem ustawowy podziat
kompetencji pomigdzy organami gminy.

Uchwata Rady Gminy Jaktoréw zawiera sformutowania nakazujace Wojtowi Gminy
Jaktorow podjecie konkretnych dziatan: prowadzenie rozmoéw z przedstawicielami wskazanych
w uchwale podmiotdw i1 zawarcie umowy z tymi podmiotami. W przedmiotowej sprawie nie
mamy do czynienia z okresleniem ogdlnej strategii dziatania w sprawie, ale z zobowigzaniem
organu wykonawczego do podjecia konkretnego dziatania, w sposdb wskazany przez Rade
Gminy Jaktoréw. Przedmiotowa uchwata narusza zatem rowniez przepis art. 18 ust. 2 pkt
2 us.g.

Ponadto, istotny w sprawie jest rowniez fakt, ze Gmina Jaktoréw jest cztonkiem
zwigzku powiatowo-gminnego ,,Grodziskie Przewozy Autobusowe”, zwanego dalej:
»Zwigzkiem”. Do zadanh Zwigzku, zgodnie z § 6 Statutu Zwigzku powiatowo-gminnego
,@rodziskie Przewozy Autobusowe” (Dz. Urz. Woj. Maz. z 2021 r., poz 11121) nalezy:

1) planowanie rozwoju transportu,
2) organizowanie publicznego transportu zbiorowego,

3) zarzadzanie publicznym transportem zbiorowym,


https://sip.lex.pl/#/document/522498207?cm=DOCUMENT
https://sip.lex.pl/#/document/16793509?unitId=art(18)ust(2)pkt(2)&cm=DOCUMENT
https://sip.lex.pl/#/document/16793509?unitId=art(18)ust(2)pkt(2)&cm=DOCUMENT
https://sip.lex.pl/#/document/16793509?unitId=art(18)ust(2)pkt(2)&cm=DOCUMENT
https://sip.lex.pl/#/document/16793509?unitId=art(18)ust(2)pkt(2)&cm=DOCUMENT

w zakresie powiatowo-gminnych przewozow pasazerskich, niestanowigcych komunikacji
miejskiej.

W Swietle art. 7 ust. 1 pkt 4a ustawy z dnia 16 grudnia 2010 r. o publicznym transporcie
zbiorowym (Dz.U. z 2023 r. poz. 2778), zwanej dalej: ,,u.p.t.z.”, organizatorem publicznego
transportu zbiorowego, wlasciwym ze wzgledu na obszar dziatania lub zasieg przewozow, jest
zwigzek powiatowo-gminny na linii komunikacyjnej albo sieci komunikacyjnej w powiatowo-
gminnych przewozach pasazerskich na obszarze gmin lub powiatow tworzacych zwigzek
powiatowo-gminny. Gmina Jaktorow przekazala kompetencje organizowania i zarzadzania
publicznym transportem zbiorowym oraz planowania rozwoju transportu Zwiazkowi, a zatem
zadania organizatora publicznego transportu zbiorowego w wymienionych wyzej sprawach,
namocy art. 7 ust. 4 pkt 5a u.p.t.z., wykonuje Zarzad Zwigzku. Wobec powyzszego,
postanowienia kwestionowanej uchwaty, ktore zobowigzuja Wojta Gminy do podjecia
konkretnych dziatan w celu uruchomienia nowych linii autobusowych w celu skomunikowania
miejscowosci z terenu gminy Jaktoréw z miastem Grodzisk Mazowiecki, naruszajg rowniez
powotane wyzej przepisy u.p.t.z.

Natomiast na mocy art. 22 ust. 2 ustawy z dnia 16 maja 2019 r. o Funduszu Rozwoju
Przewozéw Autobusowych o charakterze uzytecznos$ci publicznej (Dz. U. z 2024 r. poz. 402)
organ stanowigcy wlasciwego organizatora wyraza zgode na zawarcie umowy o $wiadczenie
ustug w zakresie publicznego transportu zbiorowego. Ustawa, w art. 2 pkt 3, okresla pojecie
organizatora publicznego transportu publicznego poprzez odestanie do definicji organizatora
zart. 7 u.p.t.z., z wylaczeniem zwigzku metropolitarnego i ministra wlasciwego do spraw
transportu. Uprawnienie ,,organizatora” w zakresie wyrazenia zgody na zawarcie umow
o $wiadczenie ustug w zakresie publicznego transportu zbiorowego, w przypadku gminy, ktora
jest cztonkiem zwigzku powiatowo-gminnego, wykonuje organ tegoz zwigzku tj. jego
Zgromadzenie, a nie rada gminy. Wadliwe jest wskazanie w przedmiotowej uchwale,
ze umowa, okreslajaca szczegodtowe trasy nowych linii oraz zasady jej finansowania, bedzie
wymagata uprzednio podjecia uchwaly przez Rad¢ Gminy Jaktorow, bowiem organem
wlasciwym do wyrazenia zgody na zawarcie umowy o $wiadczenie ustug w zakresie
publicznego transportu zbiorowego dotyczaca funkcjonowania nowej linii autobusowej migdzy
Jaktorowem, a miastem Grodzisk Mazowiecki jest Zgromadzenie Zwiazku.

Konkludujac powyzsze, okreslenie kierunkéw dziatania wojta przez rade gminy
powinno wskazywac hierarchi¢ priorytetow w zakresie realizacji celow 1 zadan mieszczacych
si¢ w kompetencji organu wykonawczego, ale nie moze ono witadczo ingerowa¢ w zakres

kompetencji przystugujacych wojtowi, ani wkracza¢ w kompetencje organdéw innych
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podmiotéw. Uchwala Rady Gminy Jaktoréw w sposob istotny narusza wskazane wyzej
przepisy u.s.g., u.p.t.z. i ustawy o Funduszu Rozwoju Przewozoéw Autobusowych o charakterze
uzytecznos$ci publicznej, dlatego stwierdzenie jej niewaznos$ci przez organ nadzoru jest w petni
uzasadnione.

Na niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze Gminie przystuguje skarga do Wojewodzkiego
Sadu Administracyjnego w Warszawie w terminie 30 dni od daty dor¢czenia, wnoszona za
posrednictwem organu, ktory wydat skarzone orzeczenie.

Informuje, ze rozstrzygni¢cie nadzorcze wstrzymuje wykonanie uchwaty z mocy prawa,

z dniem jego dorgczenia.

WOJEWODA MAZOWIECKI

Mariusz Frankowski

/podpisano kwalifikowanym
podpisem elektronicznym/
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