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Sprawozdanie z realizacji zadann Komitetu Audytu
dla dziatéw administracji rzadowej — sprawy zagraniczne i cztonkostwo Rzeczypospolitej
Polskiej w Unii Europejskiej, kierowanych
przez Ministra Spraw Zagranicznych w 2016 roku

Czesc wstepna
Sktad Komitetu Audytu

Komitet Audytu w Ministerstwie Spraw Zagranicznych zostat powotany Zarzadzeniem
Nr 6 Ministra Spraw Zagranicznych z dnia 23 lutego 2010 r. w sprawie Komitetu Audytu
w Ministerstwie Spraw Zagranicznych.

W 2016 roku nastgpita zmiana na stanowisku Przewodniczacego Komitetu Audytu,
w zwigzku z odwotaniem z dniem 24 sierpnia 2016 r. Pana Aleksandra Stepkowskiego
ze stanowiska Podsekretarza Stanu w Ministerstwie Spraw Zagranicznych.
Na podstawie Zarzadzenia nr 32 Ministra Spraw Zagranicznych z dnia 28 wrzeénia 2016
roku, zmieniajgcego zarzadzenie w sprawie Komitetu Audytu w Ministerstwie Spraw
Zagranicznych, sktad Komitetu Audytu przedstawia sie nastepujgco:

1. Przewodniczgca Komitetu — Renata Szczech, Podsekretarz Stanu w MSZ;
2.  Czlonkowie niezalezni:

e Grzegorz Gotebiowski,

e Piotr Rozwadowski,

e Malgorzata Tarnowska,

e Jacek Tarnowski.

Regulamin organizacyjny Komitetu Audytu

Regulamin organizacyjny Komitetu Audytu zostat wprowadzony decyzjg nr 24 Ministra
Spraw Zagranicznych z dnia 8 marca 2010 roku w sprawie nadania regulaminu
Komitetowi Audytu w Ministerstwie Spraw Zagranicznych i stanowi zatacznik
ww. decyzji. W trakcie roku sprawozdawczego regulamin nie ulegt zmianie.
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Posiedzenia Komitetu Audytu w 2016 roku

W okresie sprawozdawczym odbyly sie cztery posiedzenia Komitetu Audytu
w nastepujgcych terminach:

e 23 marca2016r.,

e b6 czerwca 2016,

e 30 wrzesnia 2016 .,
e 5grudnia 2016 .

W 2016 roku, w trzech posiedzeniach cztonkowie Komitetu uczestniczyli w petnym
sktadzie, natomiast w jednym nie brat udziatu Pan Jacek Tarnowski, cztonek niezalezny
KA. Ponadto, w posiedzeniach Komitetu Audytu udziat brali: kierownik komorki audytu,
audytorzy wewnetrzni oraz zaproszone osoby: Dyrektor Generalny SZ, Dyrektor Biura
Dyrektora Generalnego oraz Naczelnik Wydziatu Kontroli Zarzadczej Biura Dyrektora
Generalnego.

Z posiedzen Komitetu sporzadzane byly protokoty, podpisywane przez Przewodniczaca
i cztonkow Komitetu Audytu, a nastepnie przekazywane Ministrowi Spraw
Zagranicznych.

W roku 2016 niezaleznym cztonkom Komitetu Audytu wyptacono wynagrodzenie
na taczng kwote: 44 847,47 PLN.

Dziatania Komitetu Audytu

Celem Komitetu Audytu w Ministerstwie Spraw Zagranicznych jest doradztwo
Swiadczone na rzecz Ministra w zakresie zapewnienia funkcjonowania adekwatnej,
skutecznej i efektywnej kontroli zarzadczej oraz skutecznego audytu wewnetrznego
w kierowanych przez Ministra dziatach - sprawy zagraniczne i cztonkostwo
Rzeczypospolitej Polskiej w Unii Europejskiej. W trakcie roku sprawozdawczego Komitet
podejmowat szereg dziatan i inicjatyw w celu realizacji swoich statutowych zadan.

Sygnalizowanie istotnych ryzyk i stabosci kontroli zarzadczej w dziatalno$ci dziatéw

W zwigzku z przygotowywaniem oceny stanu funkcjonowania kontroli zarzadczej
w Ministerstwie Spraw Zagranicznym, Komitet Audytu wydat opinie na temat projektu
oswiadczenia o stanie kontroli zarzadczej Ministra Spraw Zagranicznych za rok 2015.
Opinia KA zostata sporzadzona na podstawie wynikow zadan audytowych
przeprowadzonych w roku 2015 (w tym oceny komdrki audytu wewnetrznego,
dotyczacej stanu kontroli zarzadczej w badanych obszarach) oraz dokumentéw
Zrédtowych przedstawionych przez komoérke whasciwg w sprawach koordynacji kontroli
zarzadczej i zarzadzania ryzkiem.

Komitet Audytu w swojej opinii:
e Zarekomendowat podpisanie o$wiadczenia, w ktéorym stwierdza sie m.in.:
ze ,w kierowanych przez Ministra Spraw Zagranicznych dziatach administracji




rzgdowej w ograniczonym stopniu funkcjonowata w 2015 r. adekwatna, skuteczna
i efektywna kontrola zarzgdcza”;

e Zwrocit uwage, na wystepowanie nadal zidentyfikowanych i zglaszanych
w poprzednich latach stabosci kontroli zarzadczej (szczegoty w, Informacji
dotyczqcej stanu kontroli zarzqdczej w dziatach administracji rzgdowej kierowanych
przez Ministra Spraw Zagranicznych w 2015 r.”, opracowanej na podstawie
wynikow zadan audytowych, przez komérke audytu wewnetrznego);

e  Wysunat wniosek o dokonanie redefinicji i zmiany roztozenia akcentéw w procesie
identyfikacji ryzyk w MSZ - zewnetrznych i wewnetrznych, aby tatwiej nimi
zarzadzag;

e  Ocenit pozytywnie koncepcje przeniesienia zadan zwigzanych z koordynacjg kontroli
zarzadczej i zarzadzania ryzykiem do Biura Dyrektora Generalnego;

e Zapowiedziat kontynuacje spotkan z kierownikami komodrek organizacyjnych MSZ,
odpowiedzialnych na wypracowywanie i implementacje zalecen w obszarze
poprawy funkcjonowania kontroli zarzadczej oraz analize systemu zarzadzania
ryzykiem.

Proponowanie usprawnien, w zwigzku z zidentyfikowanymi ryzykami i stabosciami
kontroli zarzadczej

Proces zarzadzania ryzykiem w MSZ

Komitet Audytu podczas jednego z posiedzen zapoznat sie z przedstawiong
przez Naczelnika Wydziatu Kontroli Zarzadczej w Biurze Dyrektora Generalnego
prezentacjag na temat procesu zarzgdzania ryzykiem w MSZ. Omodwione zostatly
najwazniejsze etapy cyklu zarzadzania ryzykiem oraz procesu decyzyjnego zwigzanego
z opracowywaniem ryzyk. Zaprezentowane zostaly réowniez dziatania zrealizowane
w 2015 r., ktérych rezultatem bylo m.in. opracowanie wykazu ryzyk i dziatan
zapobiegawczych MSZ oraz wskazanie celdw zaplanowanych do realizacji w 2016 roku.

Komitet Audytu pozyskat rowniez informacje na temat wynikéw zadania audytowego
pn. ,Funkcjonowanie kontroli zarzgdczej”’, ktére zostaly omodwione szczegdtowo
przez audytora realizujacego zadanie.

Komitet Audytu skonstatowat, ze od strony proceduralnej system zarzgdzania ryzykiem
w MSZ zostat wprowadzony i podjeto w tym zakresie konkretne dziatania organizacyjne
i prawne takie jak m.in. znowelizowanie przepisbw wewnetrznych w sprawie zasad
zarzgdzania ryzykiem w MSZ lub / i przeniesienie tych zadan do Biura Dyrektora
Generalnego.

Ponadto Komitet Audytu zwrocit uwage na nastepujgce kwestie:

e Liczne zmiany organizacyjne i zwigzane z tym utrudnienia proceduralne powodujace
wydtuzenie procesu opracowywania Wykazu ryzyk i dziatan zapobiegawczych;

e Brak wdrozenia systemu monitorowania zarzadzania ryzykiem (problem
wielokrotnie podnoszony przez KA w latach poprzednich);

¢ Niedostateczna umiejetnos¢ zarzadzania zmiang w MSZ w odniesieniu do zmian
organizacyjnych (skutkuje to m.in. kazdorazowo koniecznoscia rozpoczynania
procesow od poczatku);



e Znaczne rozbudowanie systemu zarzgdzania ryzykiem (duza liczba szczebli
decyzyjnych oraz nadmierne sformalizowanie procesu).

Wobec powyiszego Komitet Audytu zarekomendowat:

e Biezgce zarzadzanie ryzykiem oraz terminowe opracowywanie dokumentow,
co wptynie na poprawe skutecznosci i efektywnosci systemu;

e QOgraniczenie dalszej rozbudowy sytemu;

e Poddanie analizie kosztéw i korzysci dalszego doskonalenia procesu zarzgdzania
ryzykiem, np. w kontekscie zakupu specjalistycznego oprogramowania
komputerowego;

e Uproszczenie procesu zarzadzania ryzykiem — skoncentrowanie sie na sprawnosci
dziatania a nie na wieloetapowosci procesu;

e Usytuowanie w strukturze organizacyjnej MSZ Przewodniczagcego Komitetu
ds. Zarzadzania Ryzkiem w sposéb, ktory pozwoli na efektywne jego dziatanie
bez wzgledu na zachodzace zmiany organizacyjne.

W ocenie Komitetu Audytu, efektywne funkcjonowanie systemu zarzadzania ryzykiem
jest mozliwe jedynie przy wsparciu i zaangazowaniu najwyzszego Kierownictwa.
Za najbardziej istotne na tym etapie wdrazania systemu, KA uznaje podnoszenie
Swiadomosci i wiedzy wsrod pracownikow MSZ poprzez szkolenia z zakresu zasad
zarzgdzania ryzykiem stosowanych w MSZ oraz propagowanie , dobrych praktyk”.

Stabosci kontroli zarzadczej

Komitet Audytu na biezgco zapoznawat sie z wynikami zadan audytowych jak rowniez
ze sporzgdzonym przez komérke audytu dokumentem sprawozdawczym z prowadzenia
audytu wewnetrznego.

Na podstawie wynikéow zadania audytowego przeprowadzonego w obszarze kontroli
zarzadczej oraz analizy pozyskiwanych informacji w tym zakresie, Komitet Audytu
zwrocit uwage na nastepujace kwestie:

e Funkcjonowanie systemu kontroli zarzadczej odbywa sie przede wszystkim
formalnie, co nie przektada sie na biezgce podejmowanie zadan w tym obszarze;

e Brak zrozumienia dla pojecia ,kontroli zarzadczej”, co skutkuje gtéwnie skupianiem
sie na tworzeniu dokumentacji wymaganej przepisami prawa.

Komitet Audytu zwrdécit uwage na zapewnienie wiedzy instytucjonalnej w jednostce,
co wymaga obowigzkowego przekazywania zadan przez pracownikéw opuszczajacych
swoje stanowiska pracy oraz nadzér nad tym procesem i rozliczania odpowiedzialnosci
kierownikéw komorek organizacyjnych. Zarekomendowat komérce audytu monitoring
wdrozenia usprawnien w obszarze kontroli zarzgdczej, po przeprowadzonym audycie
w tym zakresie.

Dokonywanie oceny dziatalnosci audytu wewnetrznego oraz monitorowanie
efektywnosci pracy audytu wewnetrznego, w tym przegladu wynikow wewnetrznych
i zewnetrznych ocen pracy audytu wewnetrznego



Oceny dziatalnosci audytu wewnetrznego cztonkowie KA dokonywali w trakcie
posiedzen w 2016 roku, na podstawie informacji przekazywanych przez kierownika
komorki audytu. Omawiane byly: biezgca dziatalno$¢ audytu, postep w realizacji dziatan
audytowych, zmiany organizacyjne w MSZ, a takie kwestie szkolern i doskonalenia
zawodowego audytorow.

Komitet Audytu pozytywnie ocenia dziatalnos¢ audytu wewnetrznego w MSZ.
Sposéb przygotowywania materiatéw i informacji, jak réwniez prezentowanie wynikow
audytu, pozwala cztonkom KA na biezace i szczegétowe zapoznawanie sie z ustaleniami
i nieprawidtowosciami stwierdzonymi przez audytoréow. Komitet Audytu systematycznie
informowany byt o zmianach przepiséw zewnetrznych dotyczacych audytu
wewnetrznego jak i dziatalnosci komitetu audytu, w tym o aktualizacji przepiséw
wewnetrznych i dostosowaniu ich do aktéw wyzszego rzedu.

Ponadto KA, zapoznat sie z Samooceng audytu wewnetrznego przeprowadzong za rok
2015, zgodnie z wymogiem prowadzenia oceny audytu wewnetrznego, przewidzianego
w Miedzynarodowych Standardach Profesjonalnej Praktyki Audytu Wewnetrznego lIA.
Zdaniem KA Audyt wewnetrzny jest efektywnym narzedziem, ktdére przyczynia sie
do unikniecia wielu nieprawidiowosci z wymierng korzyscig dla Ministerstwa.

Wyznaczanie priorytetow do plandéw audytu wewnetrznego

Zgodnie z art. 289 ust. 1 pkt 3 ustawy o finansach publicznych oraz na podstawie
§ 8 ust. 1 pkt 1 Regulaminu Komitetu Audytu w Ministerstwie Spraw Zagranicznych,
w oparciu o przeprowadzong przez Komorke audytu analize ryzyka, Komitet Audytu
Uchwata Nr 1 / 2016 z dnia 5 grudnia 2016 roku wyznaczyt priorytety do planu audytu
wewnetrznego na rok 2017.

Najwazniejsze obszary, ktére zdaniem Komitetu Audytu, powinny zosta¢ objete audytem
w 2017 roku to:

Etyka, tad organizacyjny, podziat kompetencji i delegowanie zadan
Nabor i zatrudnianie

Planowanie

Polityka bezpieczenstwa RP w srodowisku miedzynarodowym
Stuzba konsularna

Wdrazanie prawa Unii Europejskiej

Wspotpraca z organizacjami miedzynarodowymi

Zarzadzanie ryzykiem i zarzgdzanie zmianami

Zarzadzanie zasobem nieruchomosci.
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Przeglad wynikéow audytu wewnetrznego oraz monitorowania procesu
ich implementacji

Komitet Audytu, w trakcie roku sprawozdawczego zapoznawat sie na biezgco z wynikami
audytu wewnetrznego oraz informowany byt o dziatalnosci komorki audytu
wewnetrznego. Wyniki poszczegdlnych zadan audytowych byly omawiane podczas



posiedzern Komitetu Audytu, a pozyskane informacje zostaly wykorzystane w toku
formutowania wnioskéw Komitetu Audytu.

Cztonkowie KA dokonywali réwniez przegladu oraz analizy raportéw dotyczacych stanu
realizacji zalecerr audytowych (w tym czynnosci sprawdzajacych), opracowanych
przez komérke audytu wewnetrznego:

e Informacji o wynikach monitoringu realizacji zalecenn audytowych za lata 2014 —
2015, opracowang na dzien 29 lutego 2016 roku;

e Informacji o stanie realizacji zalecen audytowych za lata 2015 — 2016, opracowang
na dzien 18 listopada 2016 roku (w ramach przeglagdu monitorowania wdrazania
zalecen);

e Podsumowania wynikéw monitoringu realizacji zalecen audytowych za rok 2015 ,
opracowang na dzien 10 stycznia 2017 roku;

e Podsumowania wynikdw monitoringu realizacji zalecenn audytowych za rok 2016,
opracowang na dzien 10 stycznia 2017 roku;

e Notatki informacyjnejz czynnosci sprawdzajacych, przeprowadzonych w 2016 roku.

W ocenie Cztonkéw KA ww. dokumenty stanowig istotne Zrédio wiedzy na temat
wynikdéw monitoringu realizacji zalecen audytowych i propozycji usprawnien
oraz sposobu ich wdrazania przez komorki audytowane w MSZ.

Przeglad sprawozdan z wykonania planu audytu oraz z oceny kontroli zarzadczej

Podczas posiedzen cztonkowie KA omawiali kwestie wskazanych stabosci i problemow
kontroli zarzadczej, a takze dziatania, podejmowane w 2016 roku, w celu poprawy
efektywnosci i usprawnienia procedur kontroli zarzadczej w resorcie.

Komitet Audytu dokonat przegladu Sprawozdania z prowadzenia audytu wewnetrznego
w MSZ w 2016 roku, oraz zapoznat sie z trescia:

e Oswiadczenia Ministra SZ o stanie kontroli zarzgdczej w 2015 roku;

e Sprawozdania z wykonania Planu wdrozenia srodkéw zaradczych i usprawniajacych
kontrole zarzadczg w MSZ w 2015 roku;

e Planu srodkéw zaradczych i usprawniajacych kontrole zarzadczg w 2016 roku.

Audytorzy w dokumencie sprawozdawczym wskazali 14 zidentyfikowanych ryzyk
i stabosci kontroli zarzgdczej dotyczacych badanych obszaréw, w ramach zrealizowanych
zadan zapewniajacych w 2016 roku. W ocenie Komitetu Audytu stwierdzone ryzyka
i stabosci kontroli zarzadczej s3 cennym Zroditem informacji i bedg pomocne
przy opracowywaniu opinii KA do projektu oswiadczenia o stanie kontroli zarzadczej
Ministra Spraw Zagranicznych za rok 2016.

Pozostata dziatalno$é Komitetu Audytu

Komitet Audytu w 2016 roku na biezaco zapoznawat sie z materiatami i informacjami
zamieszczanymi na stronie Ministerstwa Finansdw dotyczacymi dziatalnosci audytu
wewnetrznego oraz systemu kontroli zarzadczej.



W dniu 28 wrzeénia 2016 roku odbyto sie spotkanie komitetéow audytu w jednostkach
sektora finanséw publicznych, zorganizowane przez Ministerstwo Finanséw. Komitet
Audytu w Ministerstwie Spraw Zagranicznych reprezentowat p. Grzegorz Gotebiowski,
ktory przedstawit pozostatym cztonkom KA wyczerpujaca informacjg.

Spotkanie miato charakter dyskusji na temat skutecznodci narzedzi, jakimi dysponuje
komitet audytu w realizacji zadan obejmujacych wsparcie ministra w zapewnieniu
funkcjonowania  adekwatnej, skutecznej i efektywnej kontroli  zarzadczej
oraz skutecznego audytu wewnetrznego. W ocenie przedstawiciela KA w MSZ, na uwage
zastugiwata dyskusja dotyczaca potrzeby wiekszego wykorzystania audytu w niektérych
jednostkach i wprowadzenia w nich zmian systemowych, jak réwniez idea ujednolicenia
metodyki audytu i koordynowania wspoélnych dziatann wybranych ministerstw.

Ponadto naleizy zaznaczyé, ze w 2016 roku Komitet Audytu kontynuowat przyjeta
w latach poprzednich praktyke, jaka byly spotkania z przedstawicielami komorek
organizacyjnych, odpowiedzialnych w MSZ za koordynowanie procesu zarzgdzania
ryzykiem oraz systemu kontroli zarzadczej. Zgodnie z wytycznymi Ministerstwa
Finanséw, w ramach dobrych praktyk komitetow audytu w sektorze finanséw
publicznych, cztonkowie Komitetu Audytu przed opracowaniem sprawozdania rocznego
dokonali samooceny dziatalnosci komitetu audytu.

Whioski

Whioski w zakresie funkcjonowania kontroli zarzadczej i audytu wewngtrznego

» Komitet Audytu pozytwnie ocenia ustanowienie od strony proceduralnej systemu
zarzadzania ryzykiem w MSZ oraz podjecie niezbednych dziatan organizacyjno -
prawnych. Jednym z istotnych kwestii pozostaje nadal brak wdrozenia
monitorowania systemu zarzadzania ryzykiem. Zdaniem Komitetu Audytu dalsze
dziatania powinny byé ukierunkowane na bieigce zarzadzanie ryzykiem
oraz terminowe opracowywanie dokumentdéw, co w ocenie KA wpltynie na poprawe
skutecznosci i efektywnosci systemu.

W opinii Komitetu Audytu istotne jest:

» Zwiekszenie wykorzystania potencjatu audytu wewnegtrznego przez MSZ;

B Skrocenie czasu wdrazania zalecen, celem zapewnienia systematycznego
usprawniania obszarow;

B Zintensyfikowane dziatari monitorujacych wykonanie zaleceri audytowych w MSZ
réwniez w formie czynnosci sprawdzajacych, zgodnie z przyjetym rozwigzaniem
przez komoérke audytu wewnetrznego.

Whioski w zakresie pracy Komitetu Audytu

Nie stwierdzono ograniczen w dostepnie do informacji oraz spotkan z komorka
organizacyjng odpowiedzialng za zadania zwigzane z funkcjonowaniem kontroli
zarzgdczej w MSZ .



Warszawa, dnia 21 luty 2017 r.

Przewodniczaca Komitetu Audytu:

Cztonkowie niezalezni:

Grze rz Gofebtowskl

\

Piotr Rozwadowskl

Wiatwocislee

Matgorzata Tarnowska

Jacek Tarnowski




