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Aleksander Losek?

Czy w grze komputerowej mozna stworzy¢
nielegalne kasyno? Czyli rzecz o mechanizmach
hazardowych stosowanych w grach
komputerowych

Streszczenie

Przedmiotem niniejszego artykufu jest wprowadzenie do problematyki
zZwigzanej ze stosowaniem mechanizméw hazardowych w grach kompu-
terowych oraz analiza tego zjawiska z perspektywy aktualnie obowigzu-
jgcego ustawodawstwa regulujgcego organizacje gier hazardowych na
terytorium RP. W jego ramach przedstawiona zostafa szczegétowa cha-
rakterystyka stosowanych w grach komputerowych mechanizméow loot
boxéw oraz skin gamblingu, a takze gier hazardowych organizowanych
przez indywidualnych graczy w ramach wirtualnego $wiata gry. W dalszej
czedci artykutu udzielono odpowiedzi na pytanie, czy mechanizmy ha-
zardowe stosowane w grach komputerowych spefniajg ustawowg defini-
cje gry hazardowej i do jakiego typu gier hazardowych nalezy je zaliczyc,
a co za tym idzie czy stosowanie omawianych mechanizméw hazardo-
wych moze realizowa¢ znamiona przestepstw skarbowych okreslonych
w rozdziale 9 k.k.s. Niniejsze opracowanie stanowi kontynuacje artykutu
pt. ,Odpowiedzialno$¢ karna za czyny popetnione za posrednictwem gier

1 Aleksander L os ek, aplikant XIl rocznika aplikacji prokuratorskiej w Krajowej Szkole Sa-
downictwa i Prokuratury, absolwent UJ. Zwyciezca Konkursu o nagrode | Zastepcy Prokura-
tora Generalnego — Prokuratora Krajowego za najlepszg prace magisterska pt. ,Odpowie-
dzialnos¢ karna za czyny popetnione za posrednictwem gier komputerowych” w 2021 r.

Prokuratura
i Prawo 12, 2022 139



A. tosek

komputerowych — wstep do problematyki” opublikowanego w nr 2/2022
miesiecznika Prokuratura i Prawo.

Stowa kluczowe

Gry komputerowe, przestepstwa ,gamingowe”, mikrotransakcje wirtu-
alny $wiat gry, nielegalny hazard, loot boxy, skin gambling, przestep-
czos¢ wirtualna, gry hazardowe.

1. Wprowadzenie do problematyki stosowania mechanizméw
hazardowych w grach komputerowych na przyktadzie systemu
,loot boxow”

Wraz z rozwojem alternatywnych metod monetyzacji gier komputero-
wych, polegajgcych na stopniowym ograniczaniu zyskéw z optat licencyj-
nych (ceny egzemplarza gry), na rzecz wprowadzania rozbudowanych,
wewnetrznych systemow mikroptatnosci, coraz wiecej uwagi zarowno
spotecznosci graczy, jak i instytucji publicznych zaczeta przycigga¢ nowa
metoda implementowania mikroptatnosci nazywana loot boxami?. Wska-
zana wyzej metoda zaczeta budzi¢ znaczne watpliwosci natury etycznej
oraz prawnej, gdyz w swoich zatozeniach opiera sie na mechanizmach
powszechnie stosowanych w grach hazardowych.

Mechanika ,loot boxéw” polega na tym, ze gracze w zamian za praw-
dziwe pienigdze (lub ich ekwiwalent w postaci wirtualnej waluty premium)
moga za posrednictwem gry komputerowej naby¢ swoisty los, zazwyczaj
przybierajacy graficzng forme skrzynki z wyposazeniem, ktorej otwarcie
skutkuje uruchomieniem mechanizmu generujgcego losowg zawartos¢,
ktéra to zawartos¢ nastepnie moze by¢é wykorzystywana w ramach gry.
Nagrodami mogg by¢ tzw. ,skiny” do wirtualnego wyposazenia lub posta-
ci, ktére uatrakcyjniajg wizualne doznania gracza i majg jedynie charak-
ter kosmetyczny, ale mogg to by¢ réwniez przedmioty usprawniajgce wy-
posazenie lub posta¢ gracza, a co za tym idzie realnie wptywajgce na
osiggniecia w grze oraz status danego gracza w stosunku do innych
uzytkownikéw. Nagrode moze stanowic takze wirtualna waluta premium,
ktéra w innym wypadku musiataby by¢ zakupiona w zamian za prawdzi-
we pienigdze. Warto nadmieni¢, ze niektdre wirtualne dobra moggce byé
przedmiotem gier hazardowych potrafig osigga¢ na rynku wtérnym wyso-
kie ceny, siegajgce nawet kilkudziesieciu tysiecy USD?®.

2 https://www.gry-online.pl/newsroom/tagi/lootboxy/z558b6 dostep z: 23 wrze$nia 2022 r.
3 https://www.youtube.com/watch?v=73m5_G9KnEY dostep z: 23 wrzesnia 2022 r.
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Zasadniczym czynnikiem, ktory upodabnia wskazane elementy gry
komputerowej do gier hazardowych jest ich losowos$¢ oraz znaczne zroz-
nicowanie wartosci przedmiotéw, ktére mogg zostaé przydzielone gra-
czowi w wyniku losowania ze skrzynki. Mogg by¢ to zaréwno przedmioty
powszechnie dostepne, a co za tym idzie mato warto$ciowe, jak i rowniez
przedmioty unikatowe i cechujgce sie bardzo wysoka rzeczywistg warto-
$cig. Réznice w cenach losowanych nagréd mogg wahac sie od kilku zto-
tych to kilkudziesieciu tysiecy ztotych. Oczywistym nastepstwem takiego
stanu rzeczy jest to, ze producenci gier komputerowych konstruujg algo-
rytmy losowania w taki sposéb, aby prawdopodobienstwo wylosowania
przedmiotow wartosciowych byto stosunkowo niskie, tak aby gracze mu-
sieli poswieci¢ jak najwiecej srodkdw w celu uzyskania pozgdanego
przedmiotu. Czesto stosowany jest rowniez zabieg polegajgcy na two-
rzeniu kilku kategorii skrzynek, ktére réznicujg szanse na zdobycie
przedmiotow okreslonego rodzaju, lub zwiekszajg prawdopodobienstwo
wylosowania przedmiotéw unikatowych. Oczywiscie wraz ze wzrostem
prawdopodobienstwa uzyskania pozadanego efektu wzrasta takze cena
danego rodzaju skrzynki. Najbardziej watpliwe z etycznego punktu wi-
dzenia jest natomiast stosowanie praktyk, w ktoérych algorytmy dobieraja-
ce graczy w zespoty dziatajg w ten sposéb, ze gracze niekorzystajgcy
z dodatkowo ptatnych zawartosci grajg w zespole przeciwko graczom,
ktorzy sie na to zdecydowali, w wyniku czego zawsze znajdujg sie w gor-
szej pozycji wyjsciowej, co skutkuje powstaniem przeswiadczenia, iz do
wygrania gry zainwestowanie dodatkowych $rodkow jest niezbedne?.

Problematyka ukrytego hazardu w grach komputerowych nie sprowa-
dza sie jedynie do zagadnien zwigzanych mikroptatnosciami implemen-
towanymi do gry przez jej twércow, tak jak ma to miejsce w przypadku
loot boxdw. Nalezy tutaj rowniez wskazac zjawiska oddolne wychodzgce
od spoteczno$ci graczy, takie jak skin gambling oraz tworzenie przez in-
dywidualnych graczy wirtualnych kasyn, wykorzystujgcych istniejgce
w grze funkcjonalnoéci w sposdb odmienny niz przewidzieli to twércy.

2. Zagraniczne dzialania ograniczajgce stosowanie mechani-
zmow hazardowych w grach komputerowych

Zagrozenia zwigzane ze stosowaniem mechanizméw hazardowych
w grach komputerowych zostaty dostrzezone zaréwno przez organy regu-

4 https://gry.interia.pl/newsy/news-activision-opracowalo-system-dobierania-graczy-zachecajacy-
d,nld,2454273 dostep z: 23 wrzesnia 2022 r.
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lujgce dziatalno$¢ hazardowg w USA?®, jak i ich odpowiedniki w niektérych
panstwach UE. W$réd panstw europejskich, rzad Krolestwa Belgi jako
pierwszy podjat oficjalne dziatania zmierzajgce do ostatecznego rozwigza-
nia omawianego problemu. W kwietniu 2018 roku zakonczyto sie poste-
powanie prowadzone przez Belgijskg Komisje ds. Gier Hazardowych, kto-
rego efektem byto uznanie loot boxéw za ukrytg forme hazardu i zakaza-
nie stosowania tego typu mechanizméw na terenie catej Belgi®. Analogicz-
nie dziatania zostaty podjete takze w Holandii’ oraz Korei Potudniowej®.
Odmienne stanowisko zajeta Wielka Brytania®, gdzie w lipcu 2019 roku,
Brytyjska Komisja Hazardowa stwierdzita, ze aktualnie obowigzujgce na
wyspach prawodawstwo nie pozwala na zakwalifikowanie mechanizmu
loot boxow jako gry hazardowej, ze wzgledu na brak realnej wartosci wir-
tualnych przedmiotow. Zwrécono jednak uwage, ze pomimo niespetniania
normatywnych przestanek gry hazardowej, stosowane mechanizmy nadal
budzg wiele watpliwosci odnosnie ich wptywu na nieletnich uzytkownikow
gier komputerowych. W podobnym tonie wypowiedziata sie réwniez fran-
cuska Autorité de Regulation des Jeux En Ligne (ARJEL).

Istotng role w ograniczaniu mechanizméw hazardowych w grach
komputerowych nalezy przypisa¢ takze globalnym przedsiebiorstwom
z sektora wirtualnej rozrywki takim jak Sony, Microsoft oraz Nintendo,
ktore w ramach swojej dziatalno$ci zajmujg sie konstruowaniem i wpro-
wadzaniem na rynek konsol do gier, ktére to konsole istotnie zwigkszajg
mozliwosci dystrybucyjne wydawcoéw gier komputerowych. W' sierpniu
2019 roku wskazani wyzej producenci konsol postanowili zmieni¢ polity-
ke dotyczaca wspétpracy z twoércami gier, w ktdérych wykorzystywany jest
system Jloot boxéw w ten sposob, ze od poczatku 2020 roku dostep do
portow konsolowych bedg miaty jedynie tytuty, ktére bedg informowaty
uzytkownikdédw o procentowej szansie na uzyskanie konkretnego przed-

5 https://www.gry-online.pl/newsroom/amerykanska-komisja-handlu-przyjrzy-sie-blizej-
lootboksom/zf1bf51 dostep z: 23 wrzesnia 2022 r.

6 https://Amww.gry-online.pl/newsroom/blizzard-wycofuje-platne-lootboxy-z-belgii/z71b112;
https://www.gamingcommission.be/opencms/opencms/jhksweb_en/gamingcommission/
news/news_0061.html; https://www.gry-online.pl/newsroom/koniec-fifa-points-w-belgii/
z41ba00 dostep z: 23 wrzesnia 2022 r.

7 https://www.gry-online.pl/newsroom/holandia-idzie-na-wojne-z-lootboksami/z61a95f.

8 https://www.gry-online.pl/newsroom/nexon-ukaraty-w-korei-poludniowej-za-lootboxy/
z61a8c9 dostep z: 23 wrzesnia 2022 r.

9 https://www.gry-online.pl/newsroom/zdaniem-brytyjskiej-komisji-fifa-points-i-paczki-fut-
to-nie-hazar/z41c75d dostep z: 23 wrzesnia 2022 r.

10 https:/iwww.gry-online.pl/newsroom/francuska-komisja-regulacyjna-nie-uznaje-lootboxow-
za-hazard/z91ae20; petny raport: https://www.linkedin.com/pulse/french-gambling-
regulator-releases-its-position-loot-sebastian/ dostep z: 23 wrzes$nia 2022 r.
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miotu z zakupionego loot boxa'. Pod naciskiem instytucji rzadowych
oraz prywatnych przedsiebiorstw, niektorzy wydawcy gier komputero-
wych, w obawie przed ograniczeniem dostepu do rynku konsolowego,
ktéry generowatby dla nich ogromne straty, dobrowolnie zaczeli ograni-
czac element niepewnosci w skrzynkach z losowo generowang zawarto-
Scig, w ten sposoéb, ze przed zakupieniem skrzynki uzytkownik moze zo-
baczy¢ co sie w niej znajduje!?. Dziatanie takie ma pozornie polepszaé
sytuacje konsumentow, ktérzy od tego momentu bedg wiedzieli za jaki
produkt ptacg, jednakze w odniesieniu do funkcjonowania mechanizmow
hazardowych nie ma to wiekszego znaczenia, gdyz zawarto$¢ kazdej
kolejnej skrzynki nadal jest nieznana do momentu zakupu tej ujawnionej.

3. Skin gambling oraz gry hazardowe organizowane przez in-
dywidualnych graczy w ramach wirtualnego swiata gry.

Przed przystgpieniem do prawnej analizy czyndéw polegajgcych na
stosowaniu mechanizmow hazardowych w grach komputerowych warto
najpierw wyjasni¢ na czym polegajg inne niz system /oot boxéw mecha-
nizmy hazardowe najczesciej spotykane w grach komputerowych.

Pierwszy z nich potocznie nazywany skin gamblingiem zasadniczo ni-
czym nie rozni sie od wirtualnych kasyn organizowanych za posrednic-
twem sieci Internet. Jedyna zauwazalna odmiennos¢ polega na tym, ze
w internetowych kasynach konta uzytkownika zasilane sg prawdziwymi
pieniedzmi, natomiast w przypadku portali oferujgcych ustugi skin gam-
blingowe konto uzytkownika zasilane jest wirtualnymi przedmiotami, naj-
czesciej w postaci tzw. skinéw, czyli elementéw urozmaicajgcych wyglad
wyposazenia gracza. W zaleznosci od uzywanej platformy skin gamblin-
gowe] stawke zakladu stanowig bezposrednio wirtualne dobra, lub sg
one konwertowane na ich rownowarto$¢ wyrazang w wybranej walucie
(najczesciej USD), za posrednictwem stosowanych przez platforme skin
gamblingowg algorytméw obliczajgcych ich faktyczng wartos¢ na pod-
stawie danych pobieranych z serwisow oferujgcych ustugi zorganizowa-
nego obrotu wirtualnymi dobrami (przyktadowo Steam marketplace).

11 https:/www.gry-online.pl/newsroom/ea-ubisoft-blizzard-i-inni-wydawcy-zgadzaja-sie-na-
nowe-zasady-do/z71¢883;  https://www.gry-online.pl/newsroom/sony-microsoft-i-nintendo-
opracowuja-nowa-polityka-wobec-lootboxo/z91¢c867;  https://mwww.cdaction.pl/news-58216/
counter-strike-global-offensive--gracze-we-francji-moga-sprawdzic-zawartosc-loot-boksa-
przed-zakupem.html dostep z: 23 wrzes$nia 2022 r.

12 https://cybersport.pl/223766/aktualizacja-csgo-zmiany-w-lootboksach-we-francji-od-teraz-
wiadomo-co-jest-w-skrzyni/ dostep z: 23 wrzesnia 2022 r.
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Konta uzytkownika platformy skin gamblingowej zasilane sg poprzez in-
stalacje odpowiedniej wtyczki do programu obstugujgcego platforme dys-
trybucyjng gry, z ktérej pochodzi wirtualne mienie mogace stanowic
stawke zakfadu, ktora to wtyczka umozliwia przenoszenie wirtualnych
dobr z profilu uzytkownika platformy dystrybucyjnej na profil uzytkownika
platformy skin gamblingowej.

Sam proces uczestnictwa w skin gamblingu jest analogiczny jak
w przypadku innych internetowych gier hazardowych. Na poczatku wy-
biera sie jedng sposrod kilku dostepnych rodzajow gry takich jak ruletka,
kosci, poker, Black Jack, bingo, czy ,jednoreki bandyta”, a nastepnie
okresla sie stawke ktora ma by¢ przedmiotem zaktadu. W zaleznosci od
wybranego rodzaju gry, w przypadku wygranej gracz uzyskuje wirtualny
przedmiot bedacy stawkg zaktadu, lub zasilenie konta uzytkownika o wir-
tualne $rodki stanowigce umaoéwiony iloczyn stawki wyrazonej w konkret-
nej walucie. W przypadku przegranej uzytkownik traci wirtualne mienie
lub srodki zasilajgce jego profil.

Celem wyjasnienia trzeba wskazac, iz platformy skin gamblingowe sg
bytem catkowicie niezaleznym od wydawcéw gier komputerowych, z kté-
rych pochodzag wirtualne dobra bedace przedmiotem zaktadow. Jednak-
ze oczywistym jest fakt, iz bez cichego przyzwolenia wydawcéw gier, kto-
rym zalezy na zwigkszeniu atrakcyjnosci swoich produktéw, organizacja
tego typu dziatalnosci bytaby niemozliwa z uwagi na ochrone praw autor-
skich do wirtualnych przedmiotéw, ktére sg elementem programu kompu-
terowego jakim jest gra komputerowa. Istotny jest réwniez fakt, ze dzia-
talnos¢ skin gamblingowa prowadzona jest z pominieciem wszelkich re-
gulacji zwigzanych z organizacjg gier hazardowych, a takze umozliwia
w nich udziat osobom ponizej 18 roku zycia, ktére stanowig duzg czes¢
odbiorcéw medium jakim sg gry komputerowe, oraz sg grupg szczegolnie
podatng na zagrozenia zwigzane z uzaleznieniem od hazardu.

Srodowisko czerpigce zyski z organizacji oraz promowania skin gam-
blingu czesto podnosi argument, iz prowadzenie dziatalnosci tego typu
nie moze by¢ uznane za hazard, gdyz przedmiotem zaktadéw nie sag
przedmioty cechujgce sie rzeczywistg wartoscig. Argument ten nalezy
uznac¢ za catkowicie nietrafny i majgcy na celu wytgcznie ochrone wia-
snych interesow, gdyz wigekszo$¢ wirtualnego mienia moggcego stanowic
zasilenie profilu uzytkownika platformy skin gamblingowej moze by¢ naby-
te bezposrednio za prawdziwe pienigdze, lub w wyniku otwarcia ptatnego
loot boxa, a takze mozna je spieniezy¢ za posrednictwem zorganizowa-
nych platform obrotu wirtualnym mieniem. Przytoczonemu argumentowi
przeczy juz sam fakt, iz platformy oferujgce ustuge skin gamblingu auto-
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matycznie dokonujg wyceny oraz konwersji wniesionych do konta uzyt-
kownika wirtualnych doébr na ich réwnowartos¢ w prawdziwej walucie, co
dokonywane jest w oparciu o dane pobierane z prowadzonych przez
tworcow gry serwiséw zorganizowanego obrotu wirtualnym mieniem.
Drugim mechanizmem, ktéry z uwagi na omawiang problematyke warto
przedstawi¢ jest oddolne organizowanie gier hazardowych przez indywi-
dualnych uzytkownikéw konkretnej gry komputerowej, przy uzyciu istnieja-
cych w grze funkcjonalnosci, zaréwno tych ktore zostaty stworzone przez
twércow wiasnie do tego celu, jak i takich, ktére pierwotnie miaty mie¢ zu-
petnie inne zastosowanie. Zasady funkcjonowania wskazanego mechani-
zmu opisze na przyktadzie organizowanych przez uzytkownikéw gry ,Ti-
bia” tzw. gier na kostke (ang. dice games)®. Aby rozpoczg¢ tego typu
dziatalnos¢ gracz chcacy zatozy¢ wirtualne kasyno musiat najpierw zdobyc¢
przedmiot w postaci zwyktej sze$ciobocznej kosci do gry, ktéra w pierwot-
nych zatozeniach twércow miata petni¢ wytgcznie funkcje dekoracyjne,
jednakze miata ona wbudowany prosty skrypt umozliwiajgcy uzywanie jej
zgodnie ze zwyklym przeznaczeniem, czyli po kliknieciu na nig losowany
byt numer od 1 do 6. Po uzyskaniu wskazanego przedmiotu gracz udawat
sie do budynku zwanego ,depo” (ang. deposit)!4, ktéry znajdowat sie
w centralnym punkcie kazdego wirtualnego miasta i pemit funkcje swoiste-
go placu targowego, gdzie gracze mogli bezpiecznie przechowywaé zdo-
byte w ramach gry wirtualne dobra oraz dokonywac transakcji handlowych
z innymi graczami. Konstrukcja opisanego budynku wygladata w ten spo-
sOb, iz znajdowato sie tam kilkanascie odgrodzonych od siebie murkiem
skrzynek depozytowych, gdzie gracze mogli chowac¢ nieuzywane aktualnie
przedmioty, ktére to skrzynki nastepnie zostaly zaaranzowane jako stoly
do gier. Gracz organizujgcy ,kasyno” stawiat na swojej skrzynce kostke
i za posrednictwem ogodlnego czatu nawotywat innych uzytkownikéw do
udziatu w grach hazardowych. Sam proces gry odbywat sie w ten sposob,
ze uzytkownik chcagcy wzig¢ udziat w grze podchodzit do stotu znajdujgce-
go sie obok organizatora i nastepnie za posrednictwem czatu prywatnego
ustalat z nim stawke gry, ktérg w zalezno$ci od rodzaju wybranej gry mo-
gly stanowi¢ konkretne wirtualne przedmioty, lub wewnetrzna wirtualna
waluta. Po ustaleniu stawki gracz wybierat jedng sposrod kilku oferowa-
nych gier takich jak: zgadywanie konkretnej liczby, wysokie lub niskie,
Black Jack, poker, czy Dice War. W zalezno$ci od wybranego rodzaju gry
dobierany byt wspotczynnik wygranej stanowigcy okreslony iloczyn umo-
wionej stawki. Po ustaleniu stawki oraz rodzaju gry, grajgcy wrzucat umo-

13 https://www.tibia-wiki.net/wiki/Gry _hazardowe dostep z: 23 wrzes$nia 2022 r.
14 https://www.tibia-wiki.net/wiki/Depot dostep z: 23 wrzesnia 2022 r.
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wiong stawke na stot organizatora, ktory nastepnie ktadt na niej kosc¢ i do-
konywat rzutu. W zaleznosci od wyniku grajgcy albo dostaje uméwiong
wygrang, albo traci wirtualne mienie bedg stawkg grze. Poczgtkowo opi-
sana dziatalnos¢ prowadzona byta w sposéb reczny i wymagata osobiste-
go udziatu organizatora kasyna, jednakze po pewnym czasie, gdy okazato
sie ze prowadzenie gier hazardowych moze przynosi¢ organizatorom bar-
dzo duze zyski zaczety powstawac programy automatyzujgce przyjmowa-
nie i obstuge zaktadéw oraz wyptacanie ewentualnych wygranych (tzw.
casino bot), tym samym umozliwiajgc czerpanie znacznych dochodéw
przy jednoczesnym minimalnym wktadzie pracy. Nalezy jednak wskazac,
ze zgodnie z umowg licencyjng, korzystanie z jakichkolwiek programéw
ingerujgcych w kod gry, a takze automatyzujgcych procesy w niej zacho-
dzace jest zabronione i w przypadku wykrycia grozi blokadg profilu uzyt-
kownika. Istotny rowniez jest fakt, ze organizowanie wirtualnych kasyn
w grze ,Tibia” stato sie dla niektérych uzytkownikow istotnym zrodtem do-
chodu takze w Swiecie realnym, gdyz wirtualne przedmioty oraz waluta
zdobywana w ten sposéb mogty by¢ nastepnie zbywane na rynku wtérnym
za prawdziwe, czesto niemate pienigdze.

Ryc. 1. Budynek depozytu.
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Zrédfo: http:/ftibia.pl/strona/tutorial-rookgaard.
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4. Proponowane kwalifikacje prawne czynéw zwigzanych
z dziatalnoscig hazardowa w grach komputerowych, w oparciu
o regulacje k.k.s.

Biorgc pod uwage ogromne dochody wynikajgce ze stosowanych
przez wydawcow gier mikroptatnosci opartych na systemie losowosci,
ogolnoswiatowy zasieg rynku gier komputerowych, z czym wigze sie po-
nadnarodowy charakter poruszanego problemu, a takze dziatania po-
dejmowane przez inne panstwa zmierzajgce do rozstrzygniecia statusu
tego typu dziatalnosci oraz brak jednomys$inosci w tej kwestii, warto za-
stanowi¢ sie nad analizg niniejszego zjawiska z perspektywy aktualnie
obowigzujgcych regulacji krajowych.

Karnoprawng analize czynéw podejmowanych za posrednictwem
gier komputerowych, ktére potencjalnie mogg by¢ uznane za organizo-
wanie lub uczestnictwo w grach hazardowych wbrew przepisom usta-
wy, nalezy rozpoczgé od wskazania mozliwych kwalifikacji prawnych
umozliwiajgcych Sciganie tego typu zachowan. W pierwszej kolejnosci
zasadnym jest zwrdcenie uwagi na mozliwosé stosowania przepiséw
dotyczacych odpowiedzialnosci karnoskarbowej za przestepstwa i wy-
kroczenia skarbowe skierowane przeciwko organizacji gier hazardo-
wych opisane w rozdziale 9 k.k.s. Jako podstawe prawng odpowie-
dzialnosci karnej za czyny bedgce przedmiotem niniejszego opracowa-
nia mozna wskazac¢ nastepujgce przepisy:

— art. 107 § 1 i 3 k.k.s. penalizujgcy urzadzanie, lub prowadzenie gier
hazardowych wbrew przepisom ustawy lub warunkom koncesiji,

— art. 108 § 1 k.k.s. penalizujgcy urzadzanie loterii fantowych lub pro-
mocyjnych wbrew przepisom ustawy, lub zezwolenia,

— art. 109 k.k.s. penalizujgcy uczestnictwo w grze hazardowej, urzadza-
nej lub prowadzonej wbrew przepisom ustawy lub warunkom koncesji
lub zezwolenia,

— art. 107 § 2 k.k.s. penalizujgcy uczestnictwo na terytorium RP w za-
granicznych grach hazardowych,

— art. 110b k.k.s. penalizujgcy umozliwianie osobie ponizej 18 roku
zycia udziatu w grze hazardowej innej niz loteria promocyjna lub
fantowa,

— art. 128 § 1 k.w. penalizujgcy urzadzanie gry hazardowej albo uzy-
czanie do niej srodkow lub pomieszczenia, w celu osiggniecia korzy-
Sci majatkowe;j.
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5. Analiza mechanizméw hazardowych stosowanych w grach
komputerowych z perspektywy uregulowan ustawy o grach
hazardowych

Analize mozliwosci realizacji znamion przedmiotowych przytoczonych
powyzej typdw czyndw zabronionych przez wystepujgce w grach kompu-
terowych dziatalnosci wykorzystujgce mechanizmy hazardowe, nalezy
rozpoczgé¢ od wskazania cech wspdlnych dla branych pod uwage kwalifi-
kacji prawnych. Na poczagtku trzeba wskaza¢, ze wezlowym aktem praw-
nym niezbednym dla analizy poszczegolnych znamion przedmiotowych,
bedzie ustawa z dnia 19 listopada 2009 r. ,0 grach hazardowych” (dalej
zwana ustawg hazardowg), ktéra w swojej tresci zawiera wiele definicji
legalnych, ktore beda kluczowe dla zakwalifikowania konkretnej gry jako
gry hazardowej w rozumieniu ustawy, a takze okreslenia regut dotycza-
cych ich organizacji oraz ograniczen z tym zwigzanych. Prawie kazda
z branych pod uwage kwalifikacji prawnych, jako przedmiot czynnosci
sprawczej wskazuje gry hazardowe lub loterie fantowe organizowane
wbrew przepisom ustawy lub warunkom koncesiji lub zezwolenia. Wyjatek
stanowi jedynie art. 128 § 1 k.w., ktdéry w swojej tresci nie zawiera znamie-
nia ,wbrew przepisom ustawy, koncesji, lub zezwolenia”. Dla ponoszenia
ewentualnej odpowiedzialno$ci karnoskarbowej decydujgce zatem bedzie
ustalenie normatywnej definicji gry hazardowej oraz loterii fantowej
w oparciu o przepisy ustawy hazardowej, a takze zbadanie w jakich wa-
runkach ich organizowanie bedzie sprzeczne z przepisami ustawy.

Art. 1 ust. 2 ustawy hazardowej jako gre hazardowg wskazuje gry lo-
sowe, zaktady wzajemne, gry w karty oraz gry na automatach. Szczego-
towe definicje poszczegdinych rodzajow gier hazardowych wskazane sg
natomiast w art. 2 niniejszej ustawy. Ustep 1 przytoczonego przepisu ja-
ko gry losowe definiuje ,gry w tym urzgdzane przez sie¢ Internet o wy-
grane pieniezne lub rzeczowe, ktérych wynik w szczegdlnosci zalezy od
przypadku” oraz enumeratywnie wskazuje rodzaje gier losowych, ktérymi
sg: gry liczbowe, loterie pieniezne, gra telebingo, gry cylindryczne, gry
w kosci, gra bingo pieniezne, gra bingo, loterie fantowe, loterie promo-
cyjne oraz loterie audiotekstowe.

Analizujgc model dziatania wykorzystywanych przez twoércoéw gier
komputerowych systeméw /oot boxow, a takze mechanizmy hazardowe
wykorzystywane przez portale skin gamblingowe oraz przez indywidu-
alnych uzytkownikéw poszczegdlnych gier (np. gry na kostke w ,Tibii”),
za istotne w perspektywie oceny tego typu praktyk jako mogacych
spetnia¢ cechy gier hazardowych nalezy uznaé nastepujace rodzaje
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gier losowych: gry liczbowe, gry cylindryczne, gry w kosci, loterie fan-
towe oraz loterie promocyjne.

Pozostate rodzaje gier losowych zostaly wyjete spod analizy ze
wzgledu na specyficzny sposéb ich przeprowadzania, ktory technicznie
uniemozliwia ich organizacje za posrednictwem gier komputerowych, lub
w zwigzku z pienieznym charakterem wygranej, co w przypadku wygra-
nych w formie konkretnych wirtualnych przedmiotéow lub ich walutowych
ekwiwalentéw niepodlegajgcych konwersji na prawdziwe srodki pfatnicze,
nalezy uzna¢ za niedopuszczalne z uwagi na scistg wyktadnie terminu
,wygrana pieniezna”.

6. Dobra wirtualne jako wygrana rzeczowa w rozumieniu
ustawy hazardowej

Przed przystgpieniem do oméwienia poszczegdlnych rodzajéw gier
hazardowych z perspektywy omawianej problematyki, niezbednym jest
wyjasnienie znaczenia terminu wygrana rzeczowa, ktérego interpretacja
w literaturze przedmiotu oraz orzecznictwie jest sporna. Zasadniczg wat-
pliwos¢ budzi kwestia, czy za nagrode rzeczowg mozna uznaé¢ nagrode,
ktéra ma niematerialny charakter. Jeden z prezentowanych w doktrynie
pogladéw opowiada sie za szerokg wyktadnig pojecia ,nagrody rzeczo-
wej” przyznajgc takg ceche takze wygranym polegajgcym na uzyskaniu
uprawnienia do korzystania z okreslonej rzeczy. Problem ten byt takze
przedmiotem rozstrzygnie¢ SN i NSA, ktére podzielity przytoczone powy-
zej stanowisko wskazujgc odpowiednio w uchwale SN z dnia 24 listopa-
da 1999 r.**, ze: ,Wygrang rzeczowg w rozumieniu art. 2 ust. 1 ustawy
z dnia 29 lipca 1992 r. o grach losowych i zaktadach wzajemnych (tekst
jedn. Dz. U. 2 1998 r., Nr 102, poz. 650) jest nie tylko uzyskanie wtasno-
8ci rzeczy, lecz réwniez nabycie uprawnienia do korzystania z rzeczy na
podstawie innego tytutu prawnego”; wyroku SN z dnia 31 sierpnia 2005 r.28,
ze: ,Pojecia »wygranej rzeczowej« w rozumieniu art. 2 ust. 1 ustawy
z dnia 29 lipca 1992 r. o grach losowych i zaktadach wzajemnych (Dz. U.
z 1998 r., Nr 102, poz. 650) nie mozna sprowadzac¢ do wygrania rzeczy,
lecz obejmowac nim trzeba takze uzyskanie uprawnienia do korzystania
z rzeczy w sposob okreslony umowa gry. Miesci sie w tym réwniez to, co
w umowie gry na automacie okreslono jako wygrang — tj. uprawnienie do

15 Uchwata SN z dnia 24 listopada 1999 r., sygn. | KZP 39/99.
16 Wyrok SN z dnia 31 sierpnia 2005 r., sygn. V KK 28/05.
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kontynuowania gry”. Oraz w wyroku NSA z dnia 30 listopada 2004 r.
ze: ,Wygrang rzeczowg w rozumieniu art. 2 ust. 2a ustawy z dnia 29 lip-
ca 1992 r. o grach losowych, zaktadach wzajemnych i grach na automa-
tach (Dz. U. z 1998 r., Nr 102, poz. 650 ze zm.) jest nie tylko uzyskanie
wiasnosci rzeczy, lecz rowniez nabycie uprawnien do korzystania z rze-
czy, w tym takze mozliwosci kontynuowania gry”. Odmienny poglad wy-
stepujgcy w doktrynie wylgcza mozliwosé klasyfikacji uprawnienia do
dalszej gry jako nagrody rzeczowej'®. Nalezy zwréci¢é uwage, ze przed-
stawiony spér w gitéwnej mierze dotyczy statusu wygranej w postaci moz-
liwosci dalszego uczestnictwa w grze, co z uwagi na omawiang proble-
matyke jest poza przedmiotem rozwazan, jednakze argumenty przyto-
czone w pierwszym z zaprezentowanych poglgdow mogg rowniez miec
odniesienie do ogdlnej tezy dotyczgcej niematerialnego charakteru wy-
granej jako nagrody rzeczowej. Jako ze sady w przytoczonych orzecze-
niach dopuszczajg klasyfikowanie wygranej w postaci uzyskania prawa
do korzystania z danej rzeczy jako nagrody rzeczowej, to za dopuszczalng
nalezy réwniez uznaé¢ takg klasyfikacje w odniesieniu do uzyskiwania ja-
kichkolwiek uprawnien o charakterze majgtkowym w ogdélnosci. Positkujgc
sie przytoczong argumentacjg zasadnym jest przyjecie, ze za nagrode
rzeczowg W rozumieniu ustawy hazardowej mozna uznaé¢ wszelkie przy-
sporzenia majgtkowe majgce charakter inny niz pieniezne, a co za tym
idzie uzyskanie uprawnien wynikajgcych z licencji do okreslonej gry kom-
puterowej, a takze uprawnienia do dysponowania okreslonym dobrem wir-
tualnym takze bedg spetniaty definicje nagrody rzeczowej.

7. Mechanizmy hazardowe stosowane w grach komputerowych
a definicje poszczegélnych gier hazardowych w rozumieniu
ustawy

7.1 Gry liczbowe

Zgodnie z art. 2 ust. 1 pkt 1 ustawy hazardowej za gre liczbowg uzna-
je sie ,gry, w ktérych wygrang uzyskuje sie przez prawidtowe wytypowa-
nie liczb, znakow lub innych wyréznikow, a wysokos¢ wygranych zalezy
od tacznej kwoty wptaconych stawek, oraz gra liczbowa ,Keno”, w ktorej

17 Wyrok NSA z dnia 30 listopada 2004 r., sygn. GSK 967/04.

18Zob. E. Kosinski, Wygrana rzeczowa. Glosa do wyroku NSA z dnia 26 wrze$nia
2006 r., sygn. Il GSK 119/06 oraz do wyroku WSA z dnia 5 lutego 2007 r., sygn.
VI SA/Wa 2121/06, Lex 2020.
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wygrang uzyskuje sie przez prawidtowe wytypowanie liczb, a wysokos$é
wygranych stanowi iloczyn wptaconej stawki i mnoznika ustalonego dla
poszczegolnych stopni wygranych”. Przyrownujgc tak sformutowang de-
finicje do omoéwionych wczesniej mechanizmow stosowanych w grach
komputerowych, nalezy stwierdzi¢, ze ze wzgledu na swojg konstrukcje
nie moga one zostac¢ uznane za gry liczbowe w rozumieniu ustawy. Nie-
trudno jednak sobie wyobrazi¢ sytuacje, w ktérej portale skin gamblingo-
we, lub indywidualni gracze w ramach wirtualnego swiata gry, wprowadza
nowy rodzaj gry ,hazardowej’ opierajgcej sie na mechanizmach wiasci-
wych dla gry liczbowej. Kontrowersyjnym zagadnieniem, ktére potencjalnie
mogtoby wyklucza¢ mozliwos¢ kwalifikowania wszelkich stosowanych
w grach komputerowych mechanizméw hazardowych jako gry liczbowej
jest niejasny charakter wptacanej stawki, ustawa wskazuje bowiem, ze
wygrana zalezna jest od ,tacznej kwoty wptacanych stawek” co moze byé
interpretowane jako koniecznos$¢ uiszczania stawki w formie pieniezne;j.
Poglad taki wydaje sie by¢ czesciowo zasadny w odniesieniu do wptacania
stawek bezposrednio w formie konkretnego wirtualnego przedmiotu, gdyz
niemozliwe bytoby wtedy okreslanie iloczynu wptaconej stawki i mnoznika
ustalanego dla poszczegdélnych stopni wygranych. Jednakze w odniesieniu
do stawek uiszczanych w formie walutowego ekwiwalentu wirtualnego
przedmiotu poglad ten wydaje sie by¢ nieuzasadniony.

7.2. Gry cylindryczne

Kolejng kategorie branych pod uwage gier losowych stanowig gry cy-
lindryczne, ktére zgodnie z art. 2 ust. 1 pkt 4 ustawy hazardowej definio-
wane sg jako takie ,w ktérych uczestniczy sie w grze przez wytypowanie
liczb, znakéw lub innych wyréznikdw, a wysokos¢ wygranej zalezy od
okreslonego z goéry stosunku wpftaty do wygranej, zas wynik gry ustalany
jest za pomocg urzadzenia obrotowego lub gry cylindryczne urzgdzane
na tych zasadach w sieci Internet”. Przyrownujgc tak sformutowang defi-
nicje gry cylindrycznej do omawianych mechanizméw hazardowych sto-
sowanych w grach komputerowych, nalezy uznaé, ze gry organizowane
przez portale skin gamblingowe opierajgce sie na zasadach gry w ruletke
spetniajg cechy gier cylindrycznych urzadzanych w sieci Internet, niejed-
nokrotnie wprost i bez Zadnych modyfikacji odzwierciedlajgc ich rzeczy-
wisty przebieg, jedyng réznicg jest bowiem charakter przedmiotu beda-
cego stawka gry. Definicji gry cylindrycznej nie bedg natomiast spetniaty
mechanizmy loot boxowe oraz wykorzystywane w grze ,Tibia” ,gry na
kostke”. Niewykluczone jest jednak, ze wewnatrz swiatdéw istniejgcych juz
gier komputerowych stosowane sg, lub w przysziosci mogag by¢ stoso-
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wane zaroéwno przez tworcow gry, jak i indywidualnych uzytkownikéw,
mechanizmy, ktére bedg mogty by¢ zakwalifikowane jako gra cylindrycz-
na organizowana przez Internet.

7.3 Gra w kosci

Nastepnym rodzajem gry losowej wymienionym w art. 2 ust. 1 pkt 6
ustawy hazardowej jest gra w kosci. Sposréd wszystkich wymienionych
przez ustawe gier losowych, gra w kosci jest jedyng, ktdra nie posiada
swojej szczegotowej definicji. Aby ustali¢ desygnaty terminu ,gra w ko-
8ci”, nalezy zatem postuzy¢ sie ogolng definicjg gier losowych wskazang
w art. 2 ust. 1 in principio ustawy, do ktérych nalezg ,gry w tym urzadza-
ne przez sie¢ Internet o wygrane pieniezne lub rzeczowe, ktérych wynik
w szczegolnosci zalezy od przypadku” oraz uzupetnic jg o jezykowg wy-
ktadnie stowa gra w kosci. Podobne stanowisko mozna znalez¢ w ko-
mentarzu do omawianego przepisu pod redakcjg S. Radowickiego, gdzie
autor stwierdza, ze: ,Co ciekawe, ustawodawca — podobnie jak w przy-
padku gier w karty — nie zdefiniowat, na czym polegajg gry w kosci, a za-
tem i w tej sytuacji podmioty tworzgce regulaminy urzgdzanych w kasy-
nach gier w kosci majg pewng swobode, ograniczong jednak przez do-
Swiadczenie zyciowe czy tez zwyczajowo przyjete zasady gier w Kosci,
ktére sg powszechnie znane (i akceptowane przez Ministra Finanséw
zatwierdzajgcego regulamin gry)™°. Odmienna interpretacja moze pole-
gac na rozrdznieniu gier kosémi od gry w kosci, ktéra to gra ma jasno
sprecyzowane zasady polegajgce na ,rzucaniu piecioma typowymi sze-
sciennymi kostkami, by uzyskac¢ okreslone uktady oczek, za ktore otrzy-
muje sie punkty”?®. Taka interpretacja zdaje sie jednak by¢ btedna
Z uwagi na nieuzasadnione ograniczanie zakresu znaczeniowego termi-
nu gry w kosci, czego skutkiem mogtoby by¢é dokonywanie drobnych
zmian w zasadach gry, w celu ominiecia rezimu prawnego zwigzanego
z organizowaniem gier hazardowych. Dla jasnosci nalezy rowniez wska-
zacé, ze przy organizacji gry w kosci nie ma koniecznosci stosowania fi-
zycznych kosci do gry, gdyz jej definicje bedg takze realizowaty interne-
towe adaptacije tej gry, co zostato wprost wskazane w ogdlnej definicji
gier losowych. Uwzgledniajgc zaproponowang wyktadnie terminu ,gra
w kosci”, nie podlega watpliwosci, ze przytoczony wczesniej mechanizm
stosowany przez uzytkownikow gry ,Tibia” moze by¢ uznany za gre
w kosci w rozumieniu ustawy. Analogiczna sytuacja bedzie miata miejsce

K. Budnik, komentarz do art. 2 (w:) S. RadowicKki (red.), M. Wierzbowski (red.),
Ustawa o grach hazardowych. Komentarz, LEX 2020.
20 https://pl.wikipedia.org/wiki/Ko%C5%9Bci_(gra) dostep z: 23 wrzesnia 2022 r.
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w przypadku gier organizowanych przez portale skin gamblingowe, o ile
bedg one wykorzystywaty mechanizm majgcy uzaleznia¢ wygrang od
wyniku rzutu wirtualng koscig. Nie budzi réwniez watpliwosci, ze system
loot boxdéw nie bedzie spetniat cech gry w koéci, gdyz w swoich zatoze-
niach w ogdle nie uwzglednia wykorzystywania kosci do gry.

7.4 Loterie fantowe oraz promocyjne

Ostatnimi branymi pod uwage rodzajami gier losowych, ktére mogtyby
mie¢ zastosowanie do opisywanych dziatan podejmowanych za posred-
nictwem gier komputerowych sg zdefiniowane w art. 2 ust. 1 pkt 9 i 10
loterie fantowe oraz loterie promocyjne. Jako loterie fantowg ustawa de-
finiuje loterie ,w ktorych uczestniczy sie przez nabycie losu lub innego
dowodu udziatu w grze, a podmiot urzadzajgcy loterie oferuje wytgcznie
wygrane rzeczowe”, loteriami promocyjnymi sg natomiast takie ,w kto-
rych uczestniczy sie przez nabycie towaru, ustugi lub innego dowodu
udziatu w grze i tym samym nieodpfatnie uczestniczy sie w loterii,
a podmiot urzadzajgcy loterie oferuje wygrane pieniezne lub rzeczowe”.
Przyréwnujac wskazane przez ustawe cechy loterii fantowej do omawia-
nych mechanizmoéw hazardowych stosowanych w grach komputerowych,
nalezy uznaé, ze mechanizmy wykorzystywane w klasycznym systemie
loot boxéw mogg by¢ uznane za forme takiej loterii, gdzie los bedacy
dowodem udziatu w grze wystepuje pod postacig zakupionej poprzez
system mikroptatno$ci skrzynki z losowo generowanym wirtualnym wy-
posazeniem. Analogiczna sytuacja bedzie miata miejsce w odniesieniu
do loterii promocyjnych, gdzie towarem uprawniajgcym do udziatu w lote-
rii bedzie zakupiona gra komputerowa zawierajgca dodatek dla nowych
uzytkownikéw w postaci kilku gratisowych loot boxéw na start. Warto
réwniez wskazaé, ze z uwagi na coraz silniejsze naciski zaréwno ze
strony instytucji publicznych, jaki i prywatnych korporacji zajmujgcych sie
produkcjg konsol do gier oraz dostarczaniem ustug dystrybucyjnych, wy-
dawcy gier komputerowych sg coraz bardziej sktonni do ograniczania
stosowanych dotychczas mechanizméw hazardowych, a co za tym idzie
niektdére systemy mogace pierwotnie by¢ uznane za spetniajgce cechy
loterii fantowej, w wyniku drobnych zmian konstrukcyjnych mogg utraci¢
takowy charakter. Przykladowo, w sytuacji gdy wydawca gry zmienia sys-
tem loot boxow?' w ten sposob, ze gracz przed zakupem konkretnej
skrzynki moze sprawdzi¢ jaka bedzie jej zawarto$¢, nie bedzie mozliwo-

21 Tak jak miato to miejsce we Franciji: https://www.cdaction.pl/news-58216/counter-strike-
global-offensive--gracze-we-francji-moga-sprawdzic-zawartosc-loot-boksa-przed-
zakupem.html dostep z: 23 wrzesnia 2022 r.
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Sci zakwalifikowania takiego mechanizmu jako loterii fantowej ze wzgledu
na brak obligatoryjnego w przypadku gier hazardowych elementu loso-
wosci oraz niepewnosci co do rezultatow podjetego dziatania. Tak skon-
struowany system /oot boxow bedzie juz stanowit wytgcznie specyficzng
forme sprzedazy konkretnych wirtualnych dobr, ktora nie jest obarczona
zadnym ryzykiem zwigzanym z niepewnos$cig co do nabywanego produk-
tu. Watpliwosci co do wyeliminowania elementu losowosci nadal moze
budzi¢ fakt, iz uzytkownik gry ma mozliwos¢ sprawdzenia wytgcznie za-
wartos¢ pierwszej w kolejnosci do otwarcia skrzynki i dopiero w momen-
cie jej zakupu mozliwe jest sprawdzenie zawartosci kolejnej. Pomimo
dalszych watpliwosci natury etycznej zwigzanych z konstrukcjg tak opi-
sanego systemu, nalezy uzna¢, ze gracz w momencie zakupu wie, jaki
konkretnie przedmiot nabywa i ma mozliwo$¢ podjecia swiadomej decyzji
zwigzanej z dokonywang transakcjg, co jednoczesnie wyklucza klasyfi-
kacje takiego mechanizmu jako gry losowej. Przy przeprowadzaniu ana-
lizy konkretnych stanow faktycznych zwigzanych z systemem /oot boxow
nalezy wiec doktadnie badaé¢ stosowany w nich mechanizm, gdyz drobne
zmiany mogg wptynaé na ostateczne rozstrzygniecie. Przyréwnujgc po-
zostate dwa omawiane stany faktyczne do definicji loterii fantowej oraz
loterii promocyjnej nalezy uznaé, ze omdéwione wczesniej mechanizmy
skin gamblingu oraz indywidualnej organizacji gier ,hazardowych” przy
uzyciu wirtualnej kostki w grze ,Tibia” z catg pewnoscig nie bedg posia-
daty cech koniecznych dla klasyfikacji ich jako loterii promocyjnej. Jed-
nakze w odniesieniu do loterii fantowej mozliwe bedzie znalezienie takich
rodzajéw gier oferowanych przez portale skin gamblingowe, ktére bedg
realizowaty ustawowg definicje takowej loterii, przyktadowo gry w formie
kofa fortuny, gdzie wygrane wyptacane sg w postaci konkretnych wirtual-
nych débr. Analogiczna sytuacja bedzie miata miejsce w przypadku orga-
nizowania gier ,hazardowych” przez indywidualnych uzytkownikéw kon-
kretnej gry w ramach jej swiata, tutaj ze wzgledu na mnogos¢ gier typu
MMORPG wachlarz mozliwos$ci bedzie jeszcze bardziej rozbudowany.

7.5 Zaktady wzajemne

Kolejnym wyréznionym przez ustawe rodzajem gry hazardowej innym
niz gra losowa jest zaktad wzajemny zdefiniowany w art. 2 ust. 2 pkt 1
i 2. W przytoczonym przepisie ustawodawca definiuje zaktady wzajemne
jako ,zaktady o wygrane pieniezne lub rzeczowe” oraz wskazuje ich dwa
rodzaje, pierwszym z nich sg totalizatory ,polegajgce na odgadywaniu
wynikow sportowego wspotzawodnictwa ludzi lub zwierzat, w ktorych
uczestnicy wpfacajg stawki, a wysokos$¢ wygranej zalezy od tgcznej kwo-
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ty wptaconych stawek”. Drugim rodzajem jest bukmacherstwo, czyli za-
ktady polegajgce na odgadywaniu ,zaistnienia réznych zdarzen, w tym
zdarzen wirtualnych, w ktérych uczestnicy wptacajg stawki, a wysoko$¢
wygranych zalezy od uméwionego, miedzy przyjmujacym zaktad a wptaca-
jacym stawke, stosunku wpfaty do wygranej”. Przyrownujgc tak sformuto-
wane definicje zaktadéw wzajemnych do przytoczonych w niniejszym
opracowaniu mechanizmoéw hazardowych stosowanych w grach kompute-
rowych, nalezy jednoznacznie wykluczyé mozliwo$¢ stosowania takiej
kwallifikacji w odniesieniu do systemow loot boxowych z uwagi na brak wy-
stepowania w nich elementu odgadywania wynikéw sportowych lub zaist-
nienia konkretnych zdarzen. Inaczej sprawa bedzie wygladata w sytuaciji
portali skin gamblingowych, ktdére w swojej ofercie bardzo czesto majg gry
polegajgce na odgadywaniu wynikow meczow e-sportowych, gdzie stawke
zakfadu stanowity wirtualne przedmioty zwigzane z obstawiang dziedzing
e-sportu (najczesciej ,CS:GO”). Rozstrzygniecie czy dany rodzaj zaktadu
wzajemnego zaklasyfikowac jako totalizator czy bukmacherstwo zalezy od
ustalenia dwéch wskazanych w ustawie okolicznosci, pierwszg z nich jest
przedmiot zaktadu, drugg natomiast forma ewentualnej wygranej. W przy-
padku totalizatora przedmiotem zaktadu moze by¢ wytgcznie wynik spor-
towego wspoétzawodnictwa ludzi lub zwierzat, natomiast wygrana zalezna
jest od wysokosci fgcznej kwoty wptaconych stawek.

Na tym etapie rozwazan trzeba zadac¢ sobie pytanie, czy rozgrywki e-
sportowe mogg w ogole by¢ uznane za sportowe wspotzawodnictwo,
o ktérym mowi ustawa. Aby rozstrzygngc to zagadnienie konieczne be-
dzie siegniecie do przepiséw ustawy o sporcie? z 2010 r., ktéra w art. 2
ust. 1 i la definiuje sport jako ,wszelkie formy aktywnosci fizycznej, ktére
przez uczestnictwo dorazne lub zorganizowane wptywajg na wypraco-
wanie lub poprawienie kondyciji fizycznej i psychicznej, rozwdj stosunkéw
spotecznych lub osiggniecie wynikéw sportowych na wszelkich pozio-
mach”. Oraz za sport uwaza takze ,wspoétzawodnictwo oparte na aktyw-
noéci intelektualnej, ktérego celem jest osiggniecie wyniku sportowego”.

Biorgc pod uwage tak skonstruowang definicje, mozna podda¢ pod
watpliwo$¢ czy granie w gry komputerowe spetnia okreslone w ust. 1 kry-
terium aktywnosci fizycznej, ktére musi wystgpi¢ fgcznie z kryterium po-
prawiania kondycji psychicznej, rozwijania stosunkéw spotecznych oraz
osiggania wyniku sportowego, ktore juz wigkszych watpliwosci nie budzi.
Kwestia ta zostata jednak rozstrzygnieta w ust. 1a, ktory pozwala na
uznanie za sport wspoétzawodnictwa opierajgcego sie wylgcznie na ak-

22Ustawa z dnia 25 czerwca 2010 r. o sporcie (Dz. U. z 2019 r., poz. 1468 tekst jedn.
Z dnia 6 sierpnia 2019 r.).
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tywnosci intelektualnej, jezeli jego celem jest osiggniecie wyniku sporto-
wego. Zasadne bedzie wiec stwierdzenie, ze zawody polegajgce na graniu
w gry komputerowe mogg by¢ uznane za sportowe wspoétzawodnictwo lu-
dzi okreslone w art. 2 ust. 2 pkt 1 ustawy hazardowej, o ile polegajg na
rywalizacji przynajmniej dwéch graczy, lub druzyn graczy. Jezeli zatem
konstrukcja gry organizowanej przez portal skin gamblingowy polega na
obstawianiu wynikéw meczow e-sportowych, a wysokos¢ wygranej zalez-
na bedzie od tgcznej kwoty wptaconych stawek w postaci wirtualnych
przedmiotow lub ich walutowych ekwiwalentéw, gra taka bedzie spetniata
kryteria opisanego w ustawie zaktadu wzajemnego w formie totalizatora.
Natomiast w przypadku, gdy zasady gry skin gamblingowej przewidujg, ze
wysokos$¢ wygranej uzalezniona bedzie od umoéwionego, miedzy przyjmu-
jacym zaktad a wptacajgcym stawke stosunku wptaty do wygranej, wtedy
gre takg nalezy zaklasyfikowac jako zaktad wzajemny w formie bukma-
cherstwa. Analogicznie bedzie w przypadku, gdy przedmiotem przyjmo-
wanych zaktadéw skin gamblingowych beda wydarzenia inne niz wspot-
zawodnictwo sportowe, oraz gdy przedmiotem zaktadu co prawda bedzie
wspotzawodnictwo sportowe, lecz wygrana przyjmie forme wiasciwg dla
zaktadu bukmacherskiego. Sformutowanie ,odgadywanie zaistnienia roz-
nych zdarzen, w tym zdarzen wirtualnych” nalezy bowiem rozumie¢ jako
szersze i jednoczesnie zawierajgce w swojej tresci sformutowanie ,odga-
dywanie wynikéw sportowego wspotzawodnictwa ludzi lub zwierzat”.

Podsumowujgc kwestie relacji miedzy dziatalnoscig portali skin gam-
blingowych, a przepisami dotyczacymi zaktadow wzajemnych warto
wskazaé, ze od potowy 2016 roku tego typu dziatalnos¢ jest coraz bar-
dziej ograniczana z uwagi na dziatania podjete przez firme ,Valve”, ktéra
obstuguje jedng z najwiekszych platform dystrybucyjnych na rynku, i kto-
rej regulamin zabrania wykorzystywania jej infrastruktury sieciowej do
organizowania gier hazardowych?. Pomimo zdecydowanej reakcji firmy
oraz pewnymi utrudnieniami, ktére sie z tym wigza, dziatalnos¢ tego typu
nadal funkcjonuje i w internecie mozna ciggle znalez¢ dziesigtki portali
oferujgcych nielegalne ustugi polegajgce na przyjmowaniu zaktaddéw
wzajemnych zaréwno zwigzanych z grg ,CS:GO” jak i innymi grami
z rozbudowang sceng e-sportowq.

Ostatnim z przytoczonych w niniejszym opracowaniu mechanizmow
hazardowych stosowanym w grach komputerowych, wymagajgcym ana-
lizy pod kontem mozliwos$ci zaklasyfikowania go jako zaktadu wzajemne-
go, jest organizowanie gier o charakterze hazardowym przez indywidual-

23 https://lwww.eurogamer.pl/articles/2016-08-17-koniec-z-obstawianiem-meczow-counter-
strike-w-csgo-lounge; dostep z: 23 wrzesnia 2022 r.
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nych uzytkownikdw gry przy wykorzystaniu udostepnionych przez twor-
cow gry funkcjonalnosci, na przyktadzie gry ,Tibia”. W tym konkretnym
kazusie, nalezy stwierdzi¢, ze tzw. gry na kostke organizowane przez
uzytkownikéw ,Tibii” nie bedg spetniaty definicji zakladu wzajemnego
okreslonego w ustawie hazardowej, ze wzgledu na brak dziatania pole-
gajacego na odgadywaniu wynikéw sportowego wspoétzawodnictwa lub
innych zdarzen. Jednakze ze wzgledu na mnogos¢ gier typu MMORPG
oraz szerokie spektrum mozliwoéci, jakie one dajg, nietrudno wyobrazi¢
sobie sytuacje, gdzie indywidualny gracz rozpoczyna prowadzenie dzia-
talnosci polegajgcej na zorganizowanym przyjmowaniu zakfadéw spetnia-
jacych definicje zaktadu wzajemnego zaréwno w formie totalizatora, jak
i bukmacherstwa, gdzie stawkg sg wystepujgce w grze wirtualne przed-
mioty oraz wewnetrzna wirtualna waluta. Konstrukcja przytoczonej gry
»Tibia” daje mozliwos¢ zorganizowania takiego przedsiewziecia, zatem
niewykluczone, ze dziatalno$é tego typu jest juz tam prowadzona, lub
moze zosta¢ wprowadzona w niedalekiej przysztosci, analogicznie be-
dzie w przypadku wiekszosci gier MMORPG.

Konczac rozwazania zwigzane z problematykg zaktadéw wzajemnych,
dla jasnosci trzeba zwrdci¢ uwage, ze sformutowanie ,w tym zdarzen wir-
tualnych” uzyte w definicji zaktadu bukmacherskiego (art. 2 ust. 2 pkt 2),
nie dotyczy zdarzen zwigzanych z graniem w gry komputerowe. Wynika to
z art. 2 ust. 2a ustawy hazardowej, gdzie wskazuje sie, ze ,przez zdarze-
nia wirtualne rozumie sie generowane komputerowo zdarzenia dotyczgce
sportowego wspoétzawodnictwa ludzi lub zwierzat”, a wiec dotyczy to jedy-
nie automatycznych symulacji wspoétzawodnictwa sportowego prowadzo-
nych przez specjalnie stworzony do tego celu program komputerowy, bez
udziatu innych graczy. Zdarzenia zwigzane z graniem w gry komputerowe
nie mogg by¢ uznane za zdarzenia generowane komputerowo, gdyz
wszelkie dziatania wynikajg z konkretnych decyzji cztowieka uczestnicza-
cego w danej grze komputerowej, a nie decyzji komputera.

7.6. Gra na automatach

Nastepnym wymagajgcym omoéwienia rodzajem gry hazardowej
wskazanym przez ustawe, jest zdefiniowana w art. 2 ust. 3 i 5 gra na au-
tomatach. Ustawodawca jako gry na automatach klasyfikuje ,gry na
urzadzeniach mechanicznych, elektromechanicznych lub elektronicz-
nych, w tym komputerowych oraz gry odpowiadajgce zasadom gier na
automatach urzgdzane przez sie¢ Internet o wygrane pieniezne lub rze-
czowe, w ktorych gra zawiera element losowos$ci”. Oraz analogiczne gry
,organizowane w celach komercyjnych, w ktérych grajgcy nie ma mozli-
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wosci uzyskania wygranej pienieznej lub rzeczowej, ale gra ma charakter
losowy”. Biorgc pod uwage tak skonstruowang definicje, nalezy poddac
pod watpliwos¢ mozliwosé zaklasyfikowania mechanizmu wykorzystywa-
nego w systemie /oot boxéw jako gry na automatach w rozumieniu usta-
wy. Przede wszystkim trzeba wskaza¢, ze ustawodawca nie wskazuje
wprost, na czym polega¢ ma owa gra, a jedynie uzaleznia zaklasyfiko-
wanie danej gry jako ,gry na automatach” od tego, czy odbywa sie ona
przy uzyciu wskazanych w przepisie rodzajéw urzgdzen i jednoczesnie
zawiera element losowosci. Pozornym utatwieniem moze by¢ dookresle-
nie, ze za gry na automatach uwaza sie takze gry odpowiadajgce ich za-
sadom urzadzane przez Internet, jednakze aby to stwierdzi¢ nadal ko-
nieczne jest ustalenie, czy dana gra inernetowa odzwierciedla zasady gry
na fizycznym automacie. Analizujgc standardowg konstrukcje systemu
loot boxowego zasadnym zdaje sie uznanie, ze brak jest tutaj podobienstw
do jakichkolwiek znanych gier na automatach w szczegdélnosci do tych
najbardziej popularnych typu ,jednoreki bandyta”. Na poparcie takiej tezy
mozna przytoczy¢ réwniez fakt, ze system loot boxow zawsze gwarantuje
jaki$ rodzaj wygranej, moze by¢ to co prawda wygrana o bardzo niskiej
faktycznej wartoéci, jednakze zawsze jest to jaki$ zysk dla grajgcego, na-
tomiast w przypadku wszystkich typowych gier na automatach mozliwa
jest utrata wptaconej stawki przy jednoczesnym braku jakiejkolwiek nagro-
dy, nawet w formie mozliwosci dalszego kontynuowania gry bez koniecz-
nosci wptacenia dodatkowych $rodkéw. Podsumowujgc, nalezy uznaé, ze
w obecnym stanie prawnym system Jloot boxow, nie moze by¢ zaklasyfi-
kowany jako gra na automatach w rozumieniu ustawy hazardowe;.

Inaczej sytuacja bedzie wygladata w przypadku niektorych gier ofero-
wanych przez portale skin gamblingowe, ktére wprost odzwierciedlajg
mechanizmy znane z gier typu ,jednoreki bandyta”, co do ktorych nie ma
watpliwosci, ze spetniajg definicje gry na automatach. W tym przypadku
nalezy stwierdzi¢, ze tak skonstruowana gra skin gamblingowa bedzie
mogta by¢ uznana za gre na automatach urzadzang przez Internet, gdyz
odpowiada zasadom gry na fizycznych automatach, zawiera element lo-
sowosci oraz oferuje wygrane rzeczowe w postaci konkretnych wirtual-
nych przedmiotow, lub ich walutowych ekwiwalentow.

Odmiennie bedzie w przypadku gier ,hazardowych” organizowanych
przez indywidualnych graczy w ramach wirtualnego $wiata gry i wykorzy-
stujgcych funkcjonalnosci udostepnione przez tworcéw gry komputero-
wej. Niemoznos¢ zaklasyfikowania tego typu dziatalnosci indywidualnych
uzytkownikéw jako gry na automatach wynika z technicznej konstrukciji
wykorzystywanych do tego celu funkcjonalnosci gry, ktére w zaden spo-
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séb nie odzwierciedlajg zasad gry na fizycznych automatach. Fakt, ze
tworcy gier komputerowych nie udostepniajg graczom funkcjonalnosci
mogacych, stuzy¢ do organizowania przez nich na witasng reke gier na
automatach, nie wyklucza potencjalnej mozliwosci, ze takowe mechani-
zmy zostang zaimplementowane do $wiata gry przez samych jej twor-
coéw, jako nowa forma mikroptatnosci opierajgca sie na mechanizmach
hazardowych. Trzeba jednak wskazaé, ze dotychczas takie sytuacje nie
miaty miejsca, gdyz podjecie przez tworcow gry komputerowej dziatan
tego typu, stanowitoby dla ich produktu zbyt duze zagrozenie, wynikajgce
Z mozliwosci wstrzymania w niektérych krajach dystrybucji gry zawieraja-
cej tak jednoznaczne elementy hazardowe, przez wiasciwe organy pu-
bliczne. W zwigzku z czym tworcy gier wolg stosowac duzo bardziej sku-
teczny i bezpieczny mechanizm mikropfatnosci opierajgcy sie na syste-
mie loot boxdéw. Podsumowujac, nalezy stwierdzi¢ ze obecnie nie ma
podstaw do stwierdzenia, iz dziatania indywidualnych graczy wykorzystu-
jace funkcjonalnosci gry mogg posiadaé¢ cechy konieczne do zaklasyfi-
kowania ich jako organizowanie gier na automatach.

7.7. Graw karty

Ostatnim i jednoczesnie najprostszym w konstrukcji rodzajem gry ha-
zardowej wskazanym w ustawie jest gra w karty. Art. 2 ust. 5a ustawy
hazardowej wskazuje, ze ,grg w karty sg gry Blck Jack, Poker oraz Bac-
carat, jezeli rozgrywane sg o nagrody pieniezne, lub rzeczowe”. Jako ze
ustawodawca nie zdecydowat sie na okreslenie na czym majg polegac
zasady wymienionych gier karcianych, nalezy oprze¢ sie na powszechnie
przyjetych zasadach i zwyczajach zwigzanych z dang grg?*. Wspding ce-
cha dla wszystkich wskazanych gier jest zaliczenie ich do kategorii gier
kasynowych, gdzie wszyscy uczestniczacy gracze grajg przeciwko kru-
pierowi reprezentujgcemu kasyno. Drobna réznica wystepuje w przypad-
ku gry w pokera, ktéra moze byé prowadzona w trybie turniejowym gdzie
gracze grajg przeciwko sobie, co znajduje potwierdzenie w art. 6a ust. 1
pkt 1 lit. a i b ustawy. Co ciekawe art. 5a w swojej definicji nie reguluje
mozliwo$ci organizowania gry w karty za posrednictwem Internetu, co
mogtoby prowadzi¢ do konstatacji, ze gry w karty organizowane w ten
sposob nie bedg stanowity gry hazardowej w mysl ustawy. Rozwigzanie
tego problemu mozna znalez¢ w art. 5 ust. 1b ustawy gdzie wskazuje sie,
ze: ,urzadzanie gier hazardowych przez sie¢ Internet, z wyjgtkiem zakta-
dow wzajemnych i loterii promocyjnych, jest objete monopolem panstwa”.

24 podobnie: K. Budnik, komentarz do art. 2...
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Z uwagi na takie sformutowanie przepisu trzeba uznac, ze skoro wszyst-
kie gry hazardowe (a wiec takze gry w karty) z wyjatkiem zaktadow wza-
jemnych i loterii promocyjnych, urzgdzane przez Internet sg objete mo-
nopolem panstwa, to gra w karty urzadzana przez Internet takze bedzie
grg hazardowg w mysl ustawy, z tym wyjatkiem, ze prawo do jej organi-
zowania bedzie przystugiwato wytgcznie panstwu.

Przechodzgc do przyréwnania ustawowej definicji gry w karty do przy-
toczonych mechanizméw stosowanych w grach komputerowych, na po-
czatku z oczywistych wzgledow trzeba wykluczy¢ mozliwos¢ zaklasyfi-
kowania systemu /oot boxdw jasko spetniajgcego cechy gry w karty. Ina-
czej bedzie w przypadku portali skin gamblingowych, ktére tak samo jak
przypadku gier na automatach czesto majg w swojej ofercie gre w Black
Jacka czy pokera, zaréwno w formule kasynowej jaki i turniejowej. Jako
ze stawkg w takich grach sg konkretne wirtualne przedmioty, lub ich wa-
lutowe ekwiwalenty, nalezy uzna¢ ze rozgrywane sg za nagrody rzeczo-
we, a wiec bedg mogty byé uznane za gre w karty w rozumieniu ustawy.
Ciekawie rysuje sie takze sytuacja w odniesieniu do gier organizowanych
przez indywidualnych graczy w ramach wirtualnego swiata gry, przy uzy-
ciu funkcjonalnosci udostepnionych przez jej twércéw. W tym wypadku
zdarzajg sie gry komputerowe (zazwyczaj MMORPG), ktore przekazujg
do dyspozycji graczy funkcjonalnos¢ polegajgcg na mozliwosci gry w kar-
ty z innymi graczami, jezeli wiec zasady tej gry bedg odpowiadaty zasa-
dom gry w Pokera, Black Jacka, lub Baccarat oraz stawkg bedg wirtualne
przedmioty lub wewnetrzna waluta, to mozna uznaé¢, ze takowa gra be-
dzie grg w karty w rozumieniu ustawy. Warto nadmieni¢, ze tworcy gier
komputerowych czesto wprowadzajg do swojej gry funkcjonalnosé¢ pole-
gajacg na umozliwianiu graczom uczestniczenie w grach karcianych
prowadzonych przez tzw. NPC% (bohatera niezaleznego sterowanego
przez program gry), petnigcego role krupiera. Jezeli wiec gra taka odby-
wa sie na zasadach gry w Pokera, Balck Jacka, lub Baccarat, a stawka
sg przedmioty wirtualne, lub wewnetrzna waluta, takze nie ma przeciw-
skazan, aby uznac takg gre za gre w karty w rozumieniu ustawy.

25 https://pl.wikipedia.org/wiki/Bohater_niezale%C5%BCny; dostep z: 23 wrzesnia 2020 r.
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8. Wpltyw kompetencji Ministra Finanséw wskazanej w art. 2
ust. 6 ustawy, na rozstrzyganie watpliwosci co do klasyfikacji
mechanizméw hazardowych stosowanych w grach kompute-
rowych jako gier hazardowych w rozumieniu ustawy

Podsumowujgc rozwazania zwigzane z klasyfikacjg omawianych me-
chanizméw hazardowych stosowanych w grach komputerowych jako
mogacych spetnia¢ definicje gier hazardowych w rozumieniu ustawy, ko-
nieczne jest zwrocenie uwagi na tre$¢ art. 2 ust. 6 ustawy hazardowe;j.
Wskazany przepis przyznaje ministrowi wiasciwemu ds. finanséw pu-
blicznych kompetencje do rozstrzygania w drodze decyzji administracyj-
nej, czy gry lub zaktady posiadajgce cechy wymienione w ust. 1-5a s3g
grami losowymi, zaktadami wzajemnymi, grami w karty albo grami na au-
tomacie w rozumieniu ustawy. Decyzja taka moze by¢ podejmowana na
wniosek zainteresowanego podmiotu, lub z urzedu.

Niniejszg kompetencje nalezy uzna¢ za wazng z perspektywy oma-
wianego zagadnienia, gdyz pozwala ona w urzedowy sposéb zweryfiko-
waé postawione tezy zwigzane z przyznaniem omoéwionym dziatalno-
sciom organizowanym za posrednictwem gier komputerowych statusu
gier hazardowych. Jednakze w odniesieniu do zagadnien zwigzanych
Z odpowiedzialnoscig za przestepstwa i wykroczenia skarbowe, brak wy-
dania takowej decyzji nie bedzie miat zadnego wptywu na mozliwos¢ po-
noszenia odpowiedzialnosci zaréowno administracyjnej jak i karnoskarbo-
wej, gdyz zgodnie z jednolitym stanowiskiem NSA?® organ prowadzacy
postepowanie administracyjne lub karnoskarbowe moze czyni¢ wlasne
ustalenia odnosnie charakteru danej gry oraz jej klasyfikacji jako gry ha-
zardowej, a brak takowej decyzji nie bedzie wptywat na realizacje zna-
mienia przedmiotowego przestepstwa z art. 107 k.k.s.?” Stanowisko takie
znajduje réwniez oparcie w art. 2 ust. 7a ustawy, gdzie ustawodawca
wskazuje, ze: ,Nie wydaje sie decyzji, o ktérej mowa w ust. 6, jezeli cha-
rakter gier na danym urzgdzeniu zostat ustalony w wyniku kontroli lub
czynnosci procesowych przeprowadzonych zgodnie z odrebnymi przepi-
sami przez organy Krajowej Administracji Skarbowej”. Omawiany me-
chanizm kontroli urzedowej nalezy zatem traktowac jako forme zabez-
pieczenia sie osoby chcgcej prowadzi¢ dziatalnos¢ polegajgcg na organi-
zacji gier co do ktérych istnieje uzasadniona watpliwos¢é czy spetniajg

26 Por. wyroki NSA o nastepujgcych sygnaturach: Il GSK 2840/17; ||l GSK 456/16;
I GSK 3079/17; Il GSK 779/16; Il GSK 1479/16.

2T Wyrok NSA z dnia 18 wrze$nia 2015 r., sygn. Il GSK 1716/15; Il GSK 1788/15; wyrok
NSA z dnia 18 wrzesnia 2015 r., sygn. Il GSK 1602/15.
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one cechy gry hazardowej, przed potencjalng odpowiedzialno$cig admi-
nistracyjng i karnoskarbowg zwigzang z prowadzeniem takiej dziatalnosci
bez wymaganych zezwolen, czyli wbrew ustawie. Uzyskanie takiej decy-
zji lezy wiec w interesie przysztego organizatora gry, a nie organu pro-
wadzgcego postepowanie. Trzeba tez zwrdci¢ uwage, ze decyzja admi-
nistracyjna wydana w tym przedmiocie ma charakter indywidualny i kon-
kretny, bedzie miata zatem zastosowanie jedynie w stosunku do podmio-
tu bedacego strong postepowania i tylko w odniesieniu do stanu faktycz-
nego bedgcego podstawg rozstrzygniecia. Trzeba rowniez wskazaé, ze
Z godnie z art. 2 ust. 6 ustawy w kompetencji ministra wtasciwego art.
finansow publicznych jest jedynie urzedowe rozstrzyganie o tym, czy da-
na dziatalno$¢ posiadajgca cechy gry hazardowej, wyczerpuje definicje
ktérejkolwiek z gier hazardowych wskazanych przez ustawe. Wykluczona
jest zatem wykfadnia polegajgca na tym, ze minister niejako posiada
kompetencje do uzupetniania ustawowego katalogu gier hazardowych
0 nowe pozycje, poprzez uznawanie w drodze decyzji administracyjnej,
ze dany rodzaj dziatalnosci stanowi przedmiot reglamentacji prawa ha-
zardowego, pomimo ze nie spetnia, zadnej z wymienionych w ustawie
definicji gry hazardowej. Ustawowy katalog gier hazardowych ma charak-
ter zamkniety, zatem kazda dziatalno$¢ niespetniajgca ich definicji, nie
bedzie podlegata ustawowemu rezimowi zwigzanemu z organizacjg gier
hazardowych?®, a co za tym idzie nalezy uznaé, ze moze by¢ prowadzo-
na swobodnie i bez ograniczen, w oparciu 0 konstytucyjng zasade swo-
body dziatalnosci gospodarczej®®.

Warto nadmieni¢, ze jeden z omawianych mechanizmow hazardo-
wych stosowanych w grach komputerowych byt juz przedmiotem zainte-
resowania urzednikéw z ministerstwa finansow, ktérzy analizowali mozli-
wos¢ stosowania wobec niego rezimu ustawy hazardowej, chodzi mia-
nowicie o system loot boxow*°. W wyniku prowadzonych dziatan mini-
sterstwo finanséw uznato, ze aktualnie brak jest podstaw prawnych do
uznania tego typu dziatalnosci za spetniajgce definicje jakiejkolwiek gry
hazardowej w rozumieniu ustawy. Brak jest jednak informacji, czy w ni-

28 K. Budnik, Komentarz do art. 2..., op. cit.

K. Arominski, (w:) S. Babiarz (red.), Ustawa o grach hazardowych. Komentarz,
teza 12 do art. 2, LEX 2020.

30Zob. https://biznes.gazetaprawna.pl/artykuly/1399853,dobra-wiadomosc-dla-branzy-gier-
loot-boksow-nie-mozna-traktowac-jak-hazard.html; https://www.gram.pl/news/2019/02/26/
polskie-ministerstwo-finansow-nie-uznaje-loot-boksow-za-hazard.shtml dostep z: 23
wrzesnia 2022 r.; https://www.cdaction.pl/news-55147/ministerstwo-finansow-zabiera- glos-
w-sprawie-legalnosci-loot-boksow-w-polsce.html dostep z: 23 wrzesnia 2022 r.
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niejszej sprawie prowadzone byto jakiekolwiek postepowanie administra-
cyjne w trybie okreslonym w art. 2 ust. 6 ustawy.

Biorgc pod uwage wyniki dotychczasowej analizy omawianej proble-
matyki, nalezy przyjac, ze stanowisko przyjete przez ministerstwo finan-
séw jest btedne, gdyz tak jak wyzej wykazano system /oot boxéw posia-
da cechy zaréwno loterii fantowych, jak i loterii promocyjnych zdefinio-
wanych w art. 2 ust. 1 pkt 9 i 10 ustawy hazardowej. Z drugiej strony, tak
sformutowane stanowisko pomimo sprzecznosci z literg prawa, moze byc¢
postrzegane jako racjonalne w kategoriach fiskalnych, ekonomicznych
oraz organizacyjnych, gdyz podjecie innego rozstrzygniecia wigzatoby
sie z koniecznoscig wszczynania znacznej ilosci postepowan administra-
cyjnych oraz karnoskarbowych wobec przedsiebiorcow zwigzanych
Z rynkiem gier komputerowych, a takze z istotnymi startami skarbu pan-
stwa z tytutu zmniejszenia wplywéw z podatku VAT oraz CIT, ktére to
straty wynikatby z utraty przez wydawcow czesci dochoddéw pochodza-
cych ze sprzedazy mikroptatnosci w postaci loot boxéw. Z uwagi na przy-
toczone powyzej okolicznosci nie nalezy sie zatem spodziewac, ze
w najblizszej przysztosci organy publiczne bedg podejmowaty istotne
dziatania majgce na celu ograniczenie stosowania w grach komputero-
wych systemu /oot boxéw zarédwno na ptaszczyznie administracyjnej, jak
i karnoskarbowej. Jednakze w kategoriach prawnych kwestia ta nadal
pozostaje otwarta i niewykluczone, ze w dalszej perspektywie czasowej
polityka organéw publicznych w tej kwestii ulegnie zmianie. Inaczej sytu-
acja moze wyglada¢ w odniesieniu do praktyk zwigzanych ze stosowa-
niem mechanizmu skin gamblingu, ktére nie byty juz objete przedmiotem
analizy ministerstwa finanséw. W tej sprawie klasyfikacja prowadzonej
dziatalnosci jako spetniajgcej kryteria gry hazardowej w rozumieniu usta-
wy jest duzo bardziej oczywista, a ponadto, jako ze portale skin gamblin-
gowe w znacznej mierze majg swoje siedziby w tzw. ,rajach podatko-
wych”, to nie sg szczegdlnie zainteresowane prowadzeniem dziatalnosci
w sposob zgodny przepisami hazardowymi oraz podatkowym obowigzu-
jacymi w krajach, gdzie ich ustugi sg $wiadczone, co w niedalekiej przy-
sztosci moze skfoni¢ organy publiczne do intensyfikacji dziatan majgcych
na celu ograniczenie tego zjawiska.

9. Podsumowanie analizy mechanizméw hazardowych stoso-
wanych w grach komputerowych

W celu uporzadkowania wywodu dotyczgcego klasyfikacji omawia-

nych dziatan podejmowanych za posrednictwem gier komputerowych
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jako spetniajgcych cechy wybranych rodzajow gier hazardowych, postu-
zyC sie mozna ponizszg tabelg, gdzie znak ,+” oznacza, ze dane dziata-
nie spetnia definicje okreslonej gry hazardowej, znak ,---, 0znacza, ze nie
spetniajg takowej definicji, natomiast znak "+/-, oznacza, ze dziatania ta-
kie nie zostaty jeszcze zidentyfikowane, lecz sg potencjalnie mozliwe
i moga realizowa¢ definicje gry hazardowej.

Tabela nr 1.
Syztoe)?O]J;)ot skin gambling mdg:/:((:jzuslm

gry liczbowe +/- +/-
gry cylindryczne + +/-
gry w kosci - + +
loterie fantowe + + +/-
loterie promocyjne +
zaktad wzajemny + +/-
gra na automatach +
gra w karty + +/-

Zrédfo: opracowanie wlasne

10. Analiza znamienia urzadzania gier hazardowych wbrew
przepisom ustawy z perspektywy mechanizméw losowych
wykorzystywanych w grach komputerowych

W zwigzku z ustaleniem, ze niektére dziatania podejmowane za po-
Srednictwem gier komputerowych mogg by¢ zaklasyfikowane jako pro-
wadzenie gier hazardowych w rozumieniu ustawy, kolejnym etapem kar-
noprawnej analizy tego typu dziatalnosci bedzie weryfikacja spetnienia
znamienia modalnego polegajgcego na organizacji takowych gier wbrew
przepisom ustawy, warunkom koncesji lub zezwolenia. Dla klarownosci
wywodu niniejsza analiza zostanie ograniczona do sytuacji, w ktérych
podmiot organizujgcy gre hazardowg za posrednictwem gry komputero-
wej prowadzi takg dziatalnos¢ bez jakichkolwiek koncesji oraz zezwolen,
a zatem uwzgledniajgc tres¢ art. 3 ustawy hazardowej wbrew przepisom
ustawy. Stany faktyczne polegajgce na prowadzeniu gier hazardowych
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za posrednictwem gier komputerowych w sposob niezgodny z koncesjg
lub zezwoleniem pozostajg poza przedmiotem rozwazan ze wzgledu
okolicznosé, iz sytuacje, w ktérych podmiot organizujgcy takie przedsie-
wziecie w ogole wystepuje o koncesje lub zezwolenie w praktyce sie nie
zdarzajg. Nie zmienia to jednak faktu, ze w przyszto$ci praktyka ta moze
ulec zmianie i koniecznym bedzie analizowanie kazdego przypadku
w oparciu o tres¢ wydanej koncesji, lub zezwolenia.

Pierwszym przepisem istotnym dla analizy legalnosci organizowania
gier hazardowych jest przytoczony wyzej art. 3 ustawy hazardowej, ktéry
wskazuje, ze ,urzadzanie gier losowych, zaktadow wzajemnych, gier
w karty i gier na automatach oraz prowadzenie dziatalnosci w tym zakre-
sie jest dozwolone na podstawie wtasciwej koncesji, zezwolenia lub do-
konanego zgtoszenia”, co a contrario prowadzi do wniosku, ze organizo-
wanie gier hazardowych bez wiasciwej koncesji, zezwolenia, lub zgto-
szenia jest niezgodne z przepisami ustawy, a wiec bedzie stanowito rea-
lizacje znamion przestepstw z art. 107 § 11 3 oraz art. 108 § 1 k.k.s.

Nastepny przepis, na ktory nalezy zwrdci¢ uwage to art. 5 ustawy,
okreslajgcy zasady monopolu panstwowego na organizacje niektorych
gier hazardowych. We wskazanym przepisie znajduje sie norma o fun-
damentalnym znaczeniu dla oceny legalnosci dziatalnosci podejmowa-
nych za posrednictwem gier komputerowych, posiadajgcych cechy gier
hazardowych. Chodzi mianowicie o art. 5 ust. 1b, ktory stanowi, ze:
,2urzadzanie gier hazardowych przez sie¢ Internet, z wyjatkiem zaktadow
wzajemnych i loterii promocyjnych, jest objete monopolem panstwa”.
Wskazana regulacja w znacznym stopniu utatwia dalszg analize spetnie-
nia znamienia modalnego w postaci organizowania gier hazardowych
wbrew przepisom ustawy, z uwagi na fakt, ze w mys$| przytoczonego
przepisu organizowanie gier hazardowych przez sie¢ Internet (z wyjat-
kiem zaktadéw wzajemnych i loterii promocyjnych) objete jest monopo-
lem panstwa. Zgodnie z art. 5 ust. 2 ,wykonywanie monopolu panstwa
nalezy do ministra wlasciwego do spraw aktywow panstwowych, ktory
tworzy w tym celu, w porozumieniu z ministrem wiasciwym do spraw fi-
nansow publicznych, jednoosobowe spotki Skarbu Panstwa”. Podsumo-
wujgc, nalezy stwierdzi¢, ze w aktualnym stanie prawnym organizowanie
gier hazardowych przez Internet, a co za tym idzie réwniez przy uzyciu
gier komputerowych (z wytgczeniem zaktaddédw wzajemnych i loterii pro-
mocyjnych), przez jakikolwiek podmiot prywatny jest zabronione, gdyz
dziatalnosc¢ taka moze by¢ prowadzona wytgcznie przez specjalnie stwo-
rzong do tego celu jednoosobowg spétke skarbu panstwa. Aktualnie je-
dynym legalnym internetowym kasynem w Polsce jest ,Total Casino”
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prowadzone przez jednoosobowg spétke skarbu panstwa Totalizator
Sportowy sp. z 0.0.

Jako ze regulacja dotyczagca monopolu panstwowego na organizacje
gier hazardowych przez Internet wskazuje dwa wyjatki w postaci zakfa-
dow wzajemnych oraz loterii promocyjnych, nalezy uzna¢, ze tego typu
dziatalnos¢ mogtaby potencjalnie by¢ prowadzona w legalny sposéb, ja-
ko element gry komputerowej. Norma dotyczgca organizacji zakladéw
wzajemnych przez Internet zawarta jest w art. 6 ust. 3 ustawy hazardo-
wej, ktory wskazuje, ze taka dziatalnos¢ moze by¢ prowadzona wytgcz-
nie po uzyskaniu wtasciwego zezwolenia, ktére zgodnie z art. 32 ust. 1
udzielane jest przez ministra wkasciwego art. finanséw publicznych w try-
bie okreslonym w rozdziale 5 ustawy. Dodatkowo na podstawie art. 6 ust.
5 dziatalnos¢ taka moze by¢ prowadzona wytgcznie przez podmiot dzia-
tajgcy w formie spéiki kapitatowej. W przypadku organizaciji loterii promo-
cyjnych przez Internet przepisy nie sg juz az tak rygorystyczne, gdyz
zgodnie z art. 7 ust. 1 mogg by¢ urzgdzane przez podmioty dziatajgce
w dowolnej formie prawnej, w tym przez osoby fizyczne, na podstawie
zezwolenia, ktére zgodnie z art. 32 ust. 4 udzielane jest przez wtasciwe-
go Dyrektora Izby Skarbowej. Istotny jest réwniez fakt, ze loteria promo-
cyjna jest jedynym rodzajem gry hazardowej, ktéra moze by¢ legalnie
prowadzona za posrednictwem sieci Internet przez podmiot prywatny,
w ktorej jednoczednie mogg uczestniczy¢ osoby ponizej 18 roku zycia, co
wynika wprost z art. 27 ust. 2 ustawy.
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lllegal casinos in computer games: gambling
mechanisms in games

Abstract

This paper gives an introduction to, and examines the use of gambling
mechanisms in computer games from the perspective of current laws on
gambling on the territory of the Republic of Poland. It offers a detailed
description of loot boxes and skin gambling used in computer games,
and gambling organized by individual players as part of the virtual world
of gaming. Moreover, this paper answers the questions of whether the
gambling mechanisms in computer games meet the statutory definition of
gambling, to what type of gambling such mechanisms should be classi-
fied, and of whether the use of the gambling mechanisms may fulfill the
criteria of tax offences under Chapter 9 of the Polish Fiscal Penal Code.
As such, this paper is the continuation of our previous paper entitled
“Criminal liability for criminal acts committed through computer games:
introduction to issues” (Prokuratura i Prawo 2(2022)).
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