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Postepowanie dyscyplinarne wobec skazanych
uregulowane w kodeksie karnym wykonawczym
a standardy konstytucyjne rzetelnego procesu

Streszczenie

Autor wyprowadza geneze postepowania dyscyplinarnego wobec
skazanych, z przyznanego przez ustawodawce prawa dla rozmaitych
Jjednostek organizacyjnych do dyscyplinowania swoich cztonkéw, w celu
zachowania standardow etycznych i porzadku. Orzecznictwo sgdowe
dopuszcza wymierzanie kar przez te jednostki organizacyjne pod wa-
runkiem zachowania konstytucyjnych standardéw rzetelnego procesu
i kontroli sgdow powszechnych nad orzecznictwem dyscyplinarnym.
Zdaniem Autora tylko cze$¢ tych standardéw jest respektowana w ko-
deksie karnym wykonawczym. W artykule jest przedstawiony postulat
zmian ustawodawczych, aby postepowanie dyscyplinarne byto zgodne
ze standardami konstytucyjnymi.

Stowa kluczowe

Kodeks karny wykonawczy, postepowania dyscyplinarne wobec
skazanych.

1. Uwagi ogolne

Pozbawienie wolnosci cztowieka i umieszczenie go w zaktadzie
karnym jest najciezszg dolegliwoscig stosowang na podstawie orze-
czenia sgdowego przez demokratyczne panstwo wobec obywateli.
Nastgpi¢ moze nie tylko podczas wykonania prawomocnego wyroku
pozbawiajgcego wolnosci, ale takze w wyniku zastosowania aresztu
tymczasowego (art. 263 k.p.k.), albo kary porzadkowej (art. 287

1Dr Andrzej Nogal, sedzia Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie,
ORCID 0000-0003-0316—4310.
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k.p.k.). Ani jednak kodeks karny, ani kodeks postepowania karnego
nie definiujg na czym szczegdétowo ma polega¢ pozbawienie wolnosci
orzeczone na mocy wymienionych przepiséw, pozostawiajgc to ko-
deksowi karnemu wykonawczemu i wydanym na jego podstawie prze-
pisom wykonawczym. W razie zawinionego naruszenia nakazow lub
zakazéw wynikajgcych z ustawy, regulaminu lub innych przepiséw
wydanych na jej podstawie, w tym za wykroczenia popetnione pod-
czas pobytu w zaktadzie karnym, albo ustalonego w zaktadzie karnym
lub miejscu pracy porzadku, skazany ponosi odpowiedzialnos¢ dyscy-
plinarng w trybie przewidzianym w art. 142-149 k.k.w.

Ustawa ta zostata uchwalona jeszcze przed wejsciem w zycie obecnej
Konstytucji RP, stad w petni uzasadnione jest zbadanie zgodnosci norm
regulujgcych postepowanie dyscyplinarne ze standardami konstytucyj-
nymi. W pracy niniejszej natomiast nie bedzie omawiane szczegotowo,
ani przebieg samego postepowania dyscyplinarnego, ani tez tryb zaskar-
zania decyzji do sadu penitencjarnego, albowiem materia ta zostata juz
szczegbtowo omowiona w literaturze przedmiotu?.

2. Geneza odpowiedzialnosci dyscyplinarnej

Odpowiedzialnos¢ dyscyplinarna w prawie polskim jest niezwykle
powszechna, gdyz wystepuje na gruncie ponad 50 ustaw?®, obejmuja-
cych tak rozbiezne kategorie podmiotéw, jak np. odpowiedzialnos¢
dyscyplinarna sedziow i skazanych. Nic wiec dziwnego, ze pomimo
pewnych podobienstw konstrukcyjnych, odpowiedzialnos¢ dyscypli-
narna wykazuje takze istotne réznice. Wigza¢ je mozna z genezg od-
powiedzialnosci dyscyplinarnej, ktéra pomimo wspdlnej nazwy ma
rozbiezne korzenie. Poczatkdéw odpowiedzialno$ci dyscyplinarnej, od-
rebnej od karnej czy cywilnej, dopatrywa¢ sie mozna prawie rzym-
skim, ktore postugiwato sie koncepcjg disciplina militaris jako zbiorem
regut dotyczgcych postepowania i karania zotnierzy armii rzymskiej

2 Przyktadowo, omawia przebieg postepowania dyscyplinarnego i zaskarzania decyzji
B.Z6rawska (w:) J. Hotda, Z. Hotda, B. Zo6rawska, Prawo karne wykonawcze,
Warszawa 2012, s. 175 i nast., czy tez praca E. M. Guzik-Makaruk, Kilka uwag
0 odpowiedzialnosci dyscyplinarnej skazanych odbywajgcych kare pozbawienia wolno-
$ci, w: X lat obowigzywania Kodeksu karnego wykonawczego. Praca zbiorowa pod red.
S.Lelentalai G. Szczygiet, Biatystok 2009 i Sz. Tarapata, Podstawy zaskarze-
nia skargi z art. 7 § 1 Kodeksu karnego wykonawczego na decyzje organéw wykonuja-
cych orzeczenia (zagadnienia wybrane), Cz.PKiNP 2020, nr 3, s. 27-42.

3Za: R. Gietkowski, Odpowiedzialno$¢ dyscyplinarna w prawie polskim, Gdansk
2013, s. 13.
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w celu wymuszenia na nich karnosci i postuchu®. Zotnierzy karano cie-
lesnie i nawet Smiercig, a zasadniczym celem postepowania byta pre-
wencja ogolna. Sadzit dowddca albo osoba przez niego oddelegowa-
na. Z tej przyczyny tez gwarancje procesowe obwinionych byty mocno
zredukowane w porownaniu ze standardowym postepowaniem kar-
nym. W podobny sposdb Rzymianie zarzgdzali wiezniami, czy nawet
ludami podbitymi. Nie byta to jednak swoista rzymska innowacja kultu-
rowa, gdyz Rzymianie przeniesli po prostu na grunt publicznoprawny,
wypracowany na gruncie zarzgdzania rodzing i majatkiem rzymskim
model, w ktérym pater familias miat dowolno$¢ w karaniu domownikéw
i niewolnikéw, a jedynym spotecznym ograniczeniem byt wymdg po-
wotania do sgdzenia ciezszych przypadkéw konsylium (iudicium do-
mesticum), ztozonego z domownikow lub przyjaciot®. W kulturze rzym-
skiej istotng role spoteczng odgrywaty takze stowarzyszenia zawodo-
we rzemiesinikéw i robotnikow (collegia), oraz stowarzyszenia religij-
ne, oparte na swobodzie zrzeszania sie, ktére wobec swoich czionkow
postugiwaty sie systemem sankcji honorowych, a najciezszg karg byto
wydalenie ze stowarzyszenia®.

Powyzsze dwa modele dyscyplinarne przeniesione zostaty takze na
grunt nowozytnej Europy oraz Polski. Punktem wspdlnym dla nich byta
koncepcja autonomii wewnetrznej danej jednostki spotecznej, wraz
z prawem do dyscyplinowania cztonkéw tej jednostki. Chodzito tu
o tak rézne struktury jak: armia, zakfady karne, korporacje zawodowe,
rodzina (do niej zaliczano i stuzbe), zaktady pracy. Korporacje zawo-
dowe (rzemieslnicy, wolne zawody, urzednicy, oficerowie) postugiwaty
sie i postugujg systemem wzorowanym na ogdlnym postepowaniu
karnym i stosujgcym wobec cztonkéw sankcje honorowe. W stosun-

4 Obszernie geneze dyscypliny wojskowej omawia K. L op atecki, ,Disciplina militaris”
w wojskach Rzeczypospolitej do potowy XVII wieku, Biatystok 2012, s. 27 i nast.,
wskazujgc, iz prawo wojskowe jest niezwykle waznym srodkiem wymuszajgcym po-
stuszenstwo, regulujgcym wewnetrzny porzadek, ksztattujgcym wtasciwe cechy cha-
rakteru, w kohAcu zapewniajgcym przestrzeganie podstawowych regut zachowania
wobec ludnosci cywilnej.

5 Szerzej: W. Litewski, Rzymski proces karny, Krakow 2003, s. 11 i nast.

6 Jak wskazuje B. Sitek: ,Wewnetrzne stosunki stowarzyszenia byly regulowane przez
statut — lex collegii, spisany i uchwalony przez cztonkéw stowarzyszenia. Juz z ustawy
grudnia Tablic wiemy, ze stowarzyszenia kierowaty sie gtdwnie prawem wewnetrznym,
spisanym w statutach. Zasadniczo tre$¢ statutéw byta dowolna. Jednak przepisy statutu
musiaty by¢ zgodne z obowigzujgcym prawem i przyjetymi zwyczajami. Winny znalez¢
sie w nim postanowienia dotyczgce: nabycia i utraty czionkostwa, praw i obowigzkow
cztonkéw, majatku stowarzyszenia, winien by¢ okreslony cel, a takze sktadki”, B. Si-
tek, Tres facere existimat ,collegium”, Studia Prawnoustrojowe 2002, nr 1, s. 23-34.
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kach rodzinnych i pracowniczych zanikta koncepcja dyscyplinowania
domownikow poprzez tzw. karcenie fizyczne dzieci, stuzby i pracowni-
kéw, na rzecz srodkéw wychowawczych i kar honorowych, z mozliwo-
$cig odwotania sie do sgdéw powszechnych’. Jednakze wobec pro-
stych Zotnierzy czy wiezniow czesto stosowano kary fizyczne a ich
gwarancje procesowe byty zredukowane. Postepujgca humanizacja
wymusita i tu zmiany, ale nawet obowigzujgcy kodeks karny wyko-
nawczy przewiduje nadal stosowanie kar wobec osadzonych majg-
cych charakter dolegliwosci osobistych, jak czasowy zakaz otrzymy-
wania czy zakupu dodatkowej zywnos$ci, ograniczenia w widzeniach
albo mieszczenie w celi izolacyjnej®.

3. Odpowiedzialnos¢ dyscyplinarna a odpowiedzialnosé¢
porzadkowa

Jak wynika powyzszego oméwienia, odpowiedzialnos¢ dyscyplinarna
ma na celu albo zapewnienie wysokich standardow etycznych dane gru-
pie zawodowej albo zapewnienie porzadku w pewnej spotecznosci. Te
ostatnio najtatwiej oméwi¢ na interesujgcym podobienstwie pomiedzy
przepisami regulujgcymi odpowiedzialnos¢ dyscyplinarng osadzonych wg
k.k.w. i odpowiedzialnoscig porzgdkowg pracownikéw wg kodeksu pracy.
Prima facie zauwazy¢ mozna, ze obie ustawy poswiecajg tym zagadnie-
niom wzglednie niewiele miejsca: w k.k.w. to sg art. 142-149 ustawy
a w kodeksie pracy art. 108—-112 ustawy, czyli znacznie mniej miejsca niz
w innych ustawach dotyczgcych odpowiedzialno$ci dyscyplinarnej. Dalej,
obie ustawy przewidujg odpowiedzialno$¢ za naruszenie aktéw prawa
o charakterze czysto wewnetrznym lub wrecz za niewykonanie polecen

7 Przyktadowo art. 108 kodeksu pracy daje mozliwo$¢ naktadania kar na pracownikow,
ale ci uzyskali mozliwos¢ odwotania sie do sadu pracy, ktéry ocenia zgodnos$¢ z pra-
wem postepowania pracodawcy.

8 Wyrazny postep w kierunku humanizacji kar dyscyplinarnych wida¢ tu w poréwnaniu
z dawniejszymi regulacjami. Przyktadowo, jeszcze kodeks karny wykonawczy z 1969 r.
znat kare dyscyplinarng twardego toza w celi izolacyjnej na okres 14 dni (art. 55 § 3 pkt
3 k.k.w. z 1969 r.). Z kolei we wczesniejszej ustawie o organizacji wieziennictwa z dnia
26 lipca 1939 r., figurowata kara dyscyplinarna postu o chlebie i wodzie oraz kara za-
mkniecia w ciemnej celi (art. 54 tejze ustawy). W starszej literaturze podkreslano zna-
czenie kar dyscyplinarnych w prewencji ogolnej. Jak pisat jeden z badaczy ,W nauce
prawa penitencjarnego zwrécono réwniez uwage na ogoélnoprewencyjne oddziatywanie
kar dyscyplinarnych, w tym sensie, ze zastosowanie kar dyscyplinarnych wobec jedne-
go skazanego wptywa¢ moze na uksztattowanie postawy innych skazanych”. S. Le-
lental, Zarys prawa karnego wykonawczego, Gdansk 1973, s. 94.
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przetozonego. Osadzony ponosi odpowiedzialno$¢ za zawinione naru-
szenie nakazéw lub zakazéw wynikajgcych z ustawy, regulaminu lub in-
nych przepiséw wydanych na jej podstawie albo ustalonego w zakta-
dzie karnym lub miejscu pracy porzadku. Z kolei pracownik ponosi od-
powiedzialnos¢ za nieprzestrzeganie ustalonej organizacji i porzadku
W procesie pracy, przepisow bezpieczehstwa i higieny pracy, przepiséw
przeciwpozarowych, a takze przyjetego sposobu potwierdzania przyby-
cia i obecnosci w pracy oraz usprawiedliwiania nieobecnosci w pracy.
Jak wida¢ osadzony, ktory pracuje, podlega jednoczeénie odpowie-
dzialnosci dyscyplinarnej i porzgdkowej za nieprzestrzeganie ustalone-
go w miejscu pracy porzadku — okreslanego przeciez nie tylko regula-
minem pracy, ale i przyjetg praktykg zaktadu pracy. Dalej, obie ustawy
mato uwagi poswiecajg trybowi wymierzania kar, prawom osoby sadzo-
nej i powierzajg wymierzanie kar osobie Kierujgcej jednostkg organiza-
cyjna. W obu tez przypadkach od natozonej kary przystuguje mozliwo$é
zaskarzenia do sgdu powszechnego.

W mojej ocenie obie ustawy postugujg sie zblizonymi instrumentami
z uwagi na zblizone potrzeby, wynikajgce z koniecznosci zarzgdzania
jednostkami organizacyjnymi w ktérych z jednej strony istniejg rozbu-
dowane regulacje wewnetrzne, naktfadajgce na osoby nim podporzad-
kowane wiele nakazéw i zakazéw, a z drugiej strony istnieje hierarchia
i obowigzek natychmiastowego podporzgdkowania sie poleceniom
przetozonego. W takich warunkach nie sg przydatne instrumenty prawa
powszechnego i konieczne byto wypracowanie prawa porzgdkowego,
ktére rézni sie oczywiscie w poszczegdolnych odmianach, gdy wystepuje
jako instytucja prawa prywatnego od odpowiedzialnosci porzgdkowej,
jako instytucji prawa publicznego — czyli wtasnie odpowiedzialnosci
dyscyplinarnej osadzonych.

4. Administracyjny czy karny charakter postepowania dyscy-
plinarnego

Wymaga to na wstepie ustalenia, czy postepowanie dyscyplinarne
toczgce sie wg przepiséw k.k.w. ma charakter postepowania admini-
stracyjnego czy karnego. Nie jest to sprawa jednoznaczna wbrew tra-
dycyjnemu ujeciu, traktujgcemu postepowania dyscyplinarne jako po-
stepowanie karne sensu largo®. Niewatpliwa jest tu represyjnosé, ce-

9 E. M. Guzik-Makaruk, Kilka uwag o odpowiedzialnosci dyscyplinarnej skazanych
odbywajgcych kare pozbawienia wolnosci, (w:) X lat obowigzywania Kodeksu karnego

Prokuratura
i Prawo 4, 2024 99



A. Nogal

chujgca zresztg ogot postepowan dyscyplinarnych®. Za ujeciem po-
stepowania dyscyplinarnego jako quasi-postepowania karnego prze-
mawia takze umiejscowienie tego postepowania w ustawie karnej,
przewidziana w niej $ciezka odwotawcza do sgdu karnego, kontrola
przez sad penitencjarny.

S3 jednak takze wazkie argumenty, przemawiajgce za stanowiskiem,
ze postepowanie to ma charakter administracyjny. Wskazuje juz na to
terminologia, gdyz w mysl art. 144 k.k.w. kary dyscyplinarne wymierza
dyrektor albo osoba przez niego upowazniona w drodze decyzji. Decyzja
za$ jest jednym z podstawowych instrumentéw dziatania administracji
publicznej, stuzgcym do nawigzania stosunku administracyjnoprawne-
go!l. Podkreslenia wymaga takze okoliczno$¢, ze zaktady karne sa,
W sensie organizacyjnym, uwazane w teorii prawa administracyjnego za
tzw. zakfady administracyjne. Pojeciu zaktadoéw administracyjnych po-
$wiecono w literaturze przedmiotu wiele miejsca’?. Ogdlnie rzecz biorac,
pod pojeciem zaktadu administracyjnego rozumie sie w literaturze
przedmiotu utworzong na podstawie przepisu ustawy panstwowg jed-
nostke organizacyjng powotywang w celu wykonywania okreslonych za-
dan faktycznych tzw. administracji Swiadczacej, z zakresu administracji
publicznej, i przyznanie tej jednostce tzw. wiladztwa zaktadowego nad
podmiotami zewnetrznymi, ktorzy korzystajg z ustug tejze jednostki.
Chodzi tu o takie jednostki jak biblioteki, szkoty, szpitale, ale i izby wy-
trzezwien czy zaktady karne®®. Okoliczno$¢ dobrowolnego lub przymu-

wykonawczego. Praca zbiorowa pod red. S. Lelentalai G. B. Szczygiet, Biatystok
2009, s. 183 i nast., oraz powotana tam literatura.

10 Por. reprezentacyjna wypowiedz D. Sylwestrzak ,W doktrynie i judykaturze zgodnie
przyjmuje sie, ze postepowanie dyscyplinarne zaliczane jest do postepowan o charak-
terze represyjnym, m.in. ze wzgledu na wymierzane sankcje dyscyplinarne oraz kara-
nie, stad tez istotng role odgrywa koniecznos$¢ stworzenia stronom stosownych gwa-
rancji procesowych zapewniajgcych prawo do obrony w tych postepowaniach. poste-
powanie dyscyplinarne jest postepowaniem o charakterze publicznoprawnym oraz ce-
chuje je represyjnos¢”, D. Sylwestrzak, Ochrona praw jednostki przed sagdem ad-
ministracyjnym w sprawach dyscyplinarnych, Legalis 2022, rozdz. 2.1.

11 Szczegotowo prawne formy dziatania administracji oraz sposoby nawigzania stosunku
administracyjnoprawnego omawia m.in. J. Zimmerman, Prawo administracyjne,
Warszawa 2022, s. 347 i nast.

2por. E. Ochendowski, Zaktad administracyjny jako podmiot administracji panstwo-
wej, Poznan 1969, s. 58, J. Zimmerman, Prawo administracyjne, Warszawa 2022,
s. 194 i nast.,, R. Kedziora, Ogdlne postepowanie administracyjne, Warszawa 2008,
s. 30 nast.

BBJ. Zimmerman, op. cit. s. 198 zalicza zaktady karne do zaktadéw administracyjnych,
podobnie jak M. Masternak, Administracyjnoprawny status zaktadu karnego, Studia
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sowego pobytu danej osoby w danej jednostce organizacyjnej, nie wpty-
wa co do istoty na zmiane charakteru prawnego tej jednostki, jako zakta-
du administracyjnego. W kazdym przypadku istnieje obowigzek uzytkow-
nika przestrzegania prawa wewnetrznego tegoz zaktadu, a w przypadku
nierespektowania jego, uzytkownik naraza sie na odpowiedzialnos¢
prawng poprzez wydanie wobec niego decyzji, ktéra umniejszy jego pra-
wa. W takim wypadku uzytkownikowi przystuguje skarga do sgdu admi-
nistracyjnego. Pamieta¢ nalezy, ze w mysl| art. 184 Konstytucji RP Na-
czelny Sad Administracyjny oraz inne sgdy administracyjne sprawuja,
w zakresie okreslonym w ustawie, kontrole dziatalnosci administracji pu-
blicznej. Kontrola ta obejmuje rowniez orzekanie o zgodnosci z ustawami
uchwat organéw samorzadu terytorialnego i aktéw normatywnych tere-
nowych organéw administracji rzgdowe;.

Zdaniem M. Masternaka o przynaleznosci zaktadéw karnych do kate-
gorii zaktadéw administracyjnych przesadza, iz sg jednostkami organiza-
cyjnymi niebedgcymi organami panstwowymi ani samorzgdowymi, dys-
ponujg odpowiednim zasobem $rodkow osobowych i rzeczowych, zostaty
powotane do wykonywania zadan publicznych z zakresu resocjalizaciji,
bezpieczenstwa publicznego i sg uprawnione do korzystania z wtadztwa
zakladowego®. Autor ten podkresla, ze wtadztwo zaktadowe zaktadu
karnego obejmuje nie tylko jego personel oraz osadzonych, ale inne
osoby, np. obroncow lub odwiedzajgcych, ktérzy takze muszg przestrze-
gac¢ wewnetrznych regulacji zaktadu karnego.

Powyzsza argumentacja przemawiataby wiec za tym, aby postepo-
wanie dyscyplinarne uzna¢ za szczegélne postepowanie administra-
cyjne. Niemniej jednak orzecznictwo sagdow administracyjnych zajeto
odmienne stanowisko. Wskazano, ze w mysl art. 1 § 1i 2 k.k.w. ko-
deks ten reguluje problematyke wykonywania orzeczen w postepowa-
niu karnym, w postepowaniu w sprawach o przestepstwa skarbowe
i wykroczenia skarbowe i w postepowaniu w sprawach o wykroczenia
oraz wykonywania kar porzadkowych i srodkow przymusu skutkuja-
cych pozbawieniem wolnosci. W sprawach nieuregulowanych w tym
kodeksie stosuje sie natomiast kodeks postepowania karnego. Regu-
lacje dotyczgce rozpoznawania wnioskow skazanych przez dyrektora
zaktadu karnego nalezg jednoznacznie do problematyki z zakresu
przepisow karnych wykonawczych, ktére nie sg objete kognicjg sgdow
administracyjnych i z tego powodu skargi na nie podlega¢ bedg od-

Prawnoustrojowe 2020, nr 56, Wydawnictwo Uniwersytet Kazimierza Wielkiego w Byd-
goszczy, s. 237 i tak wskazana bogata literatura przedmiotu.
14 M. Masternak, op. cit., s. 238 i nast.
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rzuceniu. Decyzje o wymierzeniu kary dyscyplinarnej — zgodnie z art.
7 iart. 34 k.k.w. wzw. z art. 144 § 5 k.k.w. — skazany moze zaskarzy¢
do sedziego penitencjarnego oraz do sgdu penitencjarnego. Stosow-
nie zas do tresci art. 58 § 1 pkt 1 ppsa, sad odrzuca skarge, jezeli
sprawa nie nalezy do wtasciwosci sgdu administracyjnego?®.
Powyzszg argumentacje sadow administracyjnych uznac¢ nalezy za
niesatysfakcjonujgca, gdyz pomija wskazane wyzej kwestie, przema-
wiajgce jednak za dopuszczalnoscig drogi administracyjnosgdowe;j.
Niemniej jednak sprawa ma znaczenie duzo gitebsze, gdyz kwestia
umiejscowienia szeroko rozumianej odpowiedzialnosci dyscyplinarnej
w systemie odpowiedzialnosci prawnej w Polsce, budzi od dawna du-
ze zainteresowanie zarowno przedstawicieli teorii prawa jak i orzecz-
nictwa, zarowno Sgdu Najwyzszego, jak i Trybunalu Konstytucyjne-
go'8. Zwrocié uwage nalezy na orzecznictwo Trybunatu Konstytucyj-
nego, ktéry przyjat, ze gwarancje odnoszgce sie do prawa i postepo-
wania karnego znajdujg odpowiednie zastosowanie do innych regula-
cji o charakterze represyjnym w systemie polskiego prawa, w tym do
odpowiedzialnosci dyscyplinarnej'’. Podzieli¢ takze mozna poglad
Sadu Najwyzszego, ze co prawda kodeks karny nie petni w systemie
prawa karnego roli nadrzednej wobec innych ustaw, ale wobec konsty-
tucyjnego standardu ochrony praw oséb dotknietych sankcjg represyj-
ng nie ma przeszkdod, aby na zasadzie analogii siega¢ po rozwigzania
kodeksu karnego na rzecz poszanowania praw obywatelskich?é

1511 SAB/Po 59/13 — Postanowienie Wojewddzkiego Sgdu Administracyjnego w Poznaniu
z dnia 11 lipca 2013 r., LEX nr 1345596, lutego SA/Bd 587/21 — Postanowienie Woje-
wodzkiego Sgdu Administracyjnego w Bydgoszczy z dnia 31 sierpnia 2021 r., LEX nr
3226226.

16 Problematyka odpowiedzialnosci dyscyplinarnej jest szeroko omawiana w literaturze
prawniczej, zaréwno, gdy chodzi o poszczegdlne postepowania, jak i powstaty prace
dociekajg ogolnej istoty odpowiedzialnosci dyscyplinarnej. Wymieni¢ tu mozna prace
Z.Leonskiego, Odpowiedzialno$¢ dyscyplinarna w prawie Polski Ludowej, Poznan
1959 czy tez R. Gietkowski, Odpowiedzialno$¢ dyscyplinarna w prawie polskim,
Gdansk 2013.

7Wymieni¢ tu mozna przyktadowo orzeczenia Trybunatu Konstytucyjnego z dnia
26 kwietnia 1995 r., sygn. K. 11/94, OTK 1995, cz. |, poz. 12; z dnia 8 grudnia 1998 r.,
sygn. K. 41/97, OTK 1998, nr 7, poz. 117; z dnia 16 listopada 1999 r., sygn. SK 11/99,
OTK 1999, nr 7, poz. 158; z dnia 11 wrzes$nia 2001 r., sygn. SK 17/00, OTK 2001, nr 6,
poz. 165; z dnia 9 lipca 2009 r., sygn. K 31/08, OTK-A 2009. Zagadnienie to omawia
szczegotowo R. Gietkowski, Odpowiedzialnos¢ dyscyplinarna w prawie polskim,
Gdansk 2013, s. 115 i nast.

18 Postanowienie sktadu 7 sedziéw z dnia 28 wrzesnia 2006 r. | KZP 20/06 Orzeczenie
zamieszczone jest na stronie internetowej Sadu Najwyzszego pod adresem:
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W mojej ocenie jest to argument rozstrzygajgcy, gdyz nie ulega wat-
pliwosci, ze lepiej sg chronione prawa obwinionego na gruncie konsty-
tucyjnych i ustawowych zasad postepowania karnego, niz na gruncie
postepowania administracyjnego. Wspomnie¢ tu takze nalezy, ze ska-
zany na gruncie kodeksu karnego wykonawczego ponosi odpowie-
dzialnos¢ dyscyplinarng takze za wykroczenia, co jest kolejnym argu-
mentem za stosowaniem wyzszych standardéw niz administracyjne.

5. Konstytucyjne standardy postepowania karnego

Nauka prawa poswiecita wiele miejsca kwestii ustalenia konstytucyj-
nych standardéw postepowania karnego'®. Z najnowszych prac na
szczegolng uwage zastuguje artykut P. Kardasa, ktory usystematyzowat
dotychczasowe prace i orzecznictwo sgdowe?. Zdaniem tego Autora
centralng pozycje zajmuje w porzadku konstytucyjnym art. 42 ust. 1
Konstytucji, gdzie zawarte sg zasady: oparcia odpowiedzialnosci karnej
na czynie cztowieka, nullum crimen oraz nulla poena sine lege, nulla
poena sine culpa, odnoszone do autonomicznie rozumianych na grun-
cie Konstytucji poje¢ odpowiedzialnos¢ karna oraz terminu kara. Z art.
42 ust. 2 i 3 Konstytucji wynika prawo do obrony i domniemanie niewin-
nosci. Z kolei art. 45 ust. 1 ustanawia zasade prawa do sadu oraz rze-
telnego procesu. Autor podkresla, iz Konstytucja gwarantuje wytgczng
kompetencje sgdéw do sprawowania wymiaru sprawiedliwosci w spra-
wach karnych. Wazne sg takze art. 175 ust. 1 ustanawiajgcy zasade
wykonywania wymiaru sprawiedliwosci w sprawach karnych przez sg-
dy, art. 176 ust. 1 okreslajacy zasade co najmniej dwuinstancyjnego
postepowania sgdowego. Podsumowujgc swe rozwazania P. Kardas

http://www.sn.pl/sites/orzecznictwo/Orzeczenial/l%20KZP%2020-06.pdf (dostep 16
lipca 2023 r.

197 wazniejszej literatury wymienié nalezy: A. Zoll, Konstytucyjne aspekty prawa karne-
go, (W) T. Bojarski (red.), System Prawa Karnego, t. 2, Zrodta prawa karnego, War-
szawa 2011, s. 221 i nast., K. Wojtyczek, Zasada wytgcznosci ustawy w sferze pra-
wa represyjnego. Uwagi na gruncie Konstytucji RP, Czasopismo Prawa Karnego i Na-
uk Penalnych 1991, nr 1, s. 22 i nast.; P. Tuleja, W. Wrdbel, Konstytucyjne stan-
dardy prawa karnego w orzecznictwie Trybunatu Konstytucyjnego, (w:) Problemy od-
powiedzialnosci karnej. Ksiega ku czci Profesora Kazimierza Buchaty, Krakow 1994,
s.255 i n.; P. Cychosz, Konstytucyjny standard prawa karnego materialnego
w orzecznictwie Trybunatu Konstytucyjnego, Krakéw 2017, s. 11, P. Kardas, Prawo
karne w Swietle standardéw konstytucyjnych, Panstwo i Prawo 2022, nr 10, s. 92 i nast.

20p. Kardas, Prawo karne w swietle standardow konstytucyjnych, Panstwo i Prawo
2022, nr 10, s. 92 i nast.
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stwierdza, ze prawo karne liczne swoje standardy opiera na Konstytucji.
Na szczegodlng uwage zastuguje spostrzezenie Autora, ze w delegowa-
nie kompetencji do stanowienia norm wtadzy wykonawczej w drodze
delegacji ustawowej, zasada wytacznosci ustawy oraz zasada dosta-
tecznej okreslonosci typu czynu zabronionego, powigzane sg z konsty-
tucyjnymi regutami stanowienia prawa, stuzgc do wyznaczania granic
represji z uwzglednieniem konstytucyjnych i konwencyjnych standardéw
odpowiedzialnosci karnej. P. Kardas opowiada sie takze za stosowa-
niem wymienionych regut we wszelkich postepowaniach, o charakterze
represyjnym, piszgc, iz konstytucyjne wymogi majg odniesienie do
wszystkich przepisoéw, ktdrych celem jest poddanie obywatela jakiejs
formie ukarania czy sankcji. O tym, czy z perspektywy konstytucyjnej
mamy do czynienia z odpowiedzialnoscig karng, a w konsekwenciji
Z wymogiem spetnienia przewidzianych w Konstytucji standardéw gwa-
rancyjnych, decyduje nie tyle formalny status przepiséw okres$lajgcych
podstawy odpowiedzialnosci i zaliczenie ich przez ustawodawce do
okreslonego dziatu prawa (np. administracyjnego), ani tez to, w jakiej
procedurze i jaki organ orzeka o odpowiedzialnosci, ile represyjny cel
i funkcja orzekanych sankcji?t. Odwotac sie tu mozna takze do wyroku
Trybunatu Konstytucyjnego, ktéry przyjat, ze zasadnicze znaczenie ma
nie tyle jednoznaczne nazwanie postepowania, z ktérym mamy do czy-
nienia na gruncie ustawy, ile konstatacja, czy z uwagi na charakter jej
norm prawnych, zasadnym jest stosowanie w tej procedurze gwarancji
konstytucyjnych regulujgcych odpowiedzialno$é¢ karng?2.

Stanowisko powyzsze moge w catej rozciggtosci przyja¢ za wiasne. Ze
swej strony podkresli¢ pragne wage zasady praworzadnosci, ujetej w art. 1
Konstytucji RP. Z zasady tej mozna wywies¢ szereg zalecen kierunkowych
dla uczciwego procesu karnego, w tym rozdzielenie osoby oskarzyciela
i sedziego, oraz ustalenie, ze do odpowiedzialnosci karnej niezbedna jest
okreslono$¢ w ustawie czynu zabronionego. Z zasady konstytucyjnej de-
mokratycznego panstwa prawa wynika za$ obowigzek organéw panstwa
postepowania wzgledem ogdtu mieszkancow Polski w sposéb budujgcy
ich zaufanie do panstwa polskiego®®. Przypomnie¢ tu takze nalezy stano-

21p.Kardas, op. cit., .96 nast.,

22 Wyrok TK z dnia 3 listopada 2004 r., sygn. K 18/03, OTK-A 2004, nr 10, poz. 103

23 Por. typowy poglad wyrazany w literaturze: ,Przyktadem tego rodzaju sytuaciji jest klau-
zula demokratycznego panstwa prawnego, z ktérej wywodzone sg bardziej szczegoto-
we zasady, w tym zasada zaufania”. J. Chmielewski, Zasada zaufania jako zasada
konstytucyjna, (w:) Zasada budzenia zaufania w ogélnym postepowaniu administracyj-
nym (online), Wolters Kluwer Polska, 2019-09-29 15:06 (dostep: 8 lutego 2020 r.).
Dostepny w Internecie: https://sip.lex.pl/#/monograph/369444441/16.
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wisko Trybunatu Konstytucyjnego, ktory w wyroku z dnia 8 lipca 2003 r.,
dokonujgc wyktadni art. 42 ust. 1 Konstytucji, stwierdzit m.in., iz podsta-
wowe znamiona czynu zabronionego muszg zosta¢ okreslone w ustawie
w sposo6b odpowiadajgcy pewnym minimalnym wymogom precyzji, tak aby
adresat normy prawnej mogt zorientowaé sie na podstawie samej tylko
ustawy, co do zasadniczej tresci ustanowionego zakazu?*. W innym z kolei
orzeczeniu z dnia 13 czerwca 1994 r. stwierdzit, ze: ,Wymaganie okreslo-
nosci dotyczy¢ musi zarowno materialnych elementéw czynu, jak i ele-
mentéw kary, tak by czynito to zados¢ wymaganiu przewidywalno$ci.
Przepisy prawne muszg bowiem stwarza¢ obywatelowi (podmiotowi od-
powiedzialnoéci karnej) mozliwos¢ uprzedniego i doktadnego rozeznania,
jakie mogg by¢ prawno-karne konsekwencje jego postepowania. Material-
ne elementy czynu, uznanego za przestepny, muszg wiec by¢ zdefiniowa-
ne w ustawie (zgodnie z konstytucyjng zasada wytgcznosci ustawy)
w sposob kompletny, precyzyjny i jednoznaczny”?®.

6. Porédwnanie modelu dyscyplinarnego w k.k.w. ze wzorcem
konstytucyjnym

W pierwszej kolejnosci oceni¢ nalezy, czy zgodne z Konstytucjg jest
powierzenie organowi niesgdowemu prawa do wymierzania kar dyscypli-
narnych, co prima facie stac moze w sprzecznosci z art. 45 Konstytuciji,
ktéry zastrzega wymiar sprawiedliwosci dla sgdéw. Kwestia ta ma wy-
miar szerszy, gdyz powszechnie jest przyjety w sprawach dyscyplinar-
nych model, ze jest ono sprawowane przez organy niebedace sgdami
sensu stricto, tj. réznego rodzaju komisje dyscyplinarne, ,sady” dyscypli-
narne czy kolezenskie.

Podkreslenia wymaga orzecznictwo Europejskiego Trybunatu Praw
Cziowieka, ktore podkresla, ze takze postepowanie dyscyplinarne wobec
osadzonych musi respektowacC zasady rzetelnego procesu, w szczegol-
nosci powinien by¢é w nim umozliwiony realny udziat obroncy?®.

24 Orzeczenie z dnia 8 lipca 2003 r., sygn. P 10/02 (OTK-A 2003, nr 6, poz. 62).

25Wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 13 czerwca 1994 r., sygn. W 3/94, LEX
nr 25119.

26 1. Na gruncie art. 6 Konwencji o ochronie praw cztowieka i podstawowych wolnosci
(Dz. U. z 1993 r., Nr 61, poz. 284) pojecie ,zarzuty karne” nalezy interpretowac auto-
nomicznie w odniesieniu do porzadkéw prawa krajowego panstw—stron Konwencji.
Gwarancja rzetelnego procesu, jako jedna z zasad Konwencji nie moze zatrzymac sie
.przed bramg wiezienia” (...) gdyz byloby to sprzeczne z ideg zapewnienia sprawiedli-
wego sadzenia, jakie przystuguje na mocy tego przepisu ,kazdemu”. W tym kontekscie
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Problematyka postepowan dyscyplinarnych byta wielokrotnie poru-
szana w judykaturze Trybunatu Konstytucyjnego, przy czym na szcze-
go6lng uwage zastuguje wyrok z dnia 25 czerwca 2012 r., ktéry zrekapitu-
lowat i uzupemit dotychczasowe rozwazania Trybunatu?. Zgodnie
z utrwalonym orzecznictwem Trybunatu, w obowigzujgcym porzadku
konstytucyjnym dopuszczalne jest dziatanie innych niz sgdy panstwowe
organow utworzonych w celu rozstrzygania sporéw o prawa, w tym sg-
dow dyscyplinarnych tworzonych w ramach korporacyjnych struktur or-
ganizacyjnych?8. Trybunat wywodzit mozno$¢ zasadno$¢ wyodrebnienia
procedur odpowiedzialnosci dyscyplinarnej i nadania im pozasgdowego
charakteru znajdowa¢ moze podstawe ze specyfiki poszczegolnych grup
zawodowych oraz ochronie ich autonomii i samorzgdnosci®®. Z zasady
demokratycznego panstwa prawnego (art. 2 Konstytuciji) Trybunat wy-
wiodt zas koniecznos¢ respektowania w postepowaniach w sprawie usta-
lenia odpowiedzialnosci dyscyplinarnej gwarancji ustanowionych w roz-
dziale Il Konstytucji (Wolnosci, prawa i obowigzki cztowieka i obywatela),
ktére odnoszg sie do wszelkich postepowan represyjnych®°. Do gwarancji
tych nalezy prawo jednostki do sgdu okreslone w art. 45 ust. 1 Konstytu-
cji. Jak wskazano w wymienionym orzeczeniu, ustalona jest judykatura
trybunalska przyjmujgca, iz prawo do sadu przejawia sie na trzech ptasz-
czyznach, tj.: po pierwsze, prawie do uruchomienia procedury przed wia-
Sciwym, niezaleznym, bezstronnym i niezawistym sadem; po drugie,
prawie do postepowania, zgodnie z wymogami sprawiedliwosci i jawno-
Sci, oraz prawie do uzyskania wigzgcego rozstrzygniecia sprawy przez

zasada z art. Konwencji dziata takze w warunkach aresztowania oraz skazania. 2. Po-
jecie ,sgdu” w rozumieniu art. 6 Konwencji nie dotyczy wytgcznie sgdu w klasycznym
tego stowa rozumieniu, ktéry to jest instytucjonalnie wigczony w aparat sgdowniczy da-
nego panstwa. 3. Trybunat przyjmuje, ze w zaleznosci od konkretnych okolicznosci,
wzgledy bezpieczenstwa i porzadku publicznego uzasadniajg wytgczenie jawnosci roz-
prawy odbywajgcej sie wobec osadzonego na terenie wiezienia i takie wytgczenie jaw-
nosci postepowania nie narusza art. 6 Konwencji (...). 4. Konwencja zapewnia kazde-
mu, w tym osadzonemu prawo do skorzystania z pomocy prawnej, zwlaszcza gdy
oskarzony nie chce lub nie moze bronic sie osobiscie. lub brak ich skutecznej realizacji
w praktyce, w tym w warunkach osadzenia narusza dyspozycje art. 6 ust. 3 Konwencji”,
wyrok Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka z dnia 28 czerwca 1984 r. 7819/77.

27 Wyrok z dnia 25 czerwca 2012 r., sygn. K 9/10, wyd. elktr. Legalis.

28 Wyroki TK z dnia 8 grudnia 1998 r., sygn. K 41/97, OTK ZU 1998, nr 7, poz. 117 oraz
z 11 wrzesénia 2001 r., sygn. SK 17/00, OTK ZU 2001, nr 6, poz. 165).

29Wyrok TK o sygn. K 41/97, a takze wyroki z dnia 4 marca 2008 r., sygn. SK 3/07, OTK
ZU 2008, nr 2/A, poz. 25 oraz 17 lutego 2009 r., sygn. SK 10/07, OTK ZU.

30 Wyroki TK: o sygn. K 41/97, SK 17/00 oraz z dnia 16 listopada 1999 r., sygn. SK 11/99,
OTK ZU 1999, nr 7, poz. 158.
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sgd®!. Zdaniem Trybunatu sgdy powinny sprawowac¢ nadzér nad orzecz-
nictwem organdw quasi-sgdowych?®2.

Przenoszgc na grunt kodeksu karnego wykonawczego powyzsze
ustalenia Trybunatu Konstytucyjnego przyjaé mozna, ze nie ma konstytu-
cyjnych przeszkdd, aby petnit funkcje organu dyscyplinarnego dyrektor,
albo osoba przez niego wyznaczona. Warunkiem jest jednak zachowanie
pozostatych standardéow postepowania karnego. Do minimalnych stan-
dardow zas zaliczajg sie okreslonos¢ katalogu czynow zabronionych,
kontradyktoryjnos¢, tj. rozdzielenie oskarzyciela od sedziego, zapewnie-
nie obwinionemu pomocy obroncy, przedstawienie zarzutu dyscyplinar-
nego na pismie, pisemne uzasadnienie decyzji o wymiarze kary tak od
strony faktycznej jak i prawnej, realna kontrola sgdowa i niewykonywanie
orzeczenia do czasu jego uprawomaochienia.

Patrzgc od tej strony, postepowanie dyscyplinarne w obecnym jego
ksztatcie nie spetnia minimalnych wymogow konstytucyjnych. Skazani
ponoszg bowiem odpowiedzialno$¢ dyscyplinarng nie tylko za naru-
szenie przepisdw prawa powszechnie obowigzujgcych, ale i innych,
niedoprecyzowanych nakazow i zakazéw: ,naruszenie nakazow lub
zakazéw wynikajgcych z ustawy, regulaminu lub innych przepiséw
wydanych na jej podstawie albo ustalonego w zaktadzie karnym lub
miejscu pracy porzadku” (art. 142 § 1 k.k.w.)®. Oznacza to ostabienie
funkcji gwarancyjnej w postepowaniu dyscyplinarnym3*. W praktyce

31Wyrok TK o sygn. SK 3/07 i wyrok z dnia 12 lipca 2011 r., sygn. SK 49/08, OTK ZU
2011, nr 6/A, poz. 55.

32Wyroki TK o sygn.: K 41/97, SK 11/99, sygn. SK 17/00, SK 3/07 oraz wyrok z dnia
10 maja 2004 r., sygn. SK 39/03, OTK ZU 2004, nr 5/A, poz. 40.

33Z. Hotda sugeruje, ze to byt celowy zabieg autoréw kodeksu: ,W uzasadnieniu k.k.w.
czytamy (s. 38 i n.): ,Przy regulowaniu (...) problematyki kar dyscyplinarnych szczegol-
ng uwage zwrocono na dwa zagadnienia, {j. katalog kar dyscyplinarnych oraz procedu-
re zapewniajgcg praworzadnosé, a zwtaszcza prawo do obrony. Pojawit sie tez pro-
blem skatalogowania w przepisach wszelkich tego typu zachowan, ktére uznaje sie za
karalne przekroczenie. Zdecydowana wiekszos$¢ cztonkdw zespotu nie uznata za moz-
liwe przyjecie takiego rozwigzania, poniewaz lista ujemnie ocenianych zachowan ska-
zanych bytaby trudna do okre$lenia i wyczerpania®. Z. Hotd a, K. Postulski, Kodeks
karny wykonawczy. Komentarz LEX 2008, teza 1 do art. 142 k.k.w.

34 Tak S. Lelental: ,W nawigzaniu do uzasadnienia k.k.w. (por. Nb 1) nalezy zauwazy¢,
ze Kodeks nie zawiera katalogu przekroczen, co oznacza, ze odpowiedzialnos¢ za
przekroczenie nie jest oparta, tak jak to ma miejsce w prawie karnym i prawie wykro-
czen, na zasadzie fundamentalnej dla tych gatezi prawa, ze czyn zabroniony obejmuja-
cy swoim zakresem takze przekroczenie to taki czyn, ktéry zostat zakazany przez od-
powiedni przepis K.K.W. Przyjecie, ze poza ustawg zrodtem nakazow i zakazéw okre-
Slonego zachowania sie skazanego w zaktadzie lub poza nim sg réwniez przepisy po-
zaustawowe oraz porzgdkowe, ostabia funkcje gwarancyjng postepowania dyscypli-
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oznacza to, ze istniejg odmienne cyny zabronione w kazdym z zakta-
déw karnych. To co w jednym bedzie niedozwolone, w innym bedzie
dopuszczalne, co jest niezgodne z obowigzujacg w Polsce zasadg
réwnosci wobec prawa. Co wiecej, w mysl| art. 31 Konstytucji RP moz-
na ogranicza¢ prawa obywatelskie tylko w drodze ustawy, nie wydaje
sie wiec dopuszczalne ograniczanie praw skazanych drogg zarzgdzen
wewnetrznych. Moim zdaniem nie jest zasadne, co czynig niektorzy
autorzy, zrownywanie regulamindw i zarzgdzen wewnetrznych zakta-
déw karnych z korporacyjnymi kodeksami etyki zawodowej, ktorych
naruszenie stanowi przedmiot deliktu dyscyplinarnego®. Otoz te ko-
deksy etyki sg uchwalane przez same samorzgdy zawodowe, obowig-
Zujg ogot cztonkdéw danego samorzgdu zawodowego i, co wazne, sg
wydane w ramach ogolnego upowaznienia konstytucyjnego dla nich
do pieczy nad witasciwym wykonywaniem zawodu®®. Sgd Najwyzszy
wprost przyjat, iz materialnoprawna podstawa przypisania odpowie-
dzialnosci dyscyplinarnej, tak jak kazdej odpowiedzialnosci represyj-
nej, musi by¢ oparta w przepisie rangi ustawowej, a jedynie ewentual-
nie doprecyzowany w oparciu o przepisy podustawowe albo zawarte
w uchwatach organow korporacyjnych. W innym z kolei orzeczeniu
uznat, ze przepisy samorzagdowe nie mogg stanowi¢ samoistnej pod-
stawy do odpowiedzialnosci dyscyplinarnej®’.

narnego”. S. Lelental, Kodeks karny wykonawczy. Komentarz, wyd. 7, Warszawa
2020, teza 4 do art. 142 k.k.w.

35 Ustawodawca nie zdecydowat sie na wprowadzenie zamknietego katalogu przekro-
czeh dyscyplinarnych. Taka konstrukcja normatywna jest prawidtowa. Nie jest takze
podwazana w orzecznictwie Trybunatu Konstytucyjnego (por. np. wyrok TK: z dnia
11 wrzesnia 2001 r., sygn. SK 17/00, OTK 2001, nr 6, poz. 165, oraz z dnia 2 wrzesnia
2008 r., sygn. K 35/06, OTK-A 2008, nr 7, poz. 120). Katalog takich przekroczen nie
wydaje sie mozliwy do ustalenia (K. Dgbkiewicz, k.k.w. Komentarz, 2013, s. 470),
jakkolwiek w uprzednio obowigzujgcych porzadkach prawnych byt spotykany (zob.
J.Migdat, J. Raglewski, Kara pozbawienia wolnosci, s. 162-163). Co wiecej, wy-
daje sie takze zgodne z tendencjami europejskimi, ktére pozostawiajg coraz wiecej
wolnej przestrzeni dla odpowiedzialnosci dyscyplinarnej (zob. W. Kozielewicz, Od-
powiedzialno$¢ dyscyplinarna, s. 19). Patrzgc na omawiang problematyke z szerszej
perspektywy, widzimy, Ze nie istnieje réwniez w polskim ,prawie dyscyplinarnym” pre-
cyzyjny katalog przekroczen dyscyplinarnych”, J. Lachowski (red.), Kodeks karny
wykonawczy. Komentarz, wyd. 5, Warszawa 2023, t.1l.2 do art. 142 k.k.w.

36 Art. 17 ust. 1 Konstytucji RP stanowi, ze w drodze ustawy mozna tworzy¢ samorzady
zawodowe, reprezentujgce osoby wykonujgce zawody zaufani publicznego i sprawuja-
ce piecze nad nalezytym wykonywaniem tych zawoddéw w granicach interesu publicz-
nego i dla jego ochrony.

37T Wyroki SN z dnia 15 lipca 2010 r., sygn. SDI 12/10, OSNKW 2011, nr 3, poz. 25 oraz
z dnia 9 pazdziernika 2009 r., sygn. SDI 22/09, OSN-SD 2009, nr 1, poz. 132.

Prokuratura
108 i Prawo 4, 2024



Postepowanie dyscyplinarne wobec skazanych...

Zwroci¢ uwage takze nalezy, ze w mysl art. 142 § 2 k.k.w. jezeli prze-
kroczenie zawiera znamiona wykroczenia, skazany podlega odpowie-
dzialnosci dyscyplinarnej, chyba ze wykroczenie popetnione zostato
w czasie pobytu poza obrebem zaktadu karnego. Regulacja ta pozostaje
w sprzecznosci z art. 237 Konstytucji RP, z ktérego wynika zasada sa-
dzenia spraw wykroczeniowych przez sady powszechne.

Jak widac, réznice sg tak kluczowe, ze nie pozwalajg na proste prze-
niesienie na grunt postepowania dyscyplinarnego w k.k.w., rozwigzan
wypracowanych na potrzeby samorzadéow zawodowych. Uzasadniony
jest zatem postulat de lege ferenda, aby ustawodawca uregulowat w roz-
porzadzeniu cato$¢ nakazow i zakazow, za ktdére osadzony ponosi od-
powiedzialno$¢ dyscyplinarng. Zauwazy¢ mozna, ze w praktyce prze-
szkodg w ukaraniu czasem nie jest nawet brak szkodliwosci czynu, czy
niemozliwos¢ obiektywna sprostaniu wymogom regulaminu. Sad w jed-
nym z przypadkéw uznat za niezasadne ukaranie osadzonego za niena-
tozenie na widzenie bluzy skarbowej, w sytuacji, gdy bluza ta byta swiezo
uprana i mokra, a inng wiezien nie dysponowat®®.

W postepowaniu dyscyplinarnym nie jest respektowana zasada
kontradyktoryjnosci ani prawo do obrony. Nie ma rozdziatu osoby oskar-
zajgcej od sgdzacej, albowiem art. 142 k.k.w. § 2 stanowi, ze kary dys-
cyplinarne wymierza sie z urzedu lub na pisemny wniosek przetozonego
skazanego. W mojej ocenie rozdziat oskarzyciela i sedziego oraz pisem-
ny wniosek powinny by¢ nie opcjg, ale zasadg w postepowaniu dyscypli-
narnym. Nie sposob bowiem broni¢ sie przed zarzutem, gdy nie zostat on
skonkretyzowany na piSmie. Narusza to elementarne prawo do obrony,
co jest tym istotniejsze, ze nie ma w ustawie obowigzku udziatu obroncy,
ani ustawa nie przewiduje terminu na ustanowienie obroncy i na jego
wezwanie na posiedzenie organu dyscyplinarnego w celu umozliwienia
mu obrony skazanego®.

W obecnym modelu postepowania dyscyplinarnego nie jest zapew-
niona wystarczajgca kontrola sgdowa. W mys$l art. 148 k.k.w. kare dys-
cyplinarng wykonuje sie bezzwitocznie, co skutkuje nieodwracalnoscig
odbytej kary. Nie zmienia tego mozliwos¢ wstrzymania wykonania decyz;ji
przez sedziego penitencjarnego, gdyz jest to dziatania opcjonalne post

38 LEX nr 3037691, postanowienie Sgdu Okregowego w Toruniu z dnia 27 lutego 2018 r.,
sygn. Il Kow 160/18.

39 W obecnym stanie prawnym udziat obroncy w postepowaniu dyscyplinarnym jest do-
puszczalny. W literaturze zwraca sie jednak uwage, ze powinien to by¢ obronca usta-
nowiony do tego wtasnie postepowania. Szczegodtowo: K. Postulski, Status skaza-
nego w postepowaniu przed sgdem, Prok. i Pr. 2010, nr 1-2, s. 202-222.
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factum a nadto moze uptynaé sporo czasu pomiedzy rozpoczeciem od-
bywania kary dyscyplinarnej, a przeanalizowaniem sprawy przez sedzie-
go. Podkreslic trzeba, ze w wypadku samokontroli i uchylenia decyzji
o ukaraniu w trybie art. 149 k.k.w. przez dyrektora, literatura przedmiotu
przyznaje, ze nie daje to prawa osadzonemu do odszkodowania®.
W ustawie nie przewidziano takze mozliwosci zazalenia od postanowie-
nia sgdu w przedmiocie rozstrzygniecia o karze dyscyplinarnej.

Brak wystarczajgcej kontroli sgdowej jest tym bardziej razacy, ze osa-
dzony ponosi odpowiedzialno$¢ dyscyplinarng takze za wykroczenia, kt6-
re w mysl| art. 237 Konstytucji RP powinny by¢ sadzone tylko przez sady
powszechne.

Watpliwosci budzi takze katalog kar dyscyplinarnych. Obok bowiem
kar typowych dla ogotu postepowan dyscyplinarnych, w postaci kar
o charakterze honorowych, pozbawiajgcych przywilejbw znajdujg sie
w k.k.w. kary o charakterze dolegliwosci osobistych, ograniczajgcych po-
zyskiwanie zywnosci, chociazby wynikata z zalecen lekarskich, widzen
czy pobytu w celi izolacyjnej**. W mojej ocenie kar tych nie sposéb po-
godzi¢ z zakazem stosowania kar ponizajgcych i zasadg humanitaryzmu,
gdyz pod pojeciem kar ponizajgcych rozumie sie substandardowe, nie-
humanitarne, traktowania ludzi, aby wywotac u nich cierpienie psychicz-
ne. W mojej ocenie pozbawianie ludzi mozliwosci wyboru jedzenia, pod-
trzymywania kontaktu z bliskimi, czy wrecz izolacja w celi, spetnia prze-
stanki uznania ich za niehumanitarne i ponizajgce traktowanie osadzo-
nych. Owszem, przyktadowo agresywne zachowanie skazanych moze

40Z.Hotda, K. Postulski, Kodeks karny wykonawczy. Komentarz LEX 2008, wskazu-
ja, ze ,komentowany przepis moéwi ogdlnie o ,stosownej decyzji majgcej na celu uchy-
lenie skutkéw ukarania”. Konkrety pozostawiono do rozstrzygniecia dyrektorowi zakfa-
du karnego. Dyrektor moze, dziatajgc w ramach komentowanego przepisu, np. udzieli¢
skazanemu ulgi (art. 141), lub tez podjg¢ inng, korzystng dla skazanego decyzje
(T.Szymanowski, Z. Swida, Kodeks..., s. 343). W literaturze (S. Lelental, Ko-
deks..., s. 369) trafnie stwierdzono: ,Podjecie stosownej decyzji majgcej na celu uchy-
lenie skutkéw ukarania moze lub powinno mie¢, gdy chodzi o te decyzje, tre$¢ determi-
nowang przez rodzaj wymierzonej skazanemu kary dyscyplinarnej”.

41 Jak wskazuje sie w literaturze: ‘Kary dyscyplinarne stanowig dolegliwosci dla osoby
pozbawionej wolnosci zwigzane z organizacjg wykonywania kary, obejmujg rézne sfery
ludzkiej egzystencji w warunkach uwigzienia: niematerialnej (wartosci takich jak god-
nos¢ czy zakres wolnosci osobistej), materialnej (np. obnizenie wynagrodzenia, nie-
moznos$¢é nabywania okreslonych débr), bytowej (np. korzystanie z odziezy, sprzetu),
wychowawczo-rekreacyjnej dotyczacej sposdb organizacji spedzania czasu wolnego
(np. pozbawienie korzystania z udziatu w niektérych zajeciach kulturalno-oswiatowych),
kontaktowania sie ze $wiatem zewnetrznym (np. niemozno$¢ zatrudnienia, ogranicze-
nie kontaktow telefonicznych i widzen)” T. Przestawski (red.), W. Sych (red.), Ko-
deks karny wykonawczy. Komentarz LEX 2023, teza 2 do art. 143 k.k.w.
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by¢ istotnym problemem w warunkach izolacyjnych, ale odpowiedzial-
no$¢ za takie zachowanie skazany powinien ponosié raczej na zasadach
ogdlnych, a nie dyscyplinarng*2.

7. Wnioski koncowe

Podsumowujgc powyzsze rozwazania przyja¢ nalezy, ze ocena roz-
wigzanh przyjetych w kodeksie karnym wykonawczym dla postepowan
dyscyplinarnych, w swietle konstytucyjnych standardow rzetelnego pro-
cesu o charakterze represyjnym, winna by¢ niejednoznaczna. Jak sie
wydaje, uzasadniony jest charakterem odpowiedzialnosci dyscyplinar-
nej tryb postepowania o charakterze karnym wobec osadzonych.
W Swietle orzecznictwa Trybunatu Konstytucyjnego nie budzi takze za-
strzezen wymierzanie kar dyscyplinarnych przez dyrektora zaktadu kar-
nego. Zastrzezenia natomiast budzi brak petnej kontradyktoryjnosci po-
stepowania czy brak warunkéw do obrony, tak w aspekcie formalnym
jak i materialnym. Nie jest takze zgodne ze standardami konstytucyj-
nymi ponoszenie odpowiedzialnosci dyscyplinarnej za naruszenie regut
niepisanych, niedookreslonych, albo aktéw prawa wewnetrznego. Nie
spetnia takze wymogow rzetelnego procesu natychmiastowa wykonal-
nos¢ decyzji dyscyplinarnych ani jednoinstancyjnos¢ orzekania w sa-
dzie penitencjarnym. Powazne zastrzezenia budzi takze stosowanie kar
0 charakterze dolegliwosci osobistej, co w mojej ocenie ma charakter
ponizajgcy dla osadzonych.

Nasuwajg sie tu nastepujgce wnioski de lege ferenda, aby uzyskac
zgodno$¢ regulacji ustawowej ze standardami konstytucyjnymi. Osadzeni
powinni ponosi¢ odpowiedzialno$¢ dyscyplinarng jedynie za naruszenie
przepiséw powszechnie obowigzujgcych, a wiec dotyczgce ich nakazy
i zakazy powinny by¢ zawarte jedynie w ustawie i rozporzadzeniu. Po-
stepowanie dyscyplinarne powinno toczyé¢ sie na podstawie pisemnego
wniosku funkcjonariusza, a osadzony winien mie¢ czas na przygotowanie
obrony i skorzystanie z pomocy obroncy. Z katalogu kar powinny znikngc¢
kary o charakterze dolegliwoéci osobistych. Decyzja dyrektora w przed-
miocie wymiaru kary dyscyplinarnej powinna zawiera¢ ustalenia faktycz-
ne i prawne, a wykonywana powinna by¢ dopiero po uptywie terminu do

427 ustalen Rzecznika Praw Obywatelskich wynika, ze kara dyscyplinarna izolacyjna byta
orzekana zwykle, cho¢ niejedynie, za agresje skazanego wobec innych oséb: R. Mu -
sidtowski, Karanie dyscyplinarne skazanych i tymczasowo aresztowanych (na przy-
ktadzie kary dyscyplinarnej umieszczenia w celi izolacyjnej, (w:) Stan i weztowe pro-
blemy polskiego wieziennictwa, cz. IV, RPO-MAT 2000, nr 42, s. 308.
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ztozenia skargi na nig do sadu, albo po prawomocnym orzeczeniu sadu.
Postepowanie przed sadem powinno by¢é dwuinstancyjne. Dopiero po
spetnieniu tychze postulatbw mozna bedzie uznac, ze postepowanie
dyscyplinarne wobec osadzonych spetnia zaréwno polskie standardy
konstytucyjne, jak i jest zgodne z aktami prawa miedzynarodowego, do-
tyczgcymi sytuacji i praw osob pozbawionych wolnosci.
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Disciplinary proceedings against convicts

in the Executive Penal Code and constitutional

standards of due process

Abstract

The author derives the genesis of disciplinary proceedings against

convicts, from the right granted by the legislature for various organiza-

Prokuratura
i Prawo 4, 2024 113



A. Nogal

tional units to discipline their members, in order to maintain ethical
standards and order. Judicial jurisprudence allows these organizational
units to inflict punishment, provided that constitutional standards of due
process and the control of common courts over disciplinary jurisprudence
are maintained. According to the Author, only part of these standards is
respected in the Executive Penal Code. The article presents a postulate
for legislative changes to bring disciplinary proceedings in line with con-
stitutional standards.

Key words

Executive penal code, disciplinary proceedings against convicts.
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