Szacowanie szkod w gospodarstwach rolnych
poszkodowanych przez niekorzystne zjawiska
atmosferyczne




|. PRZEPISY PRAWNE:

» Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 27 stycznia 2015 roku w sprawie szczegotowego
zakresu i sposobow realizacji niektorych zadan Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji
Rolnictwa (Dz. U.2015 poz.187 ze zm.)

» ,Wytyczne dla Komisji powotanych przez Wojewode, dotyczace ogdlnych zasad
szacowania szkdd w gospodarstwach rolnych i dziatach specjalnych produkcji rolnej,
w ktorych wystapity szkody spowodowane przez susze, grad, deszcz nawalny, ujemne
skutki przezimowania, przymrozki wiosenne, powodz, huragan, piorun, obsuniecie sie
ziemi, lawine lub susze w srodku trwatym”, opracowane przez Ministerstwo Rolnictwa
i Rozwoju Wsi (25.05.2022 r.)

» Warunki i zasady udzielania kredytow z doptata Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji
Rolnictwa do oprocentowania (dostepne na stronie www.arimr.gov.pl w zaktadce pomoc
krajowa)




[I. DEFINICJE NIEKORZYSTNYCH ZJAWISK ATMOSFERYCZNYCH

Komisje powotywane sg do szacowania szkod bedgcych nastepstwem ponizszych niekorzystnych
zjawisk atmosferycznych. Obowigzuje klasyfikacja zjawisk zawartych w ustawie o ubezpieczeniu
upraw rolnych i zwierzgt gospodarskich

1) powoddz - oznaczajg szkody powstate wskutek:

a) zalania terendw w nastepstwie podniesienia sie poziomu wod ptyngcych

| stojgcych,

b) zalania terendw wskutek deszczu nawalnego,

c) sptywu wod po zboczach lub stokach na terenach gorskich i podgoérskich;

Nie traktuje sie natomiast jako zalania, nawilgocenia gleby, jezeli nie byto ono poprzedzone
wystgpieniem wody na powierzchni gruntu. Jako zalania nie traktuje sie réwniez zastoisk

wodnych, utrzymujgcych sie corocznie w terenach podmoktych o wysokim poziomie wody
gruntowej przez dtuzsze okresy czasu niezaleznie od nasilenia opadéw atmosferycznych.

2) huragan - oznaczajg szkody powstate w wyniku dziatania wiatru o predkosci
nie mniejszej niz 24 m/s, ktérego dziatanie wyrzgdza masowe szkody, pojedyncze
szkody uwaza sie za spowodowane przez huragan, jezeli w najblizszym
sgsiedztwie stwierdzono dziatanie huraganu;



3) piorun - oznaczajg szkody bedgce nastepstwem wytadowania atmosferycznego
pozostawiajgcego bezsporne slady tego zdarzenia, potwierdzonego dokumentem
z Policji lub Strazy Pozarnej lub Powiatowego Inspektora Weterynarii w przypadku
zwierzat gospodarskich, jezeli zdarzenie miato miejsce poza budynkiem
inwentarskim;

4) susze - oznaczajg szkody spowodowane wystgpieniem, w dowolnym szesciodekadowym
okresie od dnia 21 marca do dnia 30 wrzesnia, spadku klimatycznego bilansu wodnego
ponizej wartosci okreslonej dla poszczegolnych gatunkow roslin uprawnych i gleb; a zatem
szkody powstate w wyniku suszy mozna szacowaC wylgcznie wowczas gdy na danym
terenie zgodnie z KBW wystgpita susza, w przypadku gdy dla danej rosliny, w tym fak
| pastwisk nie jest prowadzony monitoring suszy, szkody mozna szacowac, jezeli monitoring
potwierdza wystgpienie suszy w uprawach o analogicznych wymaganiach wodnych;

5) ujemne skutki przezimowania - oznaczajg szkody spowodowane wymarznieciem,
wymoknieciem, wyprzeniem, wysmaleniem lub wysadzeniem roslin, w okresie od dnia
1 grudnia do dnia 30 kwietnia, polegajgce na catkowitym lub czesciowym zniszczeniu roslin
lub catkowitej utracie plonu lub jego czesci;

6) przymrozki wiosenne - oznaczajg szkody spowodowane przez obnizenie sie
temperatury ponizej 0°C, w okresie od dnia 15 kwietnia do dnia 30 czerwca, polegajgce na
catkowitym lub czesciowym zniszczeniu roslin lub catkowitej utracie plonu lub jego czesci;




7) deszcz nawalny - oznaczajg szkody powstate wskutek deszczu o wspotczynniku wydajnosci
co najmniej 4; w przypadku braku mozliwosci ustalenia tego wspotczynnika bierze sie pod uwage
stan faktyczny i rozmiar szkdd w miejscu ich powstania, Swiadczace wyraznie o dziataniach
deszczu nawalnego ( tj. 40 mm wody na 1 m? w ciggu 1 godziny);

8) obsuniecie sie ziemi - oznaczajg szkody spowodowane przez zapadanie sie ziemi oraz
usuwanie sie ziemi, z tym ze za szkody spowodowane przez:

a) zapadanie sie ziemi - uwaza sie szkody powstate wskutek obnizenia sie terenu z powodu
zawalenia sie podziemnych wolnych przestrzeni w gruncie;

b) usuwanie sie ziemi - uwaza sie szkody powstate wskutek ruchow ziemi na stokach;

9) grad - oznaczajg szkody powstate wskutek opadu atmosferycznego sktadajgcego sie z brytek
lodu;

10) lawine - oznaczajg szkody powstate wskutek gwattownego zsuwania sie lub staczania
ze zboczy gorskich lub podgodrskich mas sniegu, lodu, skat, kamieni, ziemi lub btota.



lIl. PODSTAWOWE ZASADY SZACOWANIA SZKOD

niekorzystnym zjawiskiem atmosferycznym musi by¢ dotkniety pewien obszar na
ktorym znajduja sie poszkodowane gospodarstwa, w rozmiarach stanowiacych
zagrozenie dalszego ich funkcjonowania, z wyjatkiem szkod powstatych

w pojedynczych gospodarstwach wskutek pioruna,

komisja powinna oszacowac wszystkie szkody, ktore wystapity w gospodarstwie
rolnym lub dziale specjalnym produkcji rolnej (tj. w uprawach, zwierzetach
i w srodkach trwatych),

szacowanie szkod u rolnikow odbywa sie wytacznie poprzez lustracje w terenie
- nie mogga byc uznawane inne dowody, np. zeznania swiadkow, dokumentacja
fotograficzna,

protokot oszacowania szkod sporzadza sie wytacznie na formularzu udostepnionym
na stronie internetowej urzedu obstugujacego ministra wtasciwego do spraw
rozwoju wsi (www.minrol.gov.pl w zaktadce ,Informacje branzowe =)

Niekorzystne zjawiska atmosferyczne ”) w dwoch jednobrzmiacych egzemplarzach.
Protokoty po wydrukowaniu muszg byc podpisane czytelnie przez cztonkow komisji
oraz producenta rolnego,



http://www.minrol.gov.pl/

catkowita powierzchnia upraw rolnych w dniu wystgpienia szkdd musi by¢ zgodna
z wnioskiem ztozonym do biura powiatowego ARIMR o ptatnosci w ramach wsparcia
bezposredniego,

koszty nieponiesione z tytutu niezebrania plonow w wyniku wystgpienia szkod wedtug
danych producenta rolnego w przypadku okreslenia wielkosci produkcji na podstawie
danych rolnika, a w przypadku braku ich na podstawie danych zamieszczonych na
stronie internetowej urzedu obstugujgcego ministra wtasciwego do spraw rozwoju wsi,
uwzglednianych w przypadku gdy powstaty szkody w danej uprawie w wysokosci

co najmniej 70%,

koszty poniesione dodatkowo np. kary za niewywiazanie sie z kontraktacji, dodatkowe
uporzadkowanie pola np. z kamieni, hamutu po powodzi,

srednia roczna produkcja rolna potrzebna do wyliczenia wysokosci szkody jest
ustalana na poziomie gospodarstwa na podstawie danych rachunkowych

lub dokumentow potwierdzajacych wielkos¢ prowadzonej produkcji rolnej w danym
gospodarstwie lub dziale specjalnym produkcji rolnej,



Jednakze, wiekszosc gospodarstw nie posiada kompletu dokumentow pozwalajacych n
ustalenie cen i plonow z ostatnich 3 lat, wowczas nalezy dokonac wyliczen na podstawi
danych statystycznych dla danego regionu FADN Instytutu Ekonomiki Rolnictwa

i Gospodarki Zywnosciowej - Pafnstwowego Instytutu Badawczego, publikowanych na
stronie internetowej urzedu obstugujacego ministra wtasciwego do spraw rozwoju wsi.

Tabela 1. Podziat wojewodztw na regiony FADN.

lubuskie lubelsk1e matopolskie
pomorskie kUJawsko pomorskie todzkie podkarpackie
warminsko-mazurskie opolskie mazowieckie slaskie

zachodniopomorskie  wielkopolskie podlaskie swietokrzyskie




IV. PROCEDURA SZACOWANIA SZKOD W GOSPODARSTWACH ROLNYCH
| DZIALACH SPECJALNYCH PRODUKCJI ROLNEJ

1.

O powotanie komisji do Wojewody wystepuje Prezydent/Burmistrz/Wojt
po rozpoznaniu zakresu szkod, a takze na podstawie informacji zawartych
w pisemnych wnioskach producentow rolnych ztozonych w Urzedzie
Gminy/Miasta wtasciwych ze wzgledu na potozenie gruntow.

We wniosku o powotanie komisji Prezydent/Burmistrz/Wojt podaje propozycje
imienng jej sktadu, funkcje poszczegolnych osob oraz wskazuje
przewodniczacego komisji.

Komisja sktada sie co najmniej z 3 oséb, w tym:

- 1 przedstawiciela osrodka doradztwa rolniczego,
- 1 przedstawiciela izby rolniczej,

majacych wyksztatcenie wyzsze albo srednie w zakresie rolnictwa, ekonomiki
rolnictwa lub rybactwa albo co najmniej piecioletni staz w prowadzeniu
gospodarstwa rolnego potwierdzony przez sottysa.

W przypadku szacowania szkdd w budynkach lub budowlach stuzacych do
prowadzenia dziatalnosci rolniczej co najmniej 1 osoba wchodzaca w sktad
komisji powinna mie¢ wyksztatcenie lub doswiadczenie zawodowe

w zakresie budownictwa.



Cztonek Komisji nie moze szacowac szkod we wtasnym gospodarstwie rolnym.
Nalezy przewidziec, czy taki przypadek zaistnieje i zwiekszyc¢ sktad Komisji
dodatkowo o przedstawiciela DIR. Proponowani kandydaci do sktadu komisji
zobowiazani sg wyrazi¢ zgode na uczestnictwo w jej pracach.

2. We wniosku o powotanie Komisji musi znajdowac sie ocena sytuacji w gminie,
w szczegolnosci rodzaj zjawiska - zgodnie z definicjami zawartymi w ustawie
0 ubezpieczeniach upraw rolnych i zwierzat gospodarskich.

3. W niektorych przypadkach konieczna jest informacja potwierdzajaca wystgpienie

Zjawiska:

a) w przypadku wystgpienia szkod spowodowanych deszczem nawalnym lub
huraganem - z IMGW,

b) w przypadku suszy - potwierdzenie jej w ,,monitoringu suszy” prowadzonym
przez IUNG-PIB w Putawach,

c) szkody od uderzenia pioruna musza pozostawiac bezsporne slady tego zdarzenia
i by¢ udokumentowane protokotami Strazy Pozarnej lub Policji lub Powiatowego
Inspektora Weterynarii w przypadku zwierzat gospodarskich, jezeli zdarzenie
miato miejsce poza budynkiem inwentarskim.



We wniosku konieczne jest takze:
zadeklarowanie, czy warunki atmosferyczne oraz faza wegetacyjna roslin
umozliwiaja lustracje upraw i rzetelne szacowanie szkod,
nalezy podac doktadny termin wystapienia niekorzystnego zjawiska (od dnia do
dnia),
szacunkowa ilos¢ gospodarstw poszkodowanych,
szacunkowg powierzchnie dotknieta szkoda,
ocene szkod w uprawach, srodkach trwatych, zwierzetach.

Wzor wniosku o powotanie przez Wojewode Komisji zostat zamieszczony
na stronie internetowej Dolnoslaskiego Urzedu Wojewodzkiego we Wroctawiu
(www.duw.pl  zaktadka Urzad—Wydziaty—Wydziat Nieruchomosci, Rolnictwa
i Srodowiska—Oddziat Rolnictwa i Srodowiska), a takze na stronie www.duw.pl w
zaktadce Obstuga klienta =% Rolnictwo

Zarzadzenie Wojewody Dolnoslaskiego w sprawie powotania Komisji wydawane
jest dla konkretnej gminy, na okreslony rodzaj niekorzystnego zjawiska
atmosferycznego.


http://www.duw.pl/
http://www.duw.pl/

4. Na oszacowanie strat i sporzadzenie dokumentow komisja ma czas:

1) maksymalnie 2 miesigce od dnia zgtoszenia przez producenta rolnego powstania
tych szkod, tj.:
a) od wschodow do czasu zbioru plonu gtownego danej uprawy albo jej likwidacji,
albo
b) nie pozniej niz w terminie do 3 miesiecy od wystgpienia gradu, deszczu nawalnego,
huraganu, pioruna, obsuniecia sie ziemi lub lawiny - w przypadku szkod
w srodku trwatym, albo
c) nie pézniej niz w terminie do 12 miesiecy od ustgpienia wody umozliwiajacego
komisji rozpoczecie szacowania szkdd - w przypadku szacowania szkod
spowodowanych przez powodz w budynkach, albo

2) dwukrotnie, szkdd spowodowanych przez ujemne skutki przezimowania, przymrozki
wiosenne, powodz lub grad w drzewach owocowych (dotyczy wytacznie drzew
owocowych jako srodka trwatego, natomiast nie dotyczy szkod w owocach tj. plonie):
a) po raz pierwszy - w terminie do 2 miesiecy od dnia powstania tych szkod,

b) po raz drugi - nie pozniej niz w terminie do 12 miesiecy od dnia powstania tych
szkod.

W pierwszym etapie szacowania szkod w drzewach owocowych sporzadza sie protokot
w formie notatki zawierajacy dane niezbedne przy powtornym szacowaniu szkod.
Komisja dokonujac szacowania po raz drugi sporzadza protokot z oszacowania szkod.



Nastepnie w_terminie 30 dni od dnia oszacowania szkéd, Komisja sktada protokoét
Z oszacowania szkdéd Wojewodzie wtasciwemu ze wzgledu na miejsce
wystapienia tych szkéd.

Natomiast protokét koncowy sporzadzony w przypadku, gdy gospodarstwo rolne
potozone jest na obszarze co najmniej dwoch wojewodztw, wtasciwa Komisja sktada
Wojewodzie w terminie 45 dni od dnia oszacowania szkod.

W przypadku szacowania szkod pod katem ubiegania sie o kredyt na odtworzenie
srodkow trwatych przyjmuje sie minimalny poziom strat w odniesieniu do
pojedynczego srodka trwatego w wysokosci powyzej 3 350 zt oraz wartos¢ kosztow
napraw lub roznicy pomiedzy wartoscig aktywow bezposrednio przed wystgpieniem
niekorzystnego zjawiska atmosferycznego i bezposrednio po jego wystapieniu.

Szacowanie szkod w budynkach powstatych na skutek powodzi - moze odbywac sie
do 12 miesiecy od ustgpienia wody (w przypadku ujawnienia sie takich szkod),
jednakze pod warunkiem, ze w czasie powodzi byto zgtoszone zalanie tych
budynkéw i Komisja odnotowata to w protokole/notatce z lustracji.




V. Formy pomocy dla producentéw rolnych, ktérzy poniesli straty wskutek wystapi
niekorzystnych zjawisk atmosferycznych:

1) preferencyjne kredyty na wznowienie produkcji rolnej i odtworzenie srodkdw trwatych

Aby rolnicy mogli uzyska¢ pomoc publiczng w formie doptat do oprocentowania kredytow
na wznowienie produkcji, poziom szkod okreslony w procentach:

- musi by¢ wyzszy niz 30% sredniej rocznej produkcji rolnej w gospodarstwie rolnym

lub dziale specjalnym produkcji rolnej z trzech lat poprzedzajacych rok, w ktorym
wystapity szkody lub sredniej z trzech lat w okresie piecioletnim poprzedzajacym rok,

w ktorym wystapity szkody, z pominieciem roku o najwyzszej i najnizszej wielkosci
produkcji lub,

- szkody stanowig powyzej 3 350 zt w odniesieniu do pojedynczego srodka trwatego, przy
jednoczesnym osiggnieciu 30% obnizenia dochodu w produkcji roslinnej w gospodarstwie.

Na ww.protokotach rolnikow Wojewoda potwierdza wystapienie szkod, sporzadzajac
odpowiednig adnotacje na protokole.



O kredyt na wznowienie produkcji (w ramach pomocy de minimis w rolnictwie) moga
rowniez ubiegac sie rolnicy, u ktorych w gospodarstwach rolnych poziom szkod okreslony
w procentach byt rowny lub nizszy niz 30% sredniej rocznej produkcji rolnej

w gospodarstwie rolnym lub dziale specjalnym produkcji rolnej z trzech lat
poprzedzajacych rok, w ktorym wystapity szkody lub sredniej z trzech lat w okresie
piecioletnim poprzedzajacym rok, w ktorym wystapity szkody, z pominieciem roku

0 najwyzszej i najnizszej wielkosci produkcji. Nie jest wymagane potwierdzenie Wojewody
na tym protokole.

Kredyty na wznowienie produkcji w gospodarstwach rolnych i dziatach specjalnych
produkcji rolnej sg udzielane bezposrednio po wystapieniu szkod spowodowanych
niekorzystnymi zjawiskami atmosferycznymi, tj. w najblizszym cyklu produkcyjnym

i nie pozniej niz 12 miesiecy od daty oszacowania szkod przez komisje powotang przez
wojewode.



2) ulgi w optacaniu biezacych sktadek na ubezpieczenie spoteczne oraz regulowaniu
zalegtosci z tego tytutu w formie odraczania terminu ptatnosci sktadek i rozktadania ich
na dogodne raty, przyznawang przez Prezesa Kasy Rolniczego Ubezpieczenia
Spotecznego, na indywidualny wniosek rolnika. Rolnicy moga takze ubiegac sie o zmiane
dotychczasowych warunkow sptat naleznosci z tytutu zadtuzenia oraz umarzanie

w catosci lub w czesci biezacych sktadek,

3) odroczenia w ptatnosciach z tytutu umow sprzedazy i dzierzawy bez stosowania optat
i odsetek za okres odroczenia oraz ulg w optatach czynszu dzierzawnego wnoszonego
przez producentow rolnych, stosowanych przez Krajowy Osrodek Wsparcia Rolnictwa,

4) ulgi w optatach podatku rolnego i podatku od nieruchomosci udzielanych przez
wojtow, burmistrzow lub prezydentow miast,

5) przyznanie pomocy przez ARiIMR na operacje w ramach poddziatania ,,Wsparcie
inwestycji w odtwarzanie gruntow rolnych i przywracanie potencjatu produkcji rolnej
zniszczonego w wyniku klesk zywiotowych, niekorzystnych zjawisk klimatycznych
i katastrof” objetego PROW 2014 -2020.




Warunkiem przyznania pomocy jest wystgpienie w gospodarstwie, w roku
kalendarzowym, zarowno szkod w produkcji jak i w trwatych sktadnikach gospodarstwa.

Pomoc przyznaje sie i wyptaca do wysokosci:

- wartosci szkod w uszkodzonym lub zniszczonym sktadniku gospodarstwa, oszacowanych
przez komisje, ktorego odtworzenia dotyczy wniosek o przyznanie pomocy,
pomniejszonej o kwote odszkodowania uzyskanego z tytutu ubezpieczenia tego
sktadnika gospodarstwa uszkodzonego lub zniszczonego w wyniku wystapienia

co najmniej jednego ze zdarzen losowych od ryzyka wystapienia takich zdarzen oraz

- limitu, ktory w okresie realizacji programu wynosi maksymalnie 300 tys. zt na jednego
beneficjenta i na jedno gospodarstwo.




Wzory dokumentacji zwigzanej z szacowaniem szkod w gospodarstwach
rolnych zostaty zamieszczone na stronie internetowej Dolnoslaskiego Urzedu
Wojewodzkiego we Wroctawiu - www.duw.pl - zaktadka Urzad — Wydziaty —
Wydziat Nieruchomosci, Rolnictwa i Srodowiska — Oddziat Rolnictwa
i Srodowiska), a takze na stronie www.duw.pl w zaktadce Obstuga klienta —
Rolnictwo

Szczegotowe informacje zawarte w ,,Wytycznych dla Komisji...”, wzory
protokotow, zamieszczone sg na stronie internetowej urzedu obstugujacego
ministra wtasciwego do spraw rozwoju wsi (www.minrol.gov.pl w zaktadce
Informacje branzowe — Niekorzystne zjawiska atmosferyczne).



http://www.duw.pl/
http://www.duw.pl/
http://www.minrol.gov.pl/

