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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 186 ust. 1 pkt 3 ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej!
oraz rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spotecznej w sprawie przeprowadzania kontroli
przez wojewode oraz wzoru legitymacji uprawniajacej do przeprowadzania kontroli?,
w dniach 17 - 19 pazdziernika 2023 r. przeprowadzona zostata kontrola w trybie zwyktym
w Gminie Miasto Kotobrzeg. CzynnoSci kontrolne wykonywane byly w Urzedzie Miasta
Kotobrzeg przy ulicach Ratuszowej 13 i Okopowej 15A oraz w Centrum Ustug Spotecznych
w Kotobrzegu przy ulicy Okopowej 15-15 A. Kontrole przeprowadzit zesp6t inspektorow
Wydziatu Zdrowia i Polityki Spotecznej Zachodniopomorskiego Urzedu Wojewddzkiego
w Szczecinie na podstawie upowaznienia Nr 10/2023 z 13 wrze$nia 2023 r. w sktadzie:
Joanna Plachta - starszy inspektor wojewo6dzki, osoba kierujaca zespotem i Joanna
Dunajewska - inspektor wojewo6dzki.
Kontrolg objeto sposo6b realizacji zadan natozonych na gmine przepisami ustawy o wspieraniu
rodziny i systemie pieczy zastepczej w okresie od 1 stycznia 2021 r. do 19 paZdziernika
2023 r. oraz realizacje zalecen pokontrolnych z kontroli przeprowadzonej w dniach
13-15 pazdziernika 2020 r. w Gminie Miasto Kotobrzeg.

Akta kontroli str. 1 - 18

Ustalen dokonano na podstawie analizy dokumentacji dostepnej w Urzedzie Miasta
Kotobrzeg oraz w Centrum Ustug Spotecznych w Kotobrzegu, wyjasnien udzielonych przez
Prezydenta Miasta Kotobrzeg oraz wskazanych pracownikow.

Dzialalnos¢ Gminy Miasto Kolobrzeg w zakresie objetym kontrola oceniam pozytywnie
z uchybieniami.3

! Ustawa z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej (Dz.U. z 2024 r. poz. 177 ze
zm.),

Z Rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 21 sierpnia 2015 r. w sprawie przeprowadzania
kontroli przez wojewode oraz wzoru legitymacji uprawniajacej do przeprowadzania kontroli (Dz. U. z 2015 r.
poz. 1477),

3 Do oceny kontrolowanego podmiotu stosuje sie 4-stopniowa skale ocen: pozytywna, pozytywna
z uchybieniami, pozytywna z nieprawidtowo$ciami i negatywna.
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Prezydentem Miasta Kotobrzeg jest pani Anna Mieczkowska. W okresie objetym kontrolg nie
byto zmian na stanowisku prezydenta. W okresie objetym kontrolg, podmiotem
organizujacym prace z rodzing byt Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej w Kotobrzegu, ktéry
z dniem 1 kwietnia 2023 r. zostat przeksztatlcony w Centrum Ustug Spotecznych
w Kotobrzegu. Obecnie dyrektorem Centrum Ustug Spotecznych w Kolobrzegu jest pan
Andrzej Libera, do 28 sierpnia 2023 r. stanowisko to zajmowata pani Beata Augustyn.

Oceny dokonano na podstawie szczegétowej analizy sposobu realizacji przez Gmine Miasto
Kotobrzeg nastepujacych zadan z zakresu wspierania rodziny.

Zadanie podlegajace
kontroli

Ustalenia dokonane w trakcie kontroli

Opracowanie i realizacja
3-letniego programu
wspierania rodziny

W okresie objetym kontrolg obowigzywat Miejski Program
Wspierania Rodziny w Kotobrzegu na lata 2021 - 2023
przyjety uchwala nr XXXI/440/20 Rady Miasta Kotobrzeg
z 30 grudnia 2020 r. ktéra wchodzita w Zycie z dniem
1 stycznia 2021 roku.

W mys$l art. 179 ust. 1 ustawy o wspieraniu rodziny
i systemie pieczy zastepczej w terminie do 31 marca kazdego
roku prezydent sktada radzie miasta roczne sprawozdanie
z realizacji zadan z zakresu wspierania rodziny oraz
przedstawia potrzeby zwigzane z realizacja zadan.
Na podstawie analizy udostepnionej w czasie Kkontroli
dokumentacji zesp6t kontrolny ustalit, ze sprawozdania
z realizacji zadan z zakresu wspierania rodziny i systemu
pieczy zastepczej wraz z potrzebami zwigzanymi z realizacjg
tych zadan za lata 2020, 2021, 2022 Prezydent Miasta
Kotobrzeg przekazat Radzie Miasta Kotobrzeg zgodnie
Z ustawowym terminem.

W okresie objetym kontrola gmina realizowata zadania
z zakresu wspierania rodziny poprzez objecie rodzin
zagrozonych kryzysem lub przezywajacych trudnosci
w  wypelnianiu funkcji opiekunczo - wychowawczych
wsparciem Miejskiego Osrodka Pomocy Spotecznej/Centrum
Ustug Spotecznych w Kotobrzegu w formie asystentury,
pracy socjalnej oraz pomocy zywnoSciowej, rzeczowej
i finansowej. Dzieci z rodzin, w ktorych wystepowaty
problemy opiekunczo - wychowawcze korzystaly z zajec
w ramach dziatajacych na terenie gminy placéwek wsparcia
dziennego. W  placdwkach  prowadzono  warsztaty
profilaktyczno-edukacyjne = Rozwijam  swojg  empatie,
Marchewa Quiz. W Gminie Miasto Kotobrzeg realizowany byt
projekt Czy wszystko zaczyna sie w rodzinie - rozwdj ustug na
rzecz kotobrzeskich rodzin na lata 2021-2023, w ktérym
uczestniczyto 60 rodzin. W ramach projektu odbyty sie
warsztaty obywatelskie, z profilaktyki wspdtczesnych
uzaleznien, edukacji ekonomiczno-spotecznej metoda
Aflatoun oraz zajecia profilaktyczne Porozumienie Bez




Przemocy metoda NVC. Organizowane byly warsztaty
socjoterapeutyczne Sita w rodzinie. Regionalne Centrum
Kultury zorganizowato warsztaty dla dzieci i mtodziezy pod
nazwa Akademia dobrego stowa, Kurs na sztuke oraz
prowadzito dziatania skierowane do rodzin, m.in. niedzielne
Poranki Mtodego Widza. Co roku odbywajg sie Kreatywne
warsztaty artystyczne w RCK oraz organizowany jest Dzien
Dziecka z RCK - wydarzenie ukierunkowane na aktywng
integracje catych rodzin. W placéwkach oswiatowych na
terenie Miasta Kotobrzeg realizowane byty rekomendowane
programy profilaktyczne w zakresie przeciwdziatania
uzaleznieniom, profilaktyki uniwersalnej i wskazujacej, m.in.:
Unplugged, Fred Goes Net, Apteczka pierwszej pomocy
emocjonalnej. Debata, Przyjaciele Zippiego. Zrealizowano
programy  terapeutyczne m.in.. Jestem  sSwiadomy,
odpowiedzialny i samodzielny, Akademia dla Rodzicéw.
W  kampaniach spotecznych prowadzonych w szkotach
i przedszkolach wzieto udziat 439 oséb. Urzad Miasta
w Kotobrzegu zorganizowat szkolenie z sedzia Anng
Wesotowska pod nazwa Jak w Swietle wspétczesnych
zagrozen budowac bezpiecznq rodzine i bezpieczne otoczenie
dziecka oraz konferencje dla specjalistéw oraz rodzicow
w ramach kampanii Przemoc jest Staba. W dniu 20 wrze$nia
2023 r. odbyta sie konferencja dla nauczycieli, pedagogow,
specjalistéw oraz w godzinach popotudniowych dla rodzicow
dotyczaca cyberuzaleznienn. Gmina Miasto Kotobrzeg zlecata
organizacjom pozarzadowym realizacje nw. zadan:

1. Mistrzynie w szkotach - warsztaty dla dziewczat ze
szkét podstawowych dotyczace pewnoSci siebie,
postaw asertywnych wobec alkoholu, zasad fair play.

2. Warsztaty dla taty organizowane przez Fundacje im.
Sw. Cyryla i Metodego, catodzienne warsztaty
dotyczace umiejetnoSci ojcowskich (w 2022 r.
uczestniczyto 8 ojcow).

3. Warsztaty dla dzieci i dorostych Czy Twoje dziecko jest
uzaleznione od cybertechnologii realizowane przez
przychodnie Inter Medical.

Miejska Biblioteka Publiczna realizowata catoroczny cykl
zajec i spotkan dla dzieci i rodzin, w tym warsztaty, spotkania
w ramach projektu Dajemy stowo - biblioteka dla wszystkich,
a w okresie wakacyjnym organizowano cykl piknikow
sportowo-rekreacyjnych  Mali, aktywni  KotobrzeZanie,
ktérych celem byto integrowanie lokalnych spotecznoSci.
Rodzinom  umozliwiono dostep do  poradnictwa
specjalistycznego oraz udzielano pomocy w ramach
rzagdowego programu , Positek w szkole i w domu” (w 2021 r.
skorzystato 104 dzieci, w 2022 r. - 80, a w 2023 r. - 45
dzieci). W okresie objetym kontrolg szesnascioro dzieci
powrdcito z pieczy zastepczej do biologicznych rodzicow.

Wyznaczenie podmiotu

Zadania z zakresu wspierania rodziny w MieScie Kotobrzeg




organizujacego prace z
rodzing

realizuje Centrum Ustug Spotecznych w Kotobrzegu na
podstawie Statutu przyjetego Uchwatg nr LVII/866/22 Rady
Miasta Kotobrzeg z dnia 28 grudnia 2022 roku.

Zgodnie z art. 10 ust. 2 ustawy o wspieraniu rodziny
i systemie pieczy zastepczej: ,w przypadku, gdy
wyznaczonym (..) podmiotem jest os$rodek pomocy
spotecznej albo centrum ustug spotecznych, w osrodku albo
w centrum mozna utworzy¢ zespét do spraw asysty
rodzinnej”. Zarzadzeniem nr 66/2023 Dyrektora Centrum
Ustug Spotecznych w Kotobrzegu z dnia 20 lipca 2023 r.
powotano Zespot Asysty Rodzinne;.

Kwalifikacje asystentow
rodzin i sposéb ich
zatrudniania

W okresie objetym kontrolg stanowisko asystenta zajmowaty
cztery, a na dzien kontroli trzy osoby.

Asystenci spetniali wymogi ujete w art. 12 ust. 1 ustawy
0o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej.
Realizowali swoje obowigzki w systemie zadaniowego czasu
pracy.

Asystenci podnosili swoje kwalifikacje poprzez udziat
w szkoleniu Praca z rodzing biologiczng w celu odzyskania
dzieci przebywajqcych w pieczy zastepczej oraz ksztalcenie na
studiach wyzszych i podyplomowych, ktére dofinansowane
byty przez gmine. Tym samym gmina realizowata zadanie
okreslone w art. 176 pkt 2 ustawy o wspieraniu rodziny
i systemie pieczy zastepczej dotyczace tworzenia mozliwosci
podnoszenia kwalifikacji przez asystentéw rodziny.

Zapewnienie rodzinom
przezywajacym trudnosci
w wypehianiu funkcji
opiekunczo-
wychowawczych wsparcia i
pomocy asystenta

Gmina Miasto Kotobrzeg  zapewniata rodzinom
przezywajacym trudnosci w wypetnianiu funkcji opiekunczo
- wychowawczych wsparcie i pomoc asystenta.

W okresie objetym kontrolg zatrudnione byty na stanowisku
asystenta rodziny cztery osoby, a na dzien kontroli trzy
osoby, kazda na caty etat (jeden etat pozostawat wolny).

Zgodnie z informacjg dyrektora Centrum Ustug Spotecznych
w Kotobrzegu, na dzien kontroli asystenci swoja opieka
obejmowali dwadzieScia jeden rodzin (jeden asystent sze$¢
rodzin, drugi siedem, a trzeci osiem rodzin), w ktérych
przebywato czterdzie$cioro o$mioro dzieci. Siedem rodzin
nie wyrazito zgody na wsparcie asystenta, w tym w 4
przypadkach brakowato pisemnej odmowy rodziny.
Wskazano, aby pozyskiwac na piSmie brak zgody rodziny na
objecie wsparciem asystenta. Zgodnie z art. 15 ust. 4 ustawy,
liczba rodzin objetych wsparciem jednego asystenta nie moze
przekroczy¢ 15. Liczba asystentow w Gminie Miasto
Kotobrzeg byta adekwatna do potrzeb gminy.

Z danych przedstawionych podczas kontroli wynika, ze
w gminie byto 31 rodzin objetych pomoca osrodka
w zwigzku ze zdiagnozowang niewydolno$cig opiekunczo-




wychowawcza na podstawie wywiadu S$rodowiskowego,

ktére nie zostaty objete wsparciem asystenta. Analizie

poddano dokumentacje czterech przypadkéw ww. rodzin,
ktére osrodek objal pomoca w okresie objetym kontrola.

W dwoch przypadkach ((....)), w dokumentacji rodzin

brakowato informacji na temat zlozonej propozycji

asystentury. Podczas kontroli wskazano na konieczno$¢
dokumentowania sktadanej propozycji asystentury.

W  pozostatych dwoch przypadkach zdaniem zespotu

kontrolujacego, sytuacja rodziny wskazywata na potrzebe

objecia asystenturg, a rodzinie nie zaproponowano wsparcia
asystenta. Analiza przypadkow ponize;j.

1) Rodzina (....) - (....). W wywiadzie $rodowiskowym z
(....). W wywiadzie brak informacji o problemach
opiekunczo - wychowawczych. W dniu (....)
w zwigzku z udziatem w projekcie Czy wszystko zaczyna
sie w rodzinie — rozwdj ustug na rzecz kotobrzeskich rodzin
na lata 2021-2023 podpisano z rodzing kontrakt socjalny
i rozpoczeta ona korzystanie z dostepnych form wsparcia.
W dokumentacji pracownika socjalnego jest informacja, ze
(....). Przedtozona karta monitoringu prowadzonego w
ramach projektu obejmowata okres od (....) do (....) W
okresie od (....) do (....) nie prowadzono monitoringu
sytuacji dzieci w rodzinie.
W ocenie realizacji dziatan z kontraktu znajduje sie wpis
pracownika socjalnego z (....). W wywiadzie
z (....). Wywiad z (....) zawiera informacje, ze (....). Brak
informacji dotyczacej funkcjonowania dzieci. Zdaniem
zespolu  kontrolujgcego brak propozycji objecia
wsparciem asystenta rodziny. W dniu (... W (....)
pracownik socjalny prowadzit monitoring rodziny. W dniu
(....). W ocenie zespotu kontrolujacego po powzieciu
informacji o trudnosciach w rodzinie nie przeprowadzono
wywiadu S$rodowiskowego w rodzinie, nie dokonano
kompleksowe;j analizy sytuacji rodziny.
Z analizy dokumentacji wynika, zZe nalezato zaproponowac
rodzinie asystenture w (....). Brak wsparcia narusza art.
176 pkt 3 lit. a ustawy o wspieraniu rodziny i systemie
pieczy zastepcze;j.

2) Rodzina (....) - (....). Rodzina korzysta z pomocy o$rodka
od (cerr) w wywiadzie Srodowiskowym
z (....) widnieje zapis, ze funkcjonowanie ww.
w $rodowisku jest zagrozone (....). Zostato wszczete
postepowanie o ograniczenie witadzy rodzicielskiej, na
czas trwania postepowania (....). W wywiadzie,
w dziataniach rodziny jest informacja, ze (....), a w czeSci
dotyczacej planu pracy z rodzing wskazano na
monitorowanie sytuacji rodziny. Ponadto podano, Ze (....)
bedzie objeta praca socjalng w zakresie funkcjonowania z
uwzglednieniem funkcji opiekunczo - wychowawcze;.




Zdaniem zespotlu kontrolujacego brakowato propozycji
wsparcia asystenta. W karcie monitoringu pod datg (....).
Ww. nie jest zainteresowana wspotpracg z pracownikiem
osrodka, nie korzysta z pomocy osrodka, nie podejmuje
zadnych dziatan zmierzajacych do poprawy swojej
sytuacji. Notatka stuzbowa z (....) z zakonczenia pracy
socjalnej z (....). W czasie kontroli starszy pracownik
socjalny w notatce stuzbowej wyjasnit, ze ,,(...) pracownik
socjalny nie proponowal wspotpracy ww. z asystentem
rodziny z uwagi na diagnozowanie S$rodowiska oraz
poszukiwanie obszaru pracy dla ewentualnej wspotpracy
z asystentem rodziny.(..)” W dokumentacji rodziny
znajdowato sie postanowienie sagdu z (....). Pismem z (....)
powiatowe centrum pomocy rodzinie poinformowato o
umieszczeniu dziecka w zawodowej rodzinie zastepcze;j.
W tresci pisma kierowanego do powiatowego centrum
pomocy rodzinie
z (....) zawarto informacje, ze (....) chciataby, aby (....).
Jednak w dniu (....) zwrdcita sie z pisemng prosbha
0 przyznanie asystenta. Przeprowadzono wywiad
$Srodowiskowy (....), w Kktérym wskazane dziatania
pracownika socjalnego to: monitorowanie sytuacji
rodziny, udzielanie pomocy i wsparcia. Pismem
z dnia (....) oSrodek wskazat pani mozliwos¢ objecia
rodziny jedynie pomoca w postaci pracy socjalnej. Nie
objeto rodziny wsparciem asystenta. W kontrakcie
socjalnym zawartym (....) jako przyczyny trudnej sytuacji
zyciowej wskazano (....), a jako dziatania pracownika
socjalnego - monitorowanie sytuacji rodzinnej oraz
uczestnictwo rodziny w poradnictwie psychologicznym i
terapii alkoholowej. Dyrektor centrum wyjasnil, ze
(...). Nalezy zaznaczy¢, Ze zaden zapis ustawy o
wspieraniu rodziny
i systemie pieczy zastepczej nie uzaleznia przyznania
asystenta od zakonczenia leczenia. Wewnetrzne przepisy
i procedury jednostki nie moga byC¢ sprzeczne
z obowigzujacymi przepisami. Oznacza to, Ze odmawiajgc
przyznania rodzinie asystenta, jednostka naruszyta
art. 176 pkt 3 lit. a ustawy. Kolejny kontrakt zawarty
zostat (....) W ocenie realizacji dziatan ustalonych w
kontrakcie (....) - negatywna ocena kontraktu, (....) nie
wyrazita woli dalszej wspotpracy w celu przezwyciezenia
sytuacji Zyciowej. Notatka stuzbowa
z zakonczenia pracy pracownika socjalnego (....) W
opisanym powyzej przypadku zespét kontrolujacy ustalit,
Ze mimo ztoZenia prosby rodziny o asystenture nie objeto
jej wsparciem asystenta, co narusza zapisy art. 176 pkt 3
lit. a ustawy.

Art. 10 ust. 4 ustawy wskazuje, ze praca z rodzing jest




prowadzona takze w przypadku czasowego umieszczenia
dziecka poza rodzing. W Gminie Miasto Kotobrzeg na dzien
kontroli nie objeto asystenturg 89 rodzin, z ktoérych dzieci
przebywaty w pieczy zastepczej. Przyczyna braku wsparcia
asystenta byto m.in.: zakonczenie asystentury (dwadziescia
siedem rodzin), Smier¢ rodzicéw lub jednego z nich, a pobyt
drugiego z rodzicOw poza terenem gminy (dziesie¢ rodzin),
odmowa wspoétpracy (dziewie¢ rodzin), brak kontaktu
z pracownikiem socjalnym pomimo pisemnych prosb
(dziewie¢ rodzin), jedno z rodzicow przebywa poza
granicami Kkraju, a drugie nie podejmuje dziatan w kierunku
powrotu dziecka pod jego opieke (osiem rodzin), z rodzinami
pracowat pracownik socjalny w oparciu o kontrakt socjalny,
a rodzice z uwagi na uzaleznienia nie byli w stanie podja¢
innych dziatan w zakresie powrotu dziecka pod ich opieke
(siedem rodzin), ojciec nieznany, a matka przebywa poza
terenem gminy (sze$¢ rodzin), pobyt rodzicOw poza terenem
gminy (cztery rodziny), odmowa wspdtpracy z asystentem
(cztery rodziny), ojciec nieznany, matka przebywa
w zaktadzie karnym (dwie rodziny), choroba rodzicéw, ktéra
nie rokuje poprawy stanu zdrowia (dwie rodziny), matka
zrzekta sie praw rodzicielskich, a ojciec nieznany (jedna
rodzina).

Na dzien kontroli pie¢ rodzin, z ktérych dzieci przebywaty
w pieczy zastepczej byty objete wsparciem asystenta.

W kontrolowanym okresie w pieczy zastepczej umieszczono
siedemdziesiecioro jeden dzieci z terenu gminy
(trzydziescioro szeScioro w 2021 r., dwadzie$cioro w 2022 r.
i pietnascioro w 2023 r.).

W  przypadku rodzin, z ktorych dzieci zostaty
w kontrolowanym okresie umieszczone w pieczy zastepczej
i na dzien kontroli w niej przebywaty, przed ich
umieszczeniem w pieczy prowadzona byta asystentura, praca
socjalna, motywowano do poprawy relacji
wewnatrzrodzinnych, umiejetnosci opiekunczo -
wychowawczych i warunkéw mieszkaniowych, podjecia
leczenia specjalistycznego, terapii, utrzymywania pracy,
zachowania trzezZwos$ci, kierowano do projektow Aktywna
integracja kluczem do sukcesu dla mieszkaricow Kotobrzegu,
Czy wszystko zaczyna sie w rodzinie - rozwdj ustug na rzecz
kotobrzeskich  rodzin ~w  latach  2021-2023  oraz
wspotpracowano z placéwkami o$Swiatowymi, kuratorem,
sadem. Po umieszczeniu dzieci w pieczy zastepczej centrum
dziatato na rzecz ich powrotu do rodzicow biologicznych
poprzez asystenture i prace socjalng, w tym prace w oparciu
o kontrakt socjalny, wspotprace z koordynatorem rodzinnej
pieczy zastepczej, motywowano do podjecia terapii od
uzaleznien, kontynuowania leczenia specjalistycznego,




aktywizacji zawodowej, utrzymywania trzezwego stylu zycia
i kontaktow z dzie¢tmi oraz udziatu w projektach
i warsztatach ksztattujacych umiejetnosci rodzicielskie.

Analizie poddano cztery przypadki rodzin z dziecmi
umieszczonymi w pieczy zastepczej w okresie objetym
kontrolg, ktérym nie zostat przydzielony asystent. W jednym
przypadku (....) w dokumentacji rodziny brakowato
dokumentu potwierdzajacego odmowe wsparcia asystenta.
Pouczono, aby dokumentowa¢ odmowe wsparcia asystenta.
W jednym przypadku praca z rodzing wzbudzita watpliwosci
kontrolujacych. Analiza przypadku ponizej.

Rodzina (....) - (....)
Z analizy danych dotyczacych dzieci przebywajacy
w pieczy na dzien kontroli w dziataniach po umieszczeniu
dziecka (....) w pieczy wskazana byta praca w oparciu
o kontrakt socjalny, udziat w projekcie Czy wszystko zaczyna
sie w rodzinie - rozwdj ustug na rzecz kotobrzeskich rodzin na
lata 2021-2023, w tym w warsztatach i w indywidualnym
poradnictwie, (....). Wsparcia rodzinie udzielal pracownik
socjalny. W wywiadzie z (....) stwierdzono bezradnos$¢ w
sprawach opiekunczo - wychowawczych
i prowadzeniu gospodarstwa domowego. Nie
zaproponowano rodzinie wsparcia asystenta. Z informac;ji
z (....) wynika, ze pani (....) W wywiadzie
z (....) zgtasza, ze (....), partner nie pracuje. W tym dniu
réwniez zlozyta wniosek o pomoc psychologa i asystenta
rodziny.

W wywiadzie znajduje sie informacja, ze ,(...) analizujac
sytuacje w/w, ustalono, ze wskazane jest wsparcie w postaci
pracy socjalnej. Rodzina wymaga bowiem motywowania
przede wszystkim do (....). Dlatego praca
z rodzing nie jest procesem krétkoterminowym i wymaga
stosowania réznych form i metod wsparcia. (....) zostata
zobowigzana do podjecia (....),
(....) do zarejestrowania sie w Powiatowym Urzedzie Pracy
(... Z uwagi na brak dostepnosci psychologa
w o$rodku przekazano rodzinie dane adresowe Punktu
Centrum Kryzysowego w Kotobrzegu. (...) Analizujac sytuacje
rodziny ustalono, ze kwalifikuje sie do objecia pomoca
spoteczng, zaproponowano (....). (...)” Od (....) rozpoczeto
monitoring sytuacji rodziny. Pismem z (....) oSrodek
poinformowat (....), ,Ze na chwile obecng (....) nie wymaga
wsparcia w postaci asystenta rodziny. Jednakze analizujac
(...n) sytuacje rodzinng
i bytowg, w opinii pracownika socjalnego, wskazane jest
wsparcie w postaci pracy socjalnej. Praca socjalna bedzie
prowadzona w oparciu o kontrakt socjalny. Bedzie polegata
na motywowaniu do uczestnictwa w spotkaniach ze
specjalistami oraz wsparciu w rozwigzywaniu trudnej




sytuacji zyciowej.” Dyrektor centrum do czasu sporzadzenia
wystgpienia  pokontrolnego przestal do Delegatury
Zachodniopomorskiego Urzedu Wojewddzkiego w Koszalinie
notatke stuzbowg z (....), z ktérej wynika, ze: ,(...)
w toku czynnosci zawodowych podjeto decyzje o objeciu jej
praca socjalng. W/w zdecydowata sie na wspotprace
z pracownikiem socjalnym. Praca socjalna byta prowadzona
w oparciu o kontrakt socjalny. Polegata na motywowaniu jej
do uczestniczenia w spotkaniach ze specjalistami, kursach,
réznego rodzaju zajeciach, wsparciu w trudnych dla niej
momentach i pomaganiu w rozwigzywaniu wielu sytuacji.
Nalezy wspomnie¢, ze (....)"” W ocenie kontrolujacych,
wewnetrzne procedury jednostki nie mogg uzasadnia¢ braku
dziatan wynikajgcych z obowigzujgcych ustaw. Po powzieciu
informacji o problemach opiekunczo-wychowawczych
w rodzinie, nie zaproponowano asystentury i nie objeto
rodziny wsparciem asystenta, co narusza zapisy art. 176 pkt
3 lit. a ustawy. Jak réwniez, pomimo zlozenia przez (....)
prosby o wsparcie asystenta nie objeto jej asystenturg, co
narusza art. 8 wust. 6 wustawy o wsparciu kobiet
w ciazy i rodzin ,Za zyciem” 4,

Oceny pracy asystentow dokonano na podstawie analizy
indywidualnej oSmiu rodzin
(oG GG () )N(- 1)) objetych wsparciem
w kontrolowanym okresie, w tym: czterech rodzin, z ktérymi
asystent zakonczyt wspéiprace oraz czterech rodzin
pozostajagcych w asystenturze. Ws$réd analizowanych
przypadkow cztery dotyczyly rodzin, z Kktérych dzieci
przebywaty w pieczy zastepczej.

We wszystkich kontrolowanych przypadkach asystent byt
przydzielany rodzinie przez dyrektora o$rodka/centrum po
przeprowadzeniu wywiadu Srodowiskowego i ztozeniu
wniosku przez pracownika socjalnego.

W dokumentach znajdowaty sie zgody rodzin na objecie
wsparciem.

Analizie poddano 5 planéw pracy z rodzinami opracowanych
w kontrolowanym okresie. Plany sporzadzone zostaty po
uplywie miesigca od przydzielenia rodzinie asystenta.
Kontrolujacy wskazali, aby plany sporzadza¢ bez zbednej
zwtoki od objecia rodziny wsparciem asystenta. Plany byty
sporzadzane we wspéipracy z cztonkami rodzin
i w Kkonsultacji z pracownikiem socjalnym, ktéry
przeprowadzit wywiad Srodowiskowy w rodzinie. W planach
uwzgledniano problemy wystepujace w rodzinach, okreslano

4 Ustawa z dnia 4 listopada o wsparciu kobiet w cigzy i rodzin ,Za zyciem” (Dz. U.z 2023 r. poz. 1923)




zakres dziatan, terminy ich realizacji oraz przewidywane
efekty. Asystenci sporzadzali aktualizacje planéw pracy.
W  przypadku trzech rodzin plany pracy nie zostaly
opracowane z uwagi na krotki okres wspétpracy z rodzing
i jej wyjazd poza teren gminy (jeden przypadek), brak
kontaktu z rodzing oraz jej czynne uzaleznienie (jeden
przypadek), brak zaangazowania rodziny i jej ciggte
odwotywanie spotkan (jeden przypadek).

W przypadku trzech kontrolowanych rodzin, z ktérych dzieci
przebywaty w pieczy zastepczej, plan pracy z rodzing zostat
opracowany we wspOtpracy z koordynatorem rodzinnej
pieczy zastepczej i byt skoordynowany z planem pomocy
dziecku umieszczonemu w pieczy zastepczej. W przypadku
jednej kontrolowanej rodziny, z ktérej dziecko przebywato
w pieczy zastepczej, plan pracy z rodzing nie zostat
opracowany z uwagi na brak kontaktu z matka, jej czynne
uzaleznienie i w efekcie tego zakonczenie pracy z rodzina.

Zgodnie z art. 15. ust. 1 pkt 15 ustawy o wspieraniu rodziny
i systemie pieczy zastepczej, do zadan asystenta rodziny
nalezy dokonywanie okresowej oceny sytuacji rodziny nie
rzadziej niz co pét roku i przekazywanie jej podmiotowi
organizujacemu prace z rodzing.

Analizie poddano 11 ocen sytuacji rodzin, ktérych asystenci
dokonali w kontrolowanym okresie. Oceny dokonywane byty
z zachowaniem ustawowego terminu i kazdorazowo bytly
przekazywane podmiotowi organizujgcemu prace z rodzina.

W jednym kontrolowanym przypadku, po zakonczeniu
wspierania rodziny przez asystenta, prowadzony byt
monitoring przez pracownika socjalnego, a w jednym
prowadzona byta praca socjalna (konsultacja, poradnictwo,
rozmowy motywujgco-wspierajace). W przypadku dwoch
rodzin, po =zakonczeniu wsparcia przez asystenta nie
prowadzono monitoringu, w jednym z uwagi na brak
kontaktu i zaangazowania rodziny, a w drugim zmiane
miejsca zamieszkania poza gmine (przestana zostata
informacja o rodzinie do wlasciwego osrodka pomocy
spotecznej).

W aktach rodzin znajdowaly sie informacje o tym, kiedy
i z jakich powod6w zakonczono prace z rodzinami.

W dwoch przypadkach w dokumentacji brakowato informacji
o planowanym monitoringu i czasie jego trwania. Wskazano,
aby w dokumentach konczacych prace z rodzing zawierac
ww. informacje.

Asystenci dokumentowali wspdtprace z instytucjami
i osobami dzialajgcymi na rzecz dziecka i rodziny, m.in.:
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szkolg, przedszkolem, sadem, stuzbg kuratorska, podmiotami
leczniczymi, powiatowym centrum pomocy rodzinie,
koordynatorem rodzinnej pieczy zastepczej, psychologiem,
poradnig psychologiczno - pedagogiczng, powiatowym
urzedem pracy.

Udziatl asystenta / podmiotu
organizujacego prace z
rodzing w okresowej ocenie
sytuacji dzieci
przebywajacych w pieczy
zastepczej

Na podstawie analizy przedtozonych w czasie kontroli
dokumentéw zesp6t kontrolujgcy ustalit, ze Centrum Ustug
Spotecznych w Kotobrzegu otrzymato 72 zaproszenia na
posiedzenia dotyczace oceny sytuacji dzieci przebywajacych
w pieczy zastepczej. Asystenci rodziny otrzymali 43
zaproszenia, z czego uczestniczyli w 40 posiedzeniach.
W trzech pozostatych przypadkach nie uczestniczyli z uwagi
na nieobecno$¢ w pracy oraz fakt zakonczenia wspétpracy
z rodzing. Pracownicy socjalni na 29 otrzymanych zaproszen
nie uczestniczyli w zadnym posiedzeniu ze wzgledu na duza
odlegto$¢ oraz liczne obowigzki stuzbowe. Kazdorazowo
w przypadku nieobecno$ci w posiedzeniu przekazywano
pisemna lub telefoniczng informacje na temat sytuacji rodzin
biologicznych.

Nie stwierdzono nieprawidtowo$ci w tym zakresie.

Zapewnienie rodzinom
przezywajacym trudnosci

w wypehianiu funkcji
opiekunczo-
wychowawczych dostepu do
specjalistycznego
poradnictwa

Zgodnie z pozyskanymi podczas kontroli informacjami Gmina
Miasto Kotobrzeg zapewnia rodzinom zagrozonym kryzysem
lub przezywajacym trudnosci w wypelnianiu funkcji
opiekunczo - wychowawczych dostep do specjalistycznego
poradnictwa, terapii, mediacji i pomocy prawnej. W Centrum
Ustug Spotecznych w Kotobrzegu mieszkancy gminy maja
mozliwo$¢ uzyskania poradnictwa psychologicznego w dni
robocze od godz. 7.30 do godz. 15.30, a w miejscu
zamieszkania osoby potrzebujacej wsparcia po uprzednim
umoOwieniu spotkania (skorzystato 121 oséb). W ramach
realizacji projektu Czy wszystko zaczyna sie w rodzinie -
rozwdj ustug na rzecz kotobrzeskich rodzin w latach 2021-
2023 odbywato sie poradnictwo seksuologiczne (skorzystato
13 0s6b), pedagogiczne (skorzystaty 23 osoby) oraz mediacje
(skorzystalo 21 o0s6b). W Punkcie Konsultacyjnym
Przeciwdziatania Przemocy i Spraw Spotecznych odbywato
sie poradnictwo prawne, psychologiczne oraz terapia
uzaleznien (w 2021 r. skorzystato 314 os6b, a w 2022 r. -
287). Gmina Miasto Kotobrzeg zleca organizacjom
pozarzagdowym prowadzenie dziatan wspierajgcych dla oséb
doznajacych przemocy, obejmujacych prowadzenie grupy
wsparcia dla kobiet, ktére doswiadczyty przemocy
w rodzinie (spotkania obywaty sie raz w tygodniu) oraz
prowadzenie grup wsparcia dla mtodziezy majacej kontakt
z substancjami psychoaktywnymi.

Nie stwierdzono nieprawidtowo$ci w tym zakresie.

Organizowanie szkolen

i tworzenie warunkéow do
dziatania rodzin
wspierajacych

Art. 176 ust. 3 lit. b ustawy o wspieraniu rodziny i systemie
pieczy zastepczej wskazuje, ze do zadan wtasnych gminy
nalezy organizowanie szkolen i tworzenie warunkéw do
dziatania rodzin wspierajacych. Zgodnie z informacjami
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uzyskanymi podczas kontroli w gminie prowadzono
dziatania majace na celu tworzenie warunkéw do dziatania
rodzin wspierajacych poprzez umieszczanie materiatéw
informacyjnych na tablicy informacyjnej w siedzibie Centrum
Ustug Spotecznych w Kotobrzegu, stronie internetowej
centrum i Urzedu Miasta Kotobrzeg oraz portalu
informacje.kolobrzeg.pl. W 2022 r. pracownicy dziatu
wspierania rodziny i asysty rodzinnej w centrum udzielili
wywiadu dla radia Kotobrzeg, w ktéorym miedzy innymi
zachecali rodziny do podjecia sie roli rodzin wspierajgcych.

Do dnia kontroli nie powstata Zadna rodzina wspierajaca.
Prezydent Miasta Kotobrzeg oswiadczyt, ze w 2023 r.
w budzecie gminy zabezpieczono $rodki finansowe na
funkcjonowanie rodzin wspierajacych w kwocie 1 000,00 zt.
Natomiast na rok 2024 w projekcie budzetu Centrum Ustug
Spotecznych w Kotobrzegu zaplanowano na ten cel kwote
1 500,00 zt.

Prowadzenie placowek
wsparcia dziennego oraz
zapewnienia w nich miejsc
dla dzieci

Zgodnie z art. 176 ust. 3 lit. c ustawy o wspieraniu rodziny
i systemie pieczy zastepczej do zadan wiasnych gminy nalezy
tworzenie oraz rozwdj systemu opieki nad dzieckiem, w tym
placowek wsparcia dziennego, oraz praca z rodzing przez
prowadzenie = placowek  wsparcia  dziennego  oraz
zapewnienie w nich miejsc dla dzieci. Jednocze$nie zgodnie
z art. 18 ust. 2 ustawy placowke wsparcia dziennego
prowadzi gmina, podmiot, ktéremu gmina zlecita realizacje
tego zadania na podstawie art. 190, lub podmiot, ktory
uzyskat zezwolenie prezydenta.

W okresie objetym kontrolg na terenie gminy funkcjonowaty
cztery placowki wsparcia dziennego dziatajgce w strukturach
Miejskiego Osrodka Pomocy Spotecznej w Kotobrzegu. Jedna
zakonczyta dziatalno$¢ z dniem 1.05.2021 r., a pozostate trzy
zostaty zlikwidowane z dniem 1.01.2023 r.

Na dzien kontroli w Gminie Miasto Kotobrzeg funkcjonuje 6
placowek wsparcia dziennego dysponujgcych 1acznie
dziewiec¢dziesiecioma miejscami. Trzy nw. placowki
prowadzone sg przez Towarzystwo Przyjaciot Dzieci Oddziat
Okregowy w Koszalinie:

1. Srodowiskowe Ognisko Wychowawcze Towarzystwa
Przyjaciét Dzieci ,Stoneczko” w Kotobrzegu (przy ul.
Mariackiej 40) prowadzone na podstawie umow
zawartych w dniach: 05.07.2021r. (na okres od 05.07.
do 31.12.2021r.), 30.12.2021 r. (na okres od 01.01. do
31.12.2022 r.), 20.01.2023 r. (na okres od 15.01. do
31.12.2023 r.). Prezydent Miasta Kotobrzeg
poinformowat, ze w okresie od 01.01. do 05.07.2021 r.
placowka nie prowadzita dziatalno$ci skierowanej do
dzieci z powodu braku spetnienia wymogéw

12




przeciwpozarowych. W okresie od 1 do 14.01.2023 r.
brak ciggtosci funkcjonowania placéwki. Wskazano,
aby dla zachowania ciggto$ci funkcjonowania
placéwki, rozwazy¢ zawarcie umow
dtugoterminowych (kilkuletnich). Placéwka
funkcjonuje w  formie specjalistycznej wraz
z dozywianiem i zapewnia miejsca dla pietnasciorga
dzieci. Lokal, w ktérym prowadzona jest placowka,
posiada pozytywne opinie Komendanta Powiatowego
Panstwowej Strazy Pozarnej w Kotobrzegu (Decyzja
PZ.5580.6.2021 =z 08.06.2021 r.) o spetnieniu
wymagan przepiséw ochrony przeciwpozarowej oraz
Panstwowego Powiatowego Inspektora Sanitarnego
w Kotobrzegu (Decyzja nr 5/HD/20 =z dnia
15.12.2020 r.) o spetnianiu wymagan sanitarnych
i higienicznych. W placéwce zatrudniona jest jedna
osoba na stanowisku kierownik-wychowawca-
socjoterapeuta oraz jedna osoba prowadzaca zajecia
logopedyczne.

2. Srodowiskowe Ognisko Wychowawcze Towarzystwa
Przyjaciot Dzieci ,Relaksandia” w Kotobrzegu (przy ul.
Granicznej 3) prowadzone na podstawie umowy
zawartej na okres od 1.01.2023 r. do 31.12.2025 r.
(wczes$niej placéwka funkcjonowata w strukturach
Miejskiego Osrodka Pomocy Spotecznej
w Kotobrzegu). W placowce =zatrudniony jest
wychowawca. Placowka funkcjonuje w formie
opiekunczej i zapewnia miejsca dla pietnasciorga
dzieci. Lokal, w ktérym prowadzona jest placowka,
posiada pozytywng opinie Panstwowego
Powiatowego Inspektora Sanitarnego w Kotobrzegu
(Decyzja nr 3.HD.2021 =z dnia 19.02.2021 r.)
0 spelianiu wymagan sanitarnych i higienicznych.
W przypadku tej placowki Miejski Osrodek Pomocy
Spotecznej w Kotobrzegu wnioskiem z dnia
25 stycznia 2021 r. wystgpit do Komendanta
Powiatowego Panstwowej Strazy Pozarnej
w Kotobrzegu o wydanie opinii w sprawie spetnienia
wymagan przeciwpozarowych. W zwigzku ze
stwierdzonymi nieprawidtowo$ciami = Komendant
Powiatowy Panstwowej Strazy Pozarnej
w Kotobrzegu w dniu 9 marca 2021 r. wydat opinie,
w formie decyzji administracyjnej, w ktorej stwierdzit,
ze lokal placowki nie spelnia przepiséow
przeciwpozarowych oraz wymagan okreslonych w § 2
ust. 2 rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki
Spotecznej z dnia 13 pazdziernika 2015 r. w sprawie
wymagan lokalowych i sanitarnych, jakie musi
spelia¢ lokal, w ktéorym ma by¢ prowadzona
placowka wsparcia dziennego. W dniu 29 marca

13




2021 r. osrodek wnidst odwotanie od ww. decyzji.
Zarzadzeniem nr 25/2021 z dnia 29 marca 2021 r.
Dyrektor Miejskiego OS$rodka Pomocy Spotecznej
w Kotobrzegu w zwigzku z ww. negatywng opinig
zlecit do odwotania prowadzenie dziatalnoSci
placéwki wylacznie za posrednictwem
komunikatorow  internetowych  oraz  spotkan
z dzie¢mi poza siedzibg placéwki. Zachodniopomorski
Komendant Wojewo6dzki Panstwowej Strazy Pozarnej
w Szczecinie Decyzja WZ.5592.7.4.2021 z dnia
4 czerwca 2021 r. uchylit zaskarzona decyzje w
catosci i umorzyt postepowanie I instancji w catosci.
Zachodniopomorski Komendant Wojewddzki
Panstwowej Strazy Pozarnej stwierdzil, ze lokal
placéwki dziata od wielu lat i istniat przed dniem
19 wrze$nia 2014 r. W zwigzku z powyzszym uznano,
iz nie ma podstaw prawnych do wydania zaskarzonej
decyzji, gdyz dla tego rodzaju placowek nie znajduje
zastosowania art. 18 b ust. 2 ustawy o wspieraniu
rodziny i systemie pieczy zastepczej. Zgodnie
z o$wiadczeniem Prezydenta Miasta Kotobrzeg
placowka wznowita swoja dziatalno$¢ w drugiej
potowie wrzesnia 2021 r. Dyspozycja dyrektora
osrodka w ww. zakresie zostata wydana ustnie. Brak
decyzji wtasciwego komendanta strazy mozna uznac
do czasu zakonczenia funkcjonowania placowki
w strukturach Miejskiego Osrodka Pomocy Spotecznej
w Kotobrzegu. Od dnia 1.01.2023 r. jest to nowa
placowka wsparcia dziennego prowadzona na
zlecenie. W zwigzku z powyzszym nalezy stwierdzic,
ze placowka dziala w lokalu, ktéry nie speilnia
wymagan opisanych w art. 18b ust. 2 ustawy.

3. Srodowiskowe Ognisko Wychowawcze Towarzystwa
Przyjaciot Dzieci ,Pomystowo” w Kotobrzegu (przy ul.
Lwowskiej 7) prowadzone na podstawie umowy
zawartej na okres od 1.01.2023 r do 31.12.2025 r,,
(wczesniej placowka funkcjonowata w strukturach
Miejskiego Osrodka Pomocy Spotecznej
w Kotobrzegu). Placowka funkcjonuje w formie
opiekunczej i zapewnia miejsca dla pietnasciorga
dzieci. Lokal, w ktéorym prowadzona jest placowka,
posiada pozytywne opinie Komendanta Powiatowego
Panstwowej Strazy Pozarnej w Kotobrzegu (Decyzja
PZ.5580.2.4.2021 z 9.03.2021 r.) o spetnieniu
wymagan przepisOw ochrony przeciwpozarowej oraz
Panstwowego Powiatowego Inspektora Sanitarnego
w Kotobrzegu (Decyzja nr 1.HD.2021 =z dnia
19.02.2021 r.) o spetnianiu wymagan sanitarnych
i higienicznych. W placowce zatrudnionych jest 2
wychowawcow.
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Pozostate trzy placéwki wsparcia dziennego w formie
podworkowej pod nazwami ,Le$ne Promyczki”, ,Kryptonim”
i ,Kryptonim 2” prowadzi Choragiew Zachodniopomorska
ZHP Battycki Hufiec Morski w Kotobrzegu na podstawie
zezwolenia Prezydenta Miasta Kotobrzeg z 14 sierpnia
2019 r. Kazda z ww. placéwek zapewnia po 15 miejsc dla
dzieci. W placéwkach zatrudniony jest wychowawca.

Monitoring sytuacji dziecka
z rodziny zagrozonej
Kryzysem lub przezywajacej
trudnosci w wypehianiu
funkcji opiekunczo-
wychowawczych.

Na dzien Kkontroli ~monitoringiem objetych  byto
sze$c¢dziesiecioro jeden dzieci z dwudziestu oSmiu rodzin
zagrozonych kryzysem. Monitoring prowadzony byt przez
pracownika socjalnego w formie wizyt w $rodowisku,
obserwacji, rozmoéw z najblizszymi cztonkami rodziny,
wystepowania do placéwek oswiatowych i innych instytucji
z wnioskami o udzielenie informacji na temat rodziny.
Dokumentowany byl w karcie monitoringu oraz poprzez
gromadzenie informacji od instytucji.

Centrum uzyskuje informacje o sytuacji dzieci z rodzin
zagrozonych Kkryzysem lub przezywajacych trudno$ci
w  wypetnianiu funkcji opiekunczo - wychowawczych
ze Srodowiska zamieszkania dziecka, tj. od sgsiadow,
znajomych rodziny lub innych jej cztonkéw, a takze ze szkét
i przedszkoli, do ktérych dzieci uczeszczaja. Czesto s3 to
réwniez informacje anonimowe. Informacje przekazywane sg
pisemnie, telefonicznie badZ droga mailowa.

Nie stwierdzono nieprawidtowo$ci w tym zakresie.

Podejmowanie dzialan na
rzecz kobiet w cigzy, ich
rodzin lub rodziny z
dzieckiem u ktdorego
zdiagnozowano ciezkie

i nieodwracalne
uposledzenie albo
nieuleczalng chorobe
zagrazajaca jego zyciu, ktore
powstaly w prenatalnym
okresie rozwoju dziecka lub
w czasie porodu

Gmina Miasto Kotobrzeg jest przygotowana do realizacji
omawianego zagadnienia poprzez zatrudnienie asystentow
rodziny. Z informacji uzyskanych podczas kontroli wynika, ze
gmina podejmowalta dziatania poprzez m.in. udostepnianie
informacji na temat przystugujacych praw oraz mozliwosci
ubiegania sie o pomoc, wynikajgcych z ustawy i Programu
kompleksowego wsparcia kobiet w cigzy i rodzin
,Za zyciem”> na tablicach informacyjnych w siedzibie
Centrum Ustug Spotecznych w Kotobrzegu i na stronie
internetowej centrum. Informacje dotyczace poradnictwa
wraz z katalogiem ustug w zakresie rozwigzan wspierajacych
rodzine sg zawarte w utworzonym informatorze dla
pracownikéw i asystentow rodziny.

Zgodnie z oSwiadczeniem Prezydenta Miasta Kotobrzeg do
Centrum Ustug Spotecznych w Kotobrzegu, w okresie
objetym kontrolg nie wptyngl wniosek o koordynacje
poradnictwa opisanego w art. 8 ustawy o wsparciu kobiet
w cigzy i rodzin ,Za zyciem”. Po przeprowadzonej analizie
kontrolujacy ustalili, ze wptynat jeden wniosek kobiety
w cigzy, opisany na stronach 9 i 10 wystgpienia, ktérego nie
rozpatrzono zgodnie z przywotang ustawa.

Prezydent Miasta Kotobrzeg o$wiadczyt, ze

5 Ustawa z dnia 4 listopada o wsparciu kobiet w ciazy i rodzin ,Za zyciem” (Dz. U.z 2023 r. poz. 1923)
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w  kontrolowanym okresie 24 rodziny skorzystaty
z jednorazowego $wiadczenia w ramach przywotanej ustawy
i zostaly poinformowane o mozliwo$ciach otrzymania
wsparcia asystenta rodziny, jednak zadna z rodzin nie
zadeklarowata checi skorzystania z oferowanej pomocy.

Sprawowanie kontroli nad
podmiotem organizujacym
prace z rodzing

i placowkami wsparcia
dziennego

Zgodnie z art. 28a ust. 1 ustawy o wspieraniu rodziny
i systemie pieczy zastepczej prezydent sprawuje kontrole
nad podmiotami organizujgcymi prace z rodzing oraz
placéwkami wsparcia dziennego.

Zgodnie z os$wiadczeniem Prezydenta Miasta Kotobrzeg
z dnia 19.10.2023 r. w planach kontroli na rok 2021 i na rok
2022 zaplanowano przeprowadzenie kontroli w Miejskim
Osrodku Pomocy Spotecznej w Kotobrzegu w zakresie
prowadzenia placowek wsparcia dziennego oraz pracy
socjalnej. Kontrole te nie zostaly przeprowadzone.

Prezydent Miasta Kotobrzeg w dniu 19 paZdziernika 2023 r.
wydal upowaznienie nr BPM.0052.273.2023.VI dla
Naczelnika Wydziatu Spraw Spotecznych i Gléwnego
Specjalisty =~ w  Wydziale Spraw  Spotecznych  do
przeprowadzenia kontroli w Centrum Ustug Spotecznych
w Kotobrzegu z terminem przeprowadzenia kontroli od
19 pazdziernika do 17 listopada 2023 roku. Do czasu
sporzadzenia wystgpienia pokontrolnego do Delegatury
Zachodniopomorskiego Urzedu Wojewddzkiego w Koszalinie
przestano protokét z kontroli przeprowadzonej w Centrum
Ustug Spotecznych w Kotobrzegu w dniach 13 - 17 listopada
2023 r. Kontrola zostata przeprowadzona poza okresem
kontrolowanym, co oznacza, Ze nie mozna jej uznaé¢ za
realizacje cytowanego przepisu. Brak kontroli nad
podmiotem organizujagcym prace z rodzing narusza art. 28a
ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepcze;j.

W dniach 11 - 22 marca 2021 r. zostala przeprowadzona
kontrola w Towarzystwie Przyjaciét Dzieci - Oddziat
Okregowy z siedzibg w Koszalinie w zakresie prawidtowosci
wykorzystania dotacji udzielonej z budzetu Gminy Miasto
Kotobrzeg za 2019 r. na prowadzenie specjalistycznej
placowki wsparcia dziennego przez inspektora w Biurze
Audytu i Kontroli Urzedu Miasta Kotobrzeg. Z upowaznienia
nr BPM.0052.29.2021.VI z 3 lutego 2021 r. wynika, ze
kontrola w Towarzystwie Przyjaciot Dzieci - Oddziat
Okregowy z siedzibg w Koszalinie miata zosta¢
przeprowadzona ,w zakresie prawidtowosSci wykorzystania
dotacji udzielonej z budzetu Gminy Miasto Kotobrzeg za rok
2019” w terminie od 11 do 18 lutego 2021 r. Tres¢
upowaznienia wskazuje, ze kontrola miata dotyczy¢ kwestii
finansowych. W dniu 24 marca 2021 r. sporzadzono
,Protokét z kontroli i oceny zadania publicznego
realizowanego na podstawie § 8 umowy nr
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351/LW/2019/PU zawartej w dniu 14 lutego 2019 r,
zawartej pomiedzy Gming Miasto Kotobrzeg,
a Towarzystwem Przyjaciét Dzieci - Oddziat Okregowy
z siedzibg w Koszalinie”. W tresci protokotu, w punkcie III
wskazano dokumenty prawne, Kktérymi Kkierowano sie
podczas przeprowadzania Kkontroli. Nie ujeto ustawy
0 wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej. Jednakze
w punkcie IV.2 podpunkt 1 wykazano, ze analizie poddano
nastepujacg dokumentacje merytoryczng: roczny dziennik
zaje¢, dzienne listy obecnos$ci, opis dziatan realizowanych
w placowce, dzienniki zaje¢ specjalistycznych oraz roczny
plan pracy placowki i zaje¢ specjalistycznych. W punkcie X.1
wskazano wymagania, jakie zgodnie z ogloszeniem o
konkursie musi spetnia¢ dana placowka. W ostatnim akapicie
odnotowano, ze w trakcie kontroli stwierdzono, ze wszystkie
dziatania zostaty zrealizowane, a wymagana dokumentacja
jest prowadzona. Z zapis6w zawartych w punkcie X.3 wynika,
ze zweryfikowano takze akta osobowe pracownikéw
placowki, nie stwierdzono nieprawidtowosci w zakresie ich
kwalifikacji. Powyzsze pozwala stwierdzi¢, Ze kontrola
przeprowadzona w Towarzystwie Przyjaciét Dzieci dotyczyta
nie tylko kwestii finansowych, ale réwniez merytorycznego
sposobu realizacji zadania prowadzenia placéwki wsparcia
dziennego. @ Mozna zatem  przyja¢, ze  Kkontrola
przeprowadzona u realizatora zleconego zadania zawiera
elementy niezbedne do stwierdzenia sprawowania kontroli
nad placéwka wsparcia dziennego.

Ponadto, Prezydent Miasta Kotobrzeg w dniu 2 paZdziernika
2023 r. wydat upowaznienie nr BPM.0052.224.2023. dla
Naczelnika Wydziatu Spraw Spotecznych do
przeprowadzenia okresowej kontroli w placéwkach wsparcia
dziennego  prowadzonych ~w  formie  opiekunczej
i specjalistycznej na zlecenie Gminy Miasto Kotobrzeg przez
Towarzystwo  Przyjaciot  Dzieci Oddziat  Okregowy
w Koszalinie. Termin przeprowadzenia kontroli do 30
listopada 2023 r. Na dzien kontroli nie przeprowadzono
kontroli na podstawie ww. upowaznienia.

Wspétfinansowanie pobytu
dzieci w pieczy zastepczej

Zgodnie z informacjami uzyskanymi podczas kontroli Gmina
Miasto Kotobrzeg wspotfinansowata pobyt dzieci w pieczy
zastepczej. W 2021 r. na pokrycie kosztéw pobytu dzieci
w rodzinnej pieczy zastepczej przeznaczono 356 171,79 zi,
a w instytucjonalnej 360 277,56 z1, w roku 2022 w rodzinnej
pieczy 472 744,06 zi, a instytucjonalnej - 513 562,11 zt.
W I i II kwartale 2023 r. za pobyt dzieci w rodzinnej pieczy
poniesiono  koszty w  wysokosci 294 446,43 zi,
a w instytucjonalnej - 389 249,76 zt.

Nie stwierdzono nieprawidtowo$ci w tym zakresie.

Przechowywanie
dokumentacji os6b, do

Podczas kontroli stwierdzono, ze dokumentacja oséb, do
ktérych stosuje sie ustawe o wspieraniu rodziny i systemie

17




ktorych stosuje sie ustawe o
wspieraniu rodziny i
systemie pieczy zastepczej

pieczy zastepczej przechowywana jest w zamykanych
szafach w Centrum Ustug Spotecznych w Kotobrzegu i jest
chroniona przed dostepem oséb nieuprawnionych.
Nie stwierdzono nieprawidtowo$ci w tym zakresie.

Sporzadzanie sprawozdan
rzeczowo - finansowych

z zakresu wspierania
rodziny

W kontrolowanym okresie, gmina przekazata Wojewodzie
Zachodniopomorskiemu 5 sprawozdan I'ZECZOWO-
finansowych z zakresu wspierania rodziny zgodnie
z terminami okreSlonymi w rozporzadzeniu w sprawie
sprawozdan rzeczowo-finansowych z wykonywania zadan
z zakresu wspierania rodziny i systemu pieczy zastepczej°.

Realizacja zalecen
pokontrolnych z kontroli
przeprowadzonych w dniu
13-15 pazdziernika 2020 r.
w Gminie Miasto Kolobrzeg

W  wyniku Kkontroli przeprowadzonej w dniu 13-15
pazdziernika 2020 r. w Gminie Miasto Kotobrzeg wydano
zalecenia pokontrolne:

1) kazdorazowo okresla¢c w planach pracy z rodzing
terminy dziatan i przewidywane efekty ich realizacji
zgodnie z art. 15 ust. 19 pkt 3 ustawy, o wspieraniu
rodzin i systemie pieczy zastepczej;, We wszystkich
przypadkach planow pracy vA rodzinami,
sporzadzonymi w kontrolowanym okresie,
poddanymi analizie, okreSlano terminy dziatan oraz
przewidywane efekty tych dziatan - zalecenie jest
realizowane,

2) dokonywaé okresowych ocen sytuacji rodzin zgodnie
z terminem okreslonym w art. 15 ust. 1 pkt 15 ustawy;
We wszystkich ocenach sytuacji rodzin poddanych
analizie = zachowano  ustawowy termin ich
sporzadzenia - zalecenie jest realizowane,

3) dostosowaé warunki w placéwkach wsparcia dziennego
do wymagan sanitarnych i przeciwpozarowych zgodnie
z art. 18b ustawy; Na dzien kontroli w Gminie Miasto
Kotobrzeg funkcjonowaly dwie placowki wsparcia
dziennego w formie opiekunczej i jedna w formie
specjalistycznej prowadzone przez Towarzystwo
Przyjaciét Dzieci Oddzial Okregowy w Koszalinie na
podstawie = umowy na  realizacje  zadania.
W dokumentacji dwoéch placowek byty pozytywne
opinie w zakresie spetnienia wymagan lokalowych
i sanitarnych jakie musi spetnia¢ lokal, w ktérym ma
by¢ prowadzona placowka wsparcia dziennego, do
czego obliguje art. 18b ust. 2 ustawy o wspieraniu
rodziny i systemie pieczy zastepczej. Natomiast lokal,
w ktorym prowadzona jest placowka w formie
opiekunczej, przy ul. Granicznej 3 w Kotobrzegu,
posiada jedynie pozytywna opinie o spetnianiu
wymagan sanitarnych i higienicznych. Do czasu gdy
placéwka ta funkcjonowata w strukturach Miejskiego
Osrodka Pomocy Spotecznej w Kotobrzegu speiniata

¢ Rozporzadzenie Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 18 czerwca 2019 r. w sprawie sprawozdan
rzeczowo-finansowych z wykonywania zadan z zakresu wspierania rodziny i systemu pieczy zastepczej (Dz. U.

z 2019, poz. 1195)
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wymagania lokalowe i sanitarne. Natomiast od
01.01.2023 r. placowka funkcjonuje na podstawie
umowy na realizacje zadania przez Towarzystwo
Przyjaciot Dzieci Oddziat Okregowy w Koszalinie.
Prezydent Miasta Kotobrzeg o$wiadczyt, Ze majac na
uwadze dobro dzieci dokonano  czynnoSci
dostosowujacych pomieszczenia oraz ich otoczenie do
przepiséw dotyczacych wymagan lokalowych dla
placowki  wsparcia  dziennego. W  zwigzku
z tym, ze lokal na prowadzenie placowki zostat
wskazany przez miasto, nalezy uzyska¢ opinie
w sprawie spetnienia wymagan przeciwpozarowych
zgodnie z art. 18 b. ustawy o wspieraniu rodziny
i systemie pieczy zastepcze;.

Mozna zatem stwierdzié, ze do 31 grudnia 2022 r.
zalecenie bylo realizowane.

W zakresie pozyskiwania wtasciwych opinii dla
placowek wsparcia dziennego dziatajacych na zlecenie
w lokalach wskazanych przez gmine, wydano nowe
zalecenie.

4) przed nawigzaniem stosunku pracy weryfikowac osoby
pod kqgtem zamieszczenia ich danych w Rejestrze
z dostepem ograniczonym, zgodnie z art. 21 ust. 1
ustawy 0 przeciwdziataniu zagrozeniom
przestepczosciq na tle seksualnym; W okresie objetym
kontrolg przed nawigzaniem stosunku pracy jedna
osoba (asystent rodziny) zostata zweryfikowana pod
katem zamieszczenia jej danych w Rejestrze
z dostepem ograniczonym, zgodnie z art. 21 ust. 1
ustawy 0 przeciwdziataniu zagrozeniom
przestepczoscig na tle seksualnym. Prezydent Miasta
Kotobrzeg o$wiadczyt, Ze podmiot prowadzacy
placowki wsparcia dziennego na zlecenie Gminy
Miasto  Kotobrzeg  zostat  zobowigzany do
zweryfikowania wszystkich o0s6b zatrudnionych
w placowkach w ww. Rejestrze i w dniu 5.10.2023 r.
przedtozyl oSwiadczenie potwierdzajace - zalecenie
jestrealizowane,

5) prowadzi¢ kontrole nad podmiotem organizujgcym
prace z rodzinq i placowkami wsparcia dziennego
zgodnie z art. 28 a ustawy; uznaje zalecenie dotyczace
sprawowania kontroli za czeSciowo zrealizowane - w
zakresie sprawowania kontroli nad placéwkami
wsparcia dziennego. Jednocze$nie wskazuje, aby przy
kolejnych kontrolach prowadzonych w placéwkach
wsparcia dziennego jednoznacznie wskazywac
w  upowaznieniu, powiadomieniu o kontroli
i dokumencie pokontrolnym (protokole), Ze kontrola
jest prowadzona w danej placowce wsparcia
dziennego i dotyczy sposobu realizacji zadan
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wynikajagcych z ustawy o wspieraniu rodziny
i systemie pieczy zastepczej.

W kontrolowanym okresie nie prowadzono kontroli
nad podmiotem organizujgcym prace z rodzing -
zalecenie w zakresie sprawowania kontroli nad
podmiotem organizujagcym prace z rodzing nie
zostalo zrealizowane.

Akta kontroli 19 - 365

Czes$¢ jednego zalecenia w brzmieniu: prowadzic¢ kontrole nad podmiotem organizujgcym prace
z rodzing zgodnie z art. 28 a ustawy - nie zostato zrealizowane.

Zgodnie z art. 198 ust. 1 ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej kto
nie realizuje zalecen pokontrolnych (...) podlega karze pienieznej w wysokosci od 1 000

do 15000 zt.

Podsumowanie ustalen kontroli

stwierdzone — mimo prosby rodziny o asystenture nieobjecie jej
uchybienia / wsparciem asystenta (dwa przypadki (....) i (....), w tym
nieprawidtowosci jeden dotyczyt (....)),
— brak propozycji wsparcia asystenta rodziny dla jednej
rodziny z problemami opiekunczo-wychowawczymi
(przypadek (....)),
— jedna placowka wsparcia dziennego nie spetnia wymagan
przeciwpozarowych zgodnie z art. 18 b. ustawy
o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej,
— brak kontroli nad podmiotem organizujgcym prace
z rodzina,
— brak realizacji czeSci jednego zalecenia pokontrolnego
w zakresie prowadzenia kontroli nad podmiotem
organizujacym prace z rodzing zgodnie z art. 28 a ustawy
przyczyny — btedna interpretacja przepiséw,
stwierdzonych — niedopetnienie obowigzkow
uchybien /
nieprawidtowosci
skutki stwierdzonych — niewystarczajace wsparcie rodzin zagrozonych kryzysem
uchybien / lub przezywajacych trudnosci w wypetnianiu funkcji
nieprawidtowosci opiekunczo-wychowawczych,

— brak wsparcia kobiety w cigzy zgodnie z ustawa ,Za
Zyciem”,

— braki formalne,

— niewystarczajaca wiedza dotyczaca dziatalno$ci podmiotu
organizujgcego prace z rodzing

osoby odpowiedzialne
za stwierdzone
uchybienia /

Prezydent Miasta Kotobrzeg, byty i obecny dyrektor Centrum
Ustug Spotecznych w Kotobrzegu, pracownicy centrum
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nieprawidtowosci

uprawnienia jednostki | zgodnie z art. 197d ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy
kontrolowanej zastepczej oraz § 14 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki
Spotecznej ws. przeprowadzania kontroli przez wojewode oraz
wzoru legitymacji uprawniajgcej do przeprowadzania kontroli
jednostka kontrolowana moze zgtosi¢ umotywowane zastrzezenia
do wystapienia pokontrolnego w terminie 7 dni od daty jego
otrzymania

wpis w ksiazce kontroli | 14

wystapienie otrzymuja |1) Prezydent Miasta Kotobrzeg
2) Wojewoda Zachodniopomorski

W celu podniesienia efektywno$ci pracy Gminy Miasto Kotobrzeg
w zaKkresie wspierania rodziny

wydaje zalecenia:

Znaczace:
1) zapewni¢ wsparcie asystenta rodzinom przezywajacym trudnos$ci w wypekianiu
funkcji opiekunczo-wychowawczych zgodnie z art. 176 pkt 3 lit. a ustawy
0 wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej oraz na wniosek kobiety/rodziny
zgodnie z art. 8 ust. 6 ustawy o wsparciu kobiet w cigzy i rodzin ,Za Zyciem”,

zwykle:
1) prowadzi¢ kontrole nad podmiotem organizujacym prace z rodzing zgodnie z art. 28 a
ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej,
2) uzyskiwac witasciwe opinie w sprawie spetnienia warunkéw lokalowych dla placowek
wsparcia dziennego prowadzonych na zlecenie w lokalach wskazanych przez gmine.

W przypadku braku zastrzezen do wystapienia pokontrolnego prosze poinformowa¢ mnie
w ciggu 30 dni od daty otrzymania wystgpienia o sposobie realizacji zalecen pokontrolnych.
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Zesp6t inspektorow:

Dyrektor Wydziatu Zdrowia i Polityki Spoteczne;j
Zachodniopomorskiego Urzedu Wojewo6dzkiego

wtasciwe podpisy na oryginale
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