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Szanowny Panie Wojewodo,

w zwi^zku z przeprowadzon^ przez zespot kontrolny MSWiA kontrol^ w Wydziale 
Spraw Obywatelskich I Cudzoziemcow Opolskiego Urz^du Wojewodzkiego 
w Opolu na temat: „Prawidiowosc prowadzonych post^powan administracyjnych 
i terminowosc zahtwiania spraw z zakresu rejestracji stanu cywilnego oraz zmiany 
imienia i nazwiska, a takze skutecznosc sprawowanego nadzoru", w zatqczenlu 
uprzejmie przekazuj? wystapienie pokontrolne.

Jednoczesnie wskazuj?, ze w zwl^zku z uwzgl^dnieniem zastrzezenia zgtoszonego 
do projektu wyst^pienia pokontrolnego dotycz^cego kwestii organizowania 
spotkah/konferencji/narad/szkoleh, tresc wyst^pienla pokontrolnego zostata 
stosownie zmienlona.

Z upowaznienia
Ministra Spraw Wewn^trznych i Administracji

Dyrektora
Depaitameocu^^rBW O^ywatclskicb

ycb i Administracji

Zas

Ministerstwa Spraw

Szmaj
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Minister Spraw 
Wewn^trznych i Administracji

Departament Spraw Obywatelskich 
Zast^pca Dyrektora 
Karo! Szmaj

egz. nr 1DSO-WSC.094.2 2023 
Warszawa, 10 sisierpnia 2023 r.

Pan Sfawomir Ktosowski 
Wojewoda Opolski

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

z kontroli zrealizowanej w trybie zwyk+ym, uj^tej w Planie kontroli Ministerstwa
Spraw Wewn^trznych i Administracji na rok 2023, na temat; ^PrawicHowosc
prowadzonych post^powan odministracyjnYch i terminowosc zahtwianio spraw
1 zakresu rcjestroc/j stonu cywilriego oraz zmiany imienio i nazwiska, a takze skutecznosc
sprawowanego nadzoru", przeprowadzonej w Wydziale Spraw Obywatelskich
i Cudzoziemcow Opolskiego Urz^du Wojewodzkiego w Opolu z siedzib^ przy ul. 
Piastowskiej 14 w Opolu.

Kontrol^ zostat obj?ty okres od 1 stycznia 2022 r. do 31 grudnia 2022 r.

Czynnosci kontrolne zostaty przeprowadzone catkowicie poza siedzib^ Wydziatu 
Spraw Obywatelskich i Cudzoziemcow Opolskiego Urz^du Wojewodzkiego 

trybie zdalnym, na podstawie ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontro/i 
rzqdowej (tekst jednolity Dz.U. z 2020 r., poz. 224), w okresie 

r. do 20 czerwca 2023 r.. przez zespot kontrolerd

^ Opolu, tj. 
vv administracji 
maja 2023 
w sktadzie;

w

od 23 
ow MSWiA

Kierownik zespotu kontroinego - Pan Janusz Mandziak, starszy specjalista
w Departamencie Spraw Obywatelskich MSWiA, na podstawie upowaznienia nr 
4/2022 z dnia 14 listopada 2022 r..

Cztonek zespotu kontroinego - Pani Daria Jozefczuk-Sawczuk, gtowny specjalista
w Departamencie Spraw Obywatelskich MSWiA, na podstawie upowaznienia nr 
3/2022 z dnia 14 listopada 2022 r.

Celem kontroli byta 
Wojewode Opolskiego 
ustawy Prowo 
wtym przede

ocena prawidlowosci dziatah 
w zakresie obowi^zkow 

0 aktach stanu cywi/nego oraz
podejmowanych przez

realizowanych na podstawie
ustawy o zmianie imienio i nazwiska,

prowadzonych post^powah administracyjnych
cywilnego oraz zmiany imienia i nazwiska, a takze

sprawowanego nadzoru nad rejestrac]^ stanu cywilnego oraz zmiany imienia 
I nazwiska.

wszystkim c, 
w sprawach rejestracji stanu 
ocena

ocena

ul. Stefana Batorego 5 
02-591 Warszawa. Polska



podstawie kryteriow: 

w zakresie:

• prawidtowosci prowadzonych post^powan administracyjnych 
wydawanych rozstrzygni^c (decyzji i postanowien), gdzie Wojewoda 
Opolski dzialaf jako organ pierwszej lub drugiej instancji. Post^powania 
zostafy ocenione pod k^tem zgodnosci z przepisami prawa materialnego

i proceduralnego;

*:eny dziaialnosci jednostki kontrotowanej dokonano na 

egainosct, celowosci i rzetelnosci.
kontroli obejmowai dziatalnosc Wojewody Opoiskiego

orazZakres

. terminowosci zatatwianych spraw;
oraz zmian^ia stanu cywilnegoia nadzoru nad rejestracj^ _

wojewodztwie opolskim.• sprawowania . 
imienia i nazwiska w

i dziaialnos^Ogolnaocenakontrolowane
nadzoru nad rejestracj^ 

stwierdzonychWojewody Opoiskiego spraw z zakresu 
pozytywnie, mimoRealizacj? przez 

stanu cywilnego 
nieprawidtowo^d^

oceniono

Przyj^ta w Wydziale Spraw Obywatelskich i Cudzoziemcow Opoiskiego Urz^du 
Wojewodzkiego w Opolu organizacja pracy zapewnia terminowa reaiizacj?

odwotawczych przekazanych do rozpatrzenia Wojewodzie 
iez realizacj? spraw prowadzonych przez Wojewod?

srodkow
Opolsklemu, jak rownlez

pierwszej instancji.Stwierdzone w toku kontroli uchybienia w sposobie prowadzenia post?powah 
administracyinych nie miaty negatywnego wptywu na merytoryczny wynik 
sprawy. Niemniej jednak stwierdzone uchybienia w kilku badanych sprawach 

rzutu]^ na ocen^ wskazuj^cg na nieprawidtowosci w tym zakresie.

zakresie prowadzenia nadzoru przez Wojewody Opoiskiego 
kierownikami urz^dow stanu cywilnego, analiza akt kontroli potwierdzita 
prawidiowe realizowanie zaleceh i rekomendacji Ministra SWiA dotyczgcych 

ksztattowania jednolitej polityki w zakresie rejestracji stanu cywilnego.

Sformutowana powyzej ocena wynika z dokonanych 

nast^puj^cych ustaleh:

Opoiskiego w

nad

W

toku kontroli
w

mimo stwierdzonych
: ocena pozvtywna, ocena pozytywna

nastQpujqcq skal^ ocen^ PrzyjQto 
nieprawidtowosci. ocena negatywna.
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I. Organizacja pracy Wydzialu Spraw Obywatelskich i Cudzoziemcow 
Opolskiego Urz^du Wojewodzkiego w Opolu.

W 2022 roku sprawy z zakresu rejestracji stanu cywilnego realizowane byty przez 
Odziat Spraw Obywatelskich oraz Mniejszosci Narodowych i Etnicznych znajduj^cy 
si? w strukturze Wydzialu Spraw Obywatelskich i Cudzoziemcow Opolskiego 
Urz^du Wojewodzkiego w Opolu.

Podstawowym aktem okreslaj^cym struktur$, organizacja I podziat zadah 
w Wydziale Spraw Obywatelskich i Cudzoziemcow Opolskiego Urz?du 
Wojewodzkiego w Opolu jest Regulamin Organizacyjny Opolskiego Urz^du 
Wojewodzkiego w Opolu wprowadzony zarz^dzeniem nr 2/21 Wojewody 
Opolskiego z dnia 7 stycznia 2021 r.

Za kierowanie Oddziatem Spraw Obywatelskich oraz Mniejszosci Narodowych 
i Etnicznych (w ramach Wydziatu Spraw Obywatelskich I Cudzoziemcow) 
odpowiedzialny byt kierownik.

Do zadah kierownika Oddziatu Spraw Obywatelskich 
Narodowych i Etnicznych nalezato m.in. zapewnienie prawidtowej I terminowej 
realizacji zadah z zakresu rejestracji stanu cywilnego. Sprawy obj^te kontrol^ 
w 2022 r. realizowane byty przez dwoch pracownikow Oddziatu Spraw 
Obywatelstwa oraz Mniejszosci Narodowych i Etnicznych, w tym kierownika 
Oddziatu Spraw Obywatelskich.

Stanowisko Kierownika Oddziatu Spraw Obywatelskich zajmowal Pan Tomasz 
RIppel.

Bezposredni nadzor nad praca Oddziatu Spraw Obywatelskich oraz Mniejszosci 
Narodowych i Etnicznych nalezat do obowiazkow Dyrektora Wydziatu Spraw 
Obywatelskich i Cudzoziemcow.

Wykaz osob realizujacych zadania b^dace przedmiotem kontroli oraz wskazanie 
zakresow czynnosci, z ktorych wynika realizacja przedmiotowych zadah w okresie 
od 1 stycznia 2022 r. do 31 grudnia 2022 r. przedstawia ponizsza tabela.

oraz Mniejszoki

/!

.1
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Wykaz osob realizuj^cych zadania z zakresu rejestracji stanu cywNnego w 
.'^5: okresie od 1 stycznia 2022 r. do 31 grudnia 2022 r.

k* •
Imi^ i 

nazwisko
Stanowisko Data wydania zakresu 

obowi^zkow
Symbol

stanowiska
Tomasz Rippel Kierownlk 

Oddziatu Spraw 

Obywatelskich 

oraz Mnlejszoki 

Narodowych I 

Etnicznych

9 grudnia 2016 r. SO.I.l

Ewa

Czarniecka
Inspektor 

Wojewodzki
“Sporzadzono na podstawle dokumentow przekazanych z WSOiC Opolskiego UW 

pisma Dyrektora WSOiC z dnia 5 kwietnia 2023 r. nr SO.I.1610.1.2023.ECZ

26 marca 2015 r. SO.1.2

oraz

II. Ocena realizacji zadah przez Wydzial Spraw Obywatelskich i Cudzoziemcow 
Opolskiego Urzedu Wojewodzkiego w Opolu.

A/ PrawidtowQsc prowadzenia postepowah administracvinvch.

Czynnosciom kontrolnym poddano 3 post^powania administracyjne Wojewody 
Opolskiego prowadzone w trybie zwyktym. W jednej kontrolowanej sprawie 
stwierdzono nieprawidtowosci, ktore mog+y miec negatywny wptyw na sposob 
zaiatwienia tej sprawy, niemniej nie rzutowaiy negatywnie, w uj^ciu ogolnym, na 
funkcjonowanie kontrolowanej dziatalnosci Wojewody Opolskiego.

• Prawidtowosc ustalenia przez Wojewody Opolskiego zachowania terminu do 
wniesienia srodka odwoiawczego - przeprowadzona analiza 3 post^powan 
administracyjnych nie wykazata nieprawidtowosci w powyzszym zakresie (100%).

• Prawidtowosc dokonane] przez Wojewody Opolskiego oceny sposobu 
przeprowadzenia postepowania przez organ pierwszej instancji pod k^tem 
terminowosci zatatwiania spraw.

Zgodnie z art. 35 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks post^powania 
administracyjnego (tekst jednolity Dz. U. z 2022 r. poz. 2000 z pozn. zm.) dalej: Kpa, 
zatatwienie sprawy powinno nast^pic niezwtocznie w oparciu o dowody 
powszechnie znane, albo znane organowi z urzedu lub dowody przedstawione 
przez strong. W przypadku gdy sprawa wymaga przeprowadzenia postepowania 
wyjasniaj^cego, zatatwienie sprawy powinno nast^pic nie pozniej niz w ciqgu 
mlesi^ca, a sprawy szczegolnie skomplikowanej nie pozniej niz w ciqgu dwoch 
miesiecy. Stosownie zas do art. 36 cyt. ustawy, o kazdym przypadku niezatatwienia 
sprawy w terminie organ administracji publicznej jest obowi^zany zawiadomic
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strony, podaj^c przyczyny zwtoki, wskazuj^c nowy termln zatatwienia sprawy oraz 
pouczaj^c 0 prawle do wniesienia ponaglenla.

We wszystkich sprawach (100%) Wojewoda prawidtowo ocenit, ze klerownik 
urz^du stanu cywilnego albo zakonczyt prowadzone post^powania administracyjne 
w terminle, albo zgodnie z przepisami zawiadamiat strony o koniecznosci 
przedtuzenia post^powania.

• Terminowosc rozpatrywania przez Wojewod^ Opoiskiego srodkow 
odwofawczych od rozstrzygni^ wydawanych przez kterownika urz^du stanu 
cywilnego w pierwszej instancji.

Zgodnie z art. 35 § 3 ustawy Kodeks post^powania administracyjnego zatatwienie 
sprawy w post^powaniu odwotawczym powinno nastqpic w ci^gu miesiqca od dnia 
otrzymania odwotania. Stosownie do art. 36 o kazdym przypadku niezatatwienia 
sprawy w termlnie organ administracjl publiczne] jest obowi^zany zawiadomic 
strony, podaj^c przyczyny zwtoki, wskazuj^c nowy termin zatatwienia sprawy oraz 
pouczaj^c o prawie do wniesienia ponaglenia.

W 2 z 3 (66 %) Wojewoda rozpatrzyt odwotania w terminie.

W sprawie Nr SO.1.6231.1.2022.ECZ zespot kontrolny stwierdzit brak w aktach 
zwrotnego potwierdzenia odbioru przez strong zawiadomienia Wojewody 
Opoiskiego z dnia 25 lutego 2022 r. informuj^cego o niemoznosci zatatwienia 
sprawy w terminie i wyznaczeniu nowego terminu zatatwienia sprawy, co 
uniemozliwia stwierdzenie, czy zawiadomienie zostato skutecznie dor^czone 
stronle. W konsekwencji budzi w^tpliwosc, czy odwotanie zostato rozpatrzone 
przez Organ w ustawowym terminie.

• Prawidtowosc zastosowania innych przepisow procedury administracyjne] oraz 
przepisow merytorycznych w post^powaniu odwotawczym.

Analiza post^powan pod k^tem prawldtowosci procedury administracyjnej 
I przepisow merytorycznych w post^powanlu odwotawczym wykazata 
prawidtowosc w 2 z 3 skontrolowanych sprawach (66 %).

W sprawie nr SO.I.6231.1.2022.ECZ zespot kontrolny stwierdzit nast^puj^ce 
nieprawidtowosci:

Z akt sprawy wynika, ze zarowno Organ I I II instancji nie podj^t dziatah 
zmierzaj^cych do ustalenia 1 wyjasnienia tresci z^dania strony, mimo iz wnioski 
strony byty niejasne oraz budzity w^tpllwoscl co do kwallfikacjl z^danla.

Z tresci wniosku strony z dnia 4 listopada 2021 r. i wnlosku uzupetnlaj^cego z dnia 
27 listopada 2021 r. mozna wywiesc, ze z^danie wnioskodawcy dotyczyto

1.
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wykreslenia bt^dnego zapisu dotycz^cego kraju urodzenia z „ewldencji 
mObywatel". W kontekscie powyzszego z^dania, a takze braku uprawnleh 
kierownika urz^du stanu cywiinego do dokonywania zmian w aplikacji mObywatel, 
Istotne byto ustalenie przez organ reallzuj^cy wnlosek tresci I zakresu z^danla 
(w jakim dokumencle/rejestrze/aplikacji wnioskodawca z^da dokonania zmian) 
wraz z wyjasnienlem wnloskodawcy obowi^zuj^cych przepisow prawa.

Wniosek wszczynajqcy post^powanie adminlstracyjne, w przypadku w^tpliwosci co 
do tresci z^danla, stanowl podstaw^ do podj^cia przez organ administracjl 
publicznej ustalen w zakresie rzeczywistej woll osoby, od ktorej pochodzi. 
W sytuacji, gdy charakter wniesionego pisma budzl wi?c w^tpllwosci, organ 
administracjl ma obowi^zek wyjasnic rzeczywist^ wol^ strony, np. wezwac strong 
do ztozenia dodatkowych wyjasnien - precyzujacych ztozone podanie, a nast^pnie 
dopiero przyst^plc do rozpatrzenia wniesionego podania (wyrok NSA z dnia 
5.07.2018 r. sygn. akt I OSK 1987/16). Organ administracjl publicznej nie jest 
uprawniony do swobodnego interpretowania z^dania strony. Jednoczesnie 
obowiazkiem organu byto w sposob wyczerpuj^cy poinformowac strong 
0 okolicznosciach faktycznych i prawnych mog^cych miec wptyw na ustalenie jej 
praw i obowi^zkow b^dqcych przedmiotem post^powania administracyjnego, 
stosownie do art. 7 i 9 ustawy Kodeks post^powania administracyjnego. Dopiero po 
wyjasnieniu powyzszego mozna bowiem dokonac kwalifikacji wnlosku i podj^c 
w zaleznosci od ustalen stosowne dziatania (np. przekazac wniosek do organu 
wtasciwego, rozpatrzyc wniosek).

2.Wojewoda Opolski utrzymuj^c w mocy decyzj^ Kierownika Urz^du Stanu 
Cywiinego w Opolu, rozstrzygni^cie opart na innej podstawie prawnej niz organ 
plerwszej instancji i nie zwrocit uwagi na nieprawidtowe zastosowanie i wskazanie 
przez organ plerwszej Instancji w podstawie prawnej rozstrzygni^cia przepisu art. 
124 ust. 4 ustawy Prawo o aktach stanu cywiinego.

Kierownik Urz^du Stanu Cywiinego w Opolu wydat decyzj? na podstawie m.in. art. 
124 ust. 4 ustawy Prawo o aktach stanu cywiinego i art. 10 ust. 1 pkt 1 ustawy 
0 ewidencji ludnosci, stanowi^c o odmowie ustalenia kraju urodzenia widniej^cego 
w Systemie Rejestrow Panstwowych. Natomiast Wojewoda Opolski utrzymuj^c 
w mocy ww. decyzj^ Kierownika USC jako podstaw? prawn^ rozstrzygni^cia 
wskazat ww. przepis z ustawy o ewidencji ludnosci, jak rowniez przepis art. 35 
ustawy Prawo o aktach stanu cywiinego.

Powotanie przez Organ pierwszej instancji przepisu art. 124 ust. 4 ustawy Prawo 
0 aktach stanu cywiinego byto nieprawidtowe. Ww. przepis stanowi o mozllwosci 
uzupetnienia z urz^du przez kierownika urz^du stanu cywiinego, w drodze 
czynnosci materlalno-technicznej, tresci aktu przy jego przenoszeniu do rejestru 
stanu cywiinego na podstawie dotychczasowych akt zbiorowych rejestracji stanu 
cywiinego, jezeli informacje zawarte w tych aktach zbiorowych rejestracji stanu 
cywiinego nie budza watpliwosci, a uzupetnienie tresci aktu stanu cywiinego
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nast^puje w zakresie informacji niewymaganych w przepisach dotychczasowych, 
a wymaganych niniejszq ustaw^. Ww. przepis nie przewiduje mozliwosci dokonania 
powyzszego uzupetnienia na wniosek (jest to regulacja dotycz^ca procesu migracji 
dedykowana dia kierownika urz^du stanu cywilnego), co z kolei uniemozliwia 
prowadzenie post^powania w przedmiotowej sprawie na wniosek strony 
i w konsekwencji wydawanie w przedmiotowej sprawie rozstrzygni^cia. 
Jednoczesnie wskazac nalezy, ze Kierownik Urz^du Stanu Cywilnego w Opolu nie 
rozstrzygat w oparciu o art. 35 ustawy Prowo o aktach stanu cywilnego, na ktory 
powotywat si$ Wojewoda Opolski.

Wojewoda Opolski wystosowuj^c do strony zawiadomienie z dnia 25 lutego 
2022 r. informuj^ce o koniecznosci przedtuzenia terminu zalatwienia sprawy 
wskazat jako powod koniecznosc przeprowadzenia cyt.: „wszechstronnej analizy 
obszernego materiafu dowodowego", co nie znajduje jednak oparcia w aktach sprawy. 
Dokumentacja sprawy zawiera bowiem 9 dokumentow (w tym 4 pochodzqce od 
strony post^powania) licz^cych 17 stron. Dodatkowo, z akt sprawy nie wynika, aby 
Wojewoda Opolski dokonywat nowych ustaleh w celu oceny (weryfikacji) 
zebranego materiatu dowodowego.

Nalezy zwrocic uwag?, ze jezeli organ administracyjny w sposob nieuzasadniony 
"przedtuza" w trybie art. 36 § 2 ustawy Kodeks post^powania administracyjnego 
termin zatatwienia sprawy mozna mowic o przewlektosci post^powania (art. 37 
Kpa).

3.

Wojewoda Opolski nie zwrocit uwagi Kierownikowi Urz^du Stanu 
Cywilnego na nieprawidtowe dziatanie zwi^zane z wszcz^ciem post^powania.

Z akt sprawy wynika, iz strona wyst^pita z wnioskiem do Kierownika Urz^du Stanu 
Cywilnego z dnia 4 listopada 2021 r. (data wptywu do organu - 12 listopada 2021 
r.}. W dniu 3 grudnia 2021 r. do Organu wp+yn^t kolejny wniosek w sprawie, tj. 
wniosek z dnia 27 listopada 2021 r., w ktorym strona poinformowata, ze z^danie 
zawarta w pierwszym wniosku. Natomiast Zast^pca Kierownika Urz^du Stanu 
Cywilnego w dniu 7 grudnia 2021 r. wystosowat do strony zawiadomienie 
o wszcz^ciu post^powania w dniu 3 grudnia 2021 r. na wniosek strony z dnia 27 
listopada 2021 r.

Powyzsze dziatanie jest niezgodne z art. 61 § 3 ustawy Kodeks post^powania 
administracyjnego. Stosownie do powyzszego przepisu dat^ wszcz^cia 
post^powania na z^danie strony jest dzieh dor^czenia z^dania organowi 
administracji publicznej.

4.

B/ Prawidlowosc orowadzenia postepowan administracvinvch w orzedmiode 
unlewaznienia iednego z dw6ch/kilku aktow stanu cywilnego.

Czynnosciom kontrolnym poddano 7 postepowan administracyjnych Wojewody 
Opolskiego prowadzonych w przedmiocle unlewaznienia jednego z dwoch/kiiku
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aktow stanu cywilnego. We wszystkich skfadowych miernika stuz^cych 
kontrolowanego obszaru, stwierdzono nieprawidtowosci. Stwlerdzone w toku 
czynnoki kontrolnych nieprawidtowosci nie miaty w efekde negatywnego wptywu 
na ogolne funkcjonowanie kontrolowanej dziatalnosci Wojewody Opolskiego.

ocenie

• Udziaf strony w post^powaniu admmistracyjnym.

Przeprowadzona kontrola 7 post^powan administracyjnych wykazata uchybienie 
w 1 sprawle (85 %).

Zgodnie z art. 10 ustawy Kodeks post^powania administracyjneso, organy 
administracji pubiicznej obowi^zane zapewnic stronom czynny udziai w kazdym 
stadium post^powanla, a przed wydaniem decyzji umozliwic im wypowledzenie si? 
CO do zebranych dowodow i materiatdw oraz zgtoszonych zqdan, za wyj^tkiem 
spraw nie cierpi^cych zwtoki ze wzgl?du na niebezpieczehstwo dia zycia lub 
zdrowia ludzkiego i groz^cych niepowetowan^ szkod^ materiainq. Strong jest 
natomiast kazdy, czyjego interesu prawnego lub obowiazku dotyczy post?powania 
albo kto z^da czynnosci organu ze wzgl?du na swoj interes prawny lub obowi^zek 
(art. 28 ustawy Kodeks post?powania administracyjnego).

Jednym natomiast z aspektow realizacji zasady ogolne] czynnego udziatu strony 
w post?powaniu jest zawiadomlenie jej o wszcz?ciu post?powania w sprawie 
i sposobie zatatwienia sprawy. Zgodnie z art. 61 § 4 ustawy Kodeks post^powania 
administracyjnego, o wszcz?ciu post?powania z urz?du nalezy zawladomic 
wszystkie osoby b?d^ce stronami w sprawie zgodnie z art. 28 ustawy Kodeks 
post^powanio administracyjnego. Post?powanie administracyjne prowadzone bez 
udziatu wszystkich stron post?powanla jest dotkni?te istotna wada i moze zostac 
wzruszone w post?powaniu nadzwyczajnym. Z kolei zgodnie z art. 109 i 110 
ustawy Kpa decyzj? dor?cza si? stronom na pismie i co do zasady organ 
administracji pubiicznej, ktory wydat decyzj?, jest nia zwiazany od chwili jej 
dor?czenla lub ogtoszenia.

Przeprowadzona analiza post?powania Nr SO.I.6232.3.2022.ECZ wykazata, ze 
Wojewoda Opolski po otrzymaniu zawiadomienia Kierownika Urz?du Stanu 
Cywilnego w Nysie w sprawie istnienia dwoch aktow stanu cywilnego dotyczacych 
tego samego zdarzenia, przed wydaniem decyzji w sprawie nie wystosowat do 
strony zawiadomienia o wszcz?ciu post?powania z urz?du, a rozstrzygni?cie 
skierowat jedynie do Kierownika Urz?du Stanu Cywilnego w Nysie. Z akt 
post?powania administracyjnego nie wynika, aby Organ podejmowat dziatania 
w kierunku ustalenia strony post?powania. W aktach sprawy znajduje si? jedynie 
..informacja" (starszego inspektora wojewodzkiego) o braku mozliwosci ustalenia 
biez^cego adresu osoby, brak jest natomiast informacji, czy organ podejmowat 
proby ustalenia adresu zamieszkania strony i w jaki sposob.

Strona 8 z 13



• Prawidlowosc zastosowania innych przepisow procedury administracyjnej oraz 
przepisow merytorycznych w post^powanlu adminlstracyjnym.

Przeprowadzona kontrola 7 post^powan administracyjnych wykazata 
nieprawidtowoki we wszystkich analizowanych sprawach (0%).

Zespot kontrolerdw stwierdzit nast^puj^ce uchybienia:

1. W kontrolowanych sprawach,
50.1.6232.3.2022. ECZ,
50.1.6232.6.2022. ECZ,

tj. 50.1.6232.1.2022. ECZ,
50.1.6232.4.2022. ECZ.
50.1.6232.7.2022. ECZ,

nr
50.1.6232.2.2022. ECZ,
50.1.6232.5.2022. ECZ, 
stwierdzono, Iz Wojewoda OpolskI w swych rozstrzygni^ciach wskazywat 
nieprecyzyjn^ podstaw? prawng, tj. art. 127 ust. 2 i 3 ustawy z dnia 28 listopada 
2014 r. Prawo o aktach stanu cywilnego, podczas gdy 
w okolicznosciach kontrolowanych spraw zastosowanie powinien znajdowac 
wyt^cznie art. 127 ust. 2 cyt. ustawy (0 %).

Wskazywanie w rozstrzygni^ciu jako podstawy prawne] dwoch wykluczaj^cych sl$ 
trybow umozliwiaj^cych unlewaznienie aktu stanu cywilnego jest niepoprawne. 
Podstawa prawna decyzji administracyjnej (art. 107 § 1 pkt 4 Kpa) musi bye 
powotana doktadnie, tj. ze wskazaniem maj^cych zastosowanie w danej sprawie 
przepisow zarowno prawa proceduralnego, jak i materiainego. Nalezy wskazac, ze 
bt^dne wskazanie w podstawie prawnej rozstrzygni^cia, jak i jego uzasadnieniu, 
przepisu prawa, ktory nie mogt znalezc w sprawie zastosowania moze stanowic 
naruszenie ogolnej zasady legalizmu, o ktorej mowa w art. 6 Kpa.

W ocenie zespotu kontrolnego powyzsze uchybienia Wojewody Opolskiego nie 
rzutuj^ na finalny sposob rozstrzygnl^cia badanych spraw, niemniej z uwagi na 
powtarzalny ich charakter (we wszystkich badanych sprawach w przedmiocie 
uniewaznienia jednego z dwoch/kilku aktow stanu cywilnego), nalezy uznac je za 
nieprawidtowosc.

2. W sprawie Nr SO.1.6232.3.2022.ECZ rozstrzygniecie Wojewody Opolskiego 
nie zawiera informaeji o stronie i nie zostato dor^ezone stronie.

Elementem konieeznym decyzji jest wskazanie w jej tresci adresata (art. 107 § 1 
pkt 3 ustawy Kodeks post^powania administracyjnego). Organ administraeji 
prowadz^cy postepowanie ma obowi^zek ustalic strony post^powania, tj. dane 
personalne i adres zamieszkania, a nast^pnie doreezye wydan^ decyzj? stronie jako 
warunek konieezny jej wprowadzenia do obrotu prawnego (art. 109 i 110 ustawy 
Kodeks post^powania administracyjnego). Decyzje s^ wydawanymi w formie 
procesowej indywidualnymi aktami administracyjnymi zewnetrznymi, 
skierowanymi do konkretnego adresata. Jako akty kierowane do podmiotow 
indywidualnie okreslonych oraz jako akty zewnetrzne musz^ bye zakomunikowane 
adresatom w formie wskazanej w Kpa. Decyzja rozpoczyna swoj byt prawny 
z chwil^ jej wydania (sporz^dzenia i podpisania), jednak skutki prawne wywotuje 
dopiero z chwil^ dor^czenia.
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3. W aktach sprawy Nr SO.I.6232.2.2022.ECZ brak jest dokumentow 
potwierdzaj^cych dor^czenie stronom decyzjl Wojewody Opolsklego z dnia 24 
listopada 2022r„ jak rowniez dokumentow potwierdzaj^cych podj^cie przez 
Wojewody Opolskiego dziatah zmierzaj^cych do ustalenia faktu dor^czenia 
stronom decyzjl. W aktach znajduje si$ jedynie odr^czna informacja starszego 
inspektora wojewodzkiego (bez daty jej sporz^dzenla), ze zwrotka nie zostata 
przestana z powrotem.

Zgodnie z art. 109 § 1 ustawy Kodeks post^powania administracyjneso decyzjl 
dor^cza si? stronom na pismie. Organ administracjl publicznej, ktory wydat decyzj?, 
jest nl^ zwi^zany od chwili jej dor?czenla lub ogtoszenia, o lie kodeks nIe stanowl 
Inaczej (art. 110 § 1 ustawy Kodeks post^powania administracyjnego). Brak w aktach 
sprawy zwrotnego potwierdzenia odbloru rozstrzygnl?cla unlemozllwia ustalenie, 
czy rozstrzygnl?cle weszto do obrotu prawnego.

• Terminowosc zatatwiania spraw.

W 6 badanych sprawach, Wojewoda OpolskI termlnowo wydat rozstrzygnl?cle 
(85%), natomiast w jednej uchybit termlnowl zatatwienia sprawy.

Zgodnie z art. 35 Kodeksu post^powania administracyjnego, organy administracjl 
publicznej obowl^zane s^ zatatwiac sprawy bez zb?dnej zwtokl. Niezwtocznie 
powinny bye zatatwiane sprawy, ktore mog^ bye rozpatrzone w oparclu o dowody 
powszechnie znane, albo znane organowl z urz?du lub dowody przedstawlone 
przez stron?. W przypadku, gdy sprawa wymaga przeprowadzenla post?powanla 
wyjasnlaj^cego zatatwienie sprawy powinno nast^plc nie pozniej niz w cl^gu 
mlesl^ca, a sprawy szczegolnie skompllkowanej nie pozniej nIz w ci^gu dwbch 
mlesl?cy. Stosownie do art. 36 Kpa o kazdym przypadku niezatatwienia sprawy w 
termlnle organ administracjl publicznej jest obowiqzany zawladomic strony, podaj^c 
przyezyny zwtokl, wskazuj^c nowy termln zatatwienia sprawy oraz pouczaj^c
0 prawle do wnieslenia ponaglenia. Ten sam obowi^zek cl^zy na organie 
administracjl publicznej rowniez w przypadku zwtokl w zatatwieniu sprawy 
z przyezyn niezaleznych od organu.

W sprawie nr SO.I.6232.2.2022.ECZ zawiadomlenie o wszcz?ciu post?powanla 
Organ wystosowat do stron post?powanla w dniu 4 lipca 2022r. Z pisma Poczty 
Polskiej S.A., ktore wptyn?to do Wojewody Opolsklego 16 wrzesnia 2022 r. wynika, 
ze przesytka zostata dor?czona w dniu 9 lipca 2022 r. Natomiast decyzja Wojewody 
Opolsklego zostata wydana dopiero w dniu 24 listopada 2022 r.

Z powyzszego wynika, ze Wojewoda OpolskI wydat decyzj? po ponad 4 mlesl^cach
1 w trakeie trwania niniejszego post?powanla nie Informowat stron post?powanla 
o niemoznosci zakoriczenia post?powanla w ustawowym termlnle, przedtuzenlu 
terminu zakohezenia sprawy, jego powodach oraz mozllwosci wnieslenia 
ponaglenia.
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C/ Prawidtowosc prowadzenia nadzoru.

W zakresie prawid+owosci prowadzenia nadzoru przez Wojewod^ Opolskiego 
w okresie obj^tym kontrol^, w jednym z miernikow maj^cych na celu dokonanie 
oceny tego organu w badanym obszarze, stwierdzono uchybienie.

• Przekazywanle zalecen I rekomendacjl celem ksztattowania jednolltej polityki 
w zakresie rejestracji stanu cywilnego.

Ocena realizacjl zalecen Mlnistra Spraw Wewn^trznych i Administracji dotycz^cych 
ksztattowania jednolltej polityki w zakresie realizacji obowi^zkow okreslonych 
w ustawie Prowo o aktach stanu cywilnego wykazaia prawidtowosc dziatah 
podejmowanych w powyzszym obszarze przez Wojewod^ Opolskiego, co nalezy 
ocenic pozytywnie.

W tym celu dokonano sprawdzenia, czy Wojewoda Opolski przekazat kierownikom 
urz^ddw stanu cywilnego z terenu wojewodztwa opolskiego wszystkie zalecenia 
i wytyczne kierowane w roku 2022 oraz czy uczynit to bez zb^dnej zwtoki.

Oceny dokonano w odniesieniu do nast^puj^cych zalecen i wytycznych.

Wytyczne MSWiA Data przekazania 
do kierownikow use.

DSO-WEL-0370-14-5/2022 z dnia 16 marca 2022 r. 18 marca 2022 r.

DSO-WSC-6001-13/2022 z dnia 6 czerwea 2022 r. 13 czerwea 2022 r.

DSO-WSC-6001-16/2022 z dnia 14 czerwea 2022 r. 17 czerwea 2022 r.

DSO-WSC-6001-22/2022 z dnia 1 sierpnia 2022 r. 3 sierpnia 2022 r.

DSO-WSC-6001-18/2021 z dnia 24 listopada 2022 r. 25 listopada 2022 r.

DSO-WSC-6001-33/2022 z dnia 15 grudnia 2022 r. 20 grudnia 2022 r.

Na 6 pism okolnych skierowanych przez Departament Spraw Obywatelskich 
MSWiA
i rbwnorz^dnych urz^dow wojewodzkich, Wojewoda Opolski wskazat otrzymanie 
6 pism, ktore zostaty przekazane nast^pnie podlegtym kierownikom urz^dow stanu 
cywilnego.

do wszystkich dyrektorow wydziatow spraw obywatelskich
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Nalezy rownlez dodac, ze nie stwierdzono zadnych uchybien w zakresle 
terminowosci w przekazywanlu przez Wojewod? Opolsklego podlegtym 
kierownikom urz^dow stanu cywilnego pism okoinych Departamentu Spraw 
Obywatelskich MSWIA. Wszystkie pisma okolne zosta+y przekazane w terminie 
kilku dni od momentu ich otrzymania z MSWiA.

• Terminowosc odpowiedzi na zapytania kierownikow urz^dow stanu cywilnego.

Z zakresu rejestracji stanu cywilnego kontrola obj^ta 2 sprawy, w ktorych 
Wojewoda OpolskI udzielit odpowiedzi na zapytania kierownikow urz^dow stanu 
cywilnego z zakresu rejestracji stanu cywilnego. Nie stwierdzono uchybien 
w terminowosci zatatwienia spraw (100 %).

• Zgodnosc z prawem udzielania odpowiedzi na zapytania kierownikow urz^dow 
stanu cywilnego.

Z zakresu rejestracji stanu cywilnego kontrola obj^ta 2 sprawy dotycz^ce zapytan 
podlegfych Wojewodzie Opolskiemu kierownikow urz^dow stanu cywilnego. Nie 
stwierdzono nieprawidiowosci (100 %).

• Organizowanie spotkan/narad/konferencji/szkolen z kierownikami urz^dow 
stanu cywilnego.

W okresie obj^tym kontrolq, tj. 2022 r., pracownicy Opolsklego Urz^du 
Wojewodzkiego
z pracownikami nadzorowanych urz^ddw stanu cywilnego. Wojewoda Opolski 
w pismie nr SO.1.1610.1.2023.ECZ z 26 maja 2023 r. wyjasnit, Iz brak organizacji 
takich spotkah miat zwiqzek z obowi^zuj^cym do 16 maja 2022 r stanem epidemii, 
a po tej dacie - stanem zagrozenia epidemicznego. Dodatkowo wskazat, ze po 24 
lutym 2022 r. - czyli po inwazji Rosji na Ukrain? - pracownicy oraz kierownictwo 
Wydziatu Spraw Obywatelskich i Cudzoziemcow, w tym rownlez pracownicy 
Oddziatu Spraw Obywatelskich oraz Mniejszosci Narodowych i Etnicznych, byli 
zaangazowani w pomoc uchodzcom.

Uwzgl^dniaj^c powyzsze okolicznosci, brak organizacji przez Wojewod? 
Opolsklego spotkah/konferencji/narad/szkoleh, nie zostat oceniony jako 
uchyblenie.

• Planowanie kontroli w urz^dach stanu cywilnego - brak uchybien.

przeprowadzili spotkan/konferencjl/narad/szkolehme

Zgodnie z Planem kontroli Opolsklego Urz^du Wojewodzkiego na 2022 r. 
zaplanowanych zostato 5 kontroli z zakresu rejestracji stanu cywilnego oraz zmiany
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imion i nazwisk, tj. w Urz^dzie Stanu Cywilnego w Paczkowie, Korfantowie: 
Popielowie, Lesnicy i Kletrzu.

• Przeprowadzanie kontroli w urz^dach stanu cywilnego - brak uchybieh.

Wojewoda OpolskI w roku 2022 przeprowadzit wszystkie zaplanowane kontrole. 
Analiza wyst^pien pokontrolnych kierowanych przez Wojewod^ Opoiskiego do 
kontrolowanych podmiotdw, nie wykazata nieprawidlowoscL

Wnioski i zalecenia.

W celu usuni^cia stwierdzonych w toku kontroli nieprawidlowosci w sposobie 
prowadzenia spraw z zakresu rejestracjl stanu cywilnego, wnosz? o:
- podj^cie dziatah zmierzajacych do przestrzeganla przez Wojewod^ Opoiskiego 
przepisow prawa proceduralnego i materialnego w ramach prowadzonych 
post^powah administracyjnych (m. in. w zakresle: zagwarantowania stronom 
czynnego udziatu w post^powanlach, dor$czania rozstrzygni^c {decyzji), 
i dokumentowania powyzszego, przestrzeganla ustawowych terminow zatatwiania 
spraw, w+asciwej weryfikacji sposobu prowadzenia post^powah przez organ 
pierwszej instancji).

Na podstawle art. 49 ustawy o kontroli w administracji rzqdowej, prosz? 
0 przedstawienie, w terminie 3 miesi^cy od dnia otrzymania niniejszego wystapienia 
pokontrolnego, informacji o sposobie wykonania zalecen albo o innym sposobie 
usuni^cia stwierdzonych nieprawidtowosci w sposobie prowadzenia spraw.

Minister Spraw Wewn?trznych i Administracji

z upowaznienia

ZastriM 
Dqjartamentu 

Ministentwa Spraw wn

>raObywatelskich
i Administracji

Karol Szmdj

Wykonano w 2 egzemplarzach; 
Egz. nr 1 - Wojewoda Opolski 
Egz. nr 2 - a/a
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