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Opolski Urzad Wojewodzki

Pan Stawomir Ktosowski
Wojewoda Opolski

Szanowny Panie Wojewodo,

w zwiazku z przeprowadzona przez zespét kontrolny MSWIA kontrolag w Wydziale
Spraw Obywatelskich i Cudzoziemcow Opoiskiego Urzedu Wojewddzkiego
w Opolu na temat: ,Prawidtowos¢ prowadzonych postepowan administracyjnych
i terminowos¢ zatatwiania spraw z zakresu rejestracji stanu cywilnego -oraz zmiany
imienia i nazwiska, a takze skutecznos¢ sprawowanego nadzoru”, w zataczeniu
uprzejmie przekazuje wystapienie pokontrolne.

Jednoczesnie wskazuje, ze w zwiazku z uwzglednieniem zastrzezenia zgtoszonego
do projektu wystapienia pokontrolnego dotyczacego kwestii organizowania
spotkan/konferencji/narad/szkolen, tres¢ wystapienia pokontrolnego zostata
stosownie zmieniona.

Z upowaznienia
Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji

Zas! Dyrektora
Departamen raw Opywatclskicb B
Ministerstwa Spraw ych i Administrecii

Szmaj

ul. Stefana Batorego 5
02-591 Warszawa, Polska



Departament Spraw Obywatelskich
Zastepca Dyrektora
Karol Szmaj €8z.nr 1
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arszawa, 10 sierpnia 2023 r.

Pan Stawomir Ktosowski
Wojewoda Opolski

Cztonek zespotu kontrolnego - Pani Daria Jézefczuk~Sawczuk, gtowny specjalista
w Departamencie Spraw Obywatelskich MSWIA, na podstawie uUpowaznienia nr
3/2022 z dnia 14 listopada 2022,

Celem kontrolj byta ocena Prawidtowoéci dziatar podejmowanych przez
Wojewode Opolskiego W zakresie obowigzkéw realizowanych Na podstawie
ustawy Prawo o aktach stany cywilnego oraz ustawy o zmianje imienia nazwiska,
wtym przede wszystkim ocena Prowadzonych postepowar; administracyjnych
W sprawach rejestracji stanu Cywilnego oraz Zmiany imienia i nazwiska, a takze
ocena SPrawowanego nadzoru nad rejestracja stanu Cywilnego oraz Zmiang imienia

i nazwiska.
02-591 Warszawa, Polska
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-eny dziatalnosci jednostki kontrolowanej dokonano na podstawie kryteriow:

egalnosci, celowosci i rzetelnosci.
Zakres kontroli obejmowat dziatalnos¢ Wojewody Opolskiego W zakresie:

. prawid%owoéci prowadzonych postepowar’\ administracyjnych oraz
wydawanych rozstrzygnie (decyzji i postanowieh), gdzie Wojewoda
Opolski dziatat jako organ pierwszej lub drugiej instancii. Postepowania

sostaty ocenione pod katem zgodnoéci z przepisami prawa materialnego
i proceduralnego;

o terminowosci zatatwianych spraw;

o sprawowania nadzoru nad rejestracja stanu cywilnego oraz zmiang
imienia i nazwiska W wojewédztwie opolskim.

Ogélna ocena kontrolowanei dziatalnosci.

Realizacje przez Wojewode Opolskiego spraw z zakresu nadzoru nad rejestracja
stanu cywilnego oceniono pozytywme. mimo stwierdzonych
nieprawidiowos'cil.

Przyjetaw Wydziale Spraw Obywatelskich | Cudzoziemcow Opolskiego Urzedu
Wojewodzkiego W Opolu organizacja pracy zapewnia terminowa realizacie
érodkow odwotawczych przekazanych do rozpatrzenia Wojewodzie
Opolskiemu, jak rowniez realizacje spraw prowadzonych przez Wojewode
Opolskiego W pierwszej instanciji.

Stwierdzone W toku kontroli uchybienia W sposobie prowadzenia postepowaﬁ
administracyinych nie miaty negatywnego wpiywu na merytoryczny wynik
sprawy. Niemniej jednak stwierdzone uchybienia w kilku badanych sprawach
rzutuja na ocene wskazujaca na nieprawidtowoéci w tym zakresie.

W zakresie prowadzenia nadzoru przez Wojewode Opolskiego nad
kierownikami urzedow stanu cywilnego, analiza akt kontroli potwierdzi{a
prawidtowe realizowanie zalecen i rekomendaciji Ministra SWiA dotyczacych
ksztattowania jednolitej polityki w zakresie rejestracji stanu cywilnego.

Sformutowana powyzej ocena wynika Z dokonanych W toku kontroli
nastepujacych ustaler:

-
1 przyjgto nastepujaca skale ocen: ocena pozytywna, ocena pozytywna mimo stwierdzonych
nieprawidlowos’.ci, ocena negatywna.
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L Organizacja pracy Wydzialu Spraw Obywatelskich i Cudzoziemcow
Opolskiego Urzedu Wojewédzkiego w Opolu.

W 2022 roku sprawy z zakresu rejestracji stanu cywilnego realizowane byty przez
Odziat Spraw Obywatelskich oraz Mniejszosci Narodowych i Etnicznych znajdujacy
sie w strukturze Wydziatu Spraw Obywatelskich i Cudzoziemcow Opolskiego
Urzedu Wojewddzkiego w Opolu.

Podstawowym aktem okreslajacym strukture, organizacie i podziat zadan
w  Wydziale Spraw Obywatelskich i Cudzoziemcéw Opolskiego Urzedu
Wojewodzkiego w Opolu jest Regulamin Organizacyjny Opolskiego Urzedu
Wojewddzkiego w Opolu wprowadzony zarzadzeniem nr 2/21 Wojewody
Opolskiego z dnia 7 stycznia 2021 .

Za kierowanie Oddziatem Spraw Obywatelskich oraz Mniejszosci Narodowych
i Etnicznych (w ramach Wydziatu Spraw Obywatelskich i Cudzoziemcéw)
odpowiedzialny byt kierownik.

Do zadann kierownika Oddziatu Spraw Obywatelskich oraz Mniejszosci
Narodowych i Etnicznych nalezato m.in. zapewnienie prawidtowej i terminowe;j
realizacji zadan z zakresu rejestracji stanu cywilnego. Sprawy objete kontrola
w 2022 r. realizowane byty przez dwéch pracownikéw Oddziatu Spraw
IOI,)ywa;te‘lstwa oraz Mniejszosci Narodowych i Etnicznych, w tym kierownika

- Oddziatu Spraw Obywateiskich.

Stanowisko Kierownika Oddziatu Spraw Obywatelskich zajmowat Pan Tomasz
Rippel.

Bezposredni nadzér nad pracg Oddziatu. Spraw Obywatelskich oraz Mniejszoéci
Narodowych i Etnicznych nalezat do obowiazkéw Dyrektora Wydziatu Spraw
Obywatelskich i Cudzoziemcoéw.

Wykaz oséb realizujacych zadania bedace przedmiotem kontroli oraz wskazanie
zakreséw czynnosci, z ktérych wynika realizacja przedmiotowych zadan w okresie
od 1 stycznia 2022 r. do 31 grudnia 2022 r. przedstawia ponizsza tabela.
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.+ Wykaz os6b realizujacych zadania z zakresu rejestracji stanu cywilnego wo

‘okresie od 1 stycznia 2022 r. do 31 grudnia 2022 r. ‘
i .Imie i Stanowisko ' Data wydania zakresu Symbol '
nazwisko obowiazkow stanowiska .

Tomasz Rippel Kierownik 9 grudnia 2016 . SO.11
Oddziatu Spraw
Obywatelskich
oraz Mniejszosci
Narodowych i
Etnicznych
Ewa Inspektor 26 marca 2015r. SO.1.2
Czarniecka Wojewddzki

*Sporzadzono na podstawie dokumentéw przekazanych z WSOIC Opolskiego UW oraz
pisma Dyrektora WSQIC z dnia 5 kwietnia 2023 r. nr SO.1.1610.1.2023.ECZ

Il.  Ocena realizacji zadan przez Wydziat Spraw Obywatelskich i Cudzoziemcow
Opolskiego Urzedu Wojewddzkiego w Opolu.

A/ Prawidtowos¢ prowadzenia postepowan administracyjnych.

Czynnosciom kontrolnym poddano 3 postepowania administracyjne Wojewody
Opolskiego prowadzone w trybie zwyktym. W jednej kontrolowanej sprawie
stwierdzono nieprawidtowosci, ktére mogtly mie¢ negatywny wptyw na sposéb
zatatwienia tej sprawy, niemniej nie rzutowaty negatywnie, w ujeciu ogélnym, na
funkcjonowanie kontrolowanej dziatalnosci Wojewody Opolskiego.

¢ Prawidtowosc ustalenia przez Wojewode Opolskiego zachowania terminu do
wniesienia srodka odwotawczego - przeprowadzona analiza 3 postepowari
administracyjnych nie wykazata nieprawidtowosci w powyzszym zakresie (100%).

e Prawidtowos¢ dokonanej przez Wojewode Opolskiego oceny sposobu
przeprowadzenia postepowania przez organ pierwszej instancji pod katem
terminowosci zatatwiania spraw.

Zgodnie z art. 35 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania
administracyjnego (tekst jednolity Dz. U. z 2022 r. poz. 2000 z pézn. zm.) dalej: Kpa,
zatatwienie sprawy powinno nastapi¢ niezwlocznie w oparciu o dowody
powszechnie znane, albo znane organowi z urzedu lub dowody przedstawione
przez strong. W przypadku gdy sprawa wymaga przeprowadzenia postepowania
wyjasniajacego, zatatwienie sprawy powinno nastapi¢ nie pézniej niz w ciagu
miesigca, a sprawy szczegdlnie skomplikowanej nie pézniej niz w ciagu dwdch
miesigcy. Stosownie zas do art. 36 cyt. ustawy, o kazdym przypadku niezatatwienia
sprawy w terminie organ administracji publicznej jest obowiazany zawiadomi¢
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strony, podajac przyczyny zwtoki, wskazujac nowy termin zatatwienia sprawy oraz
pouczajac o prawie do wniesienia ponaglenia.

We wszystkich sprawach (100%) Wojewoda prawidtowo ocenit, ze kierownik
urzedu stanu cywilnego albo zakoriczyt prowadzone postepowania administracyjne
w terminie, albo zgodnie zprzepisami zawiadamiat strony o koniecznoéci
przedtuzenia postepowania.

e Terminowos¢ rozpatrywania przez Wojewode Opolskiego srodkéw
odwotawczych od rozstrzygnie¢ wydawanych przez kierownika urzedu stanu
cywilnego w pierwszej instanciji.

Zgodnie z art. 35 § 3 ustawy Kodeks postepowania administracyjnego zatatwienie
sprawy w postepowaniu odwotawczym powinno nastapi¢ w ciggu miesiaca od dnia
otrzymania odwotania. Stosownie do art. 36 o kazdym przypadku niezatatwienia
sprawy w terminie organ administracji publicznej jest obowigzany zawiadomi¢
strony, podajac przyczyny zwtoki, wskazujac nowy termin zatatwienia sprawy oraz
pouczajac o prawie do wniesienia ponaglenia.

W 2 z 3 {66 %) Wojewoda rozpatrzyt odwotania w terminie.

W sprawie Nr 50.1.6231.1.2022.ECZ zespot kontrolny stwierdzit brak w aktach
zwrotnego potwierdzenia odbioru przez strone zawiadomienia Wojewody
Opolskiego z dnia 25 lutego 2022 r. informujacego o niemoznosci zatatwienia
sprawy w terminie i wyznaczeniu nowego terminu zatatwienia sprawy, co
uniemozliwia stwierdzenie, czy zawiadomienie zostato skutecznie doreczone
stronie. W konsekwencji budzi watpliwos¢, czy odwotanie zostato rozpatrzone
przez Organ w ustawowym terminie.

* Prawidtowosc zastosowania innych przepiséw procedury administracyjnej oraz
przepiséw merytorycznych w postepowaniu odwotawczym.

Analiza postepowart pod katem prawidtowosci procedury administracyjnej
i przepisbw merytorycznych w postepowaniu odwotawczym  wykazata
prawidtowos¢ w 2 z 3 skontrolowanych sprawach (66 %).

W sprawie nr 50.1.6231.1.2022.ECZ zespot kontrolny stwierdzit nastepujace
nieprawidtowosci:

1. Z akt sprawy wynika, ze zarowno Organ | i Il instancji nie podjat dziatan
zmierzajacych do ustalenia i wyjasnienia tresci zadania strony, mimo iz wnioski
strony byty niejasne oraz budzity watpliwosci co do kwalifikacji zadania.

Z tresci wniosku strony z dnia 4 listopada 2021 r. i wniosku uzupetniajacego z dnia
27 listopada 2021 r. mozna wywie$é, ze zadanie wnioskodawcy dotyczyto
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wykreslenia biednego =zapisu dotyczacego kraju urodzenia z ,ewidenciji
mObywatel”. W kontekscie powyzszego Zadania, a takze braku uprawnien
kierownika urzedu stanu cywilnego do dokonywania zmian w aplikacji mObywatel,
istotne byto ustalenie przez organ realizujacy wniosek treéci i zakresu zadania
(w jakim dokumencie/rejestrze/aplikacji wnioskodawca zada dokonania zmian)
wraz z wyjasnieniem wnioskodawcy obowigzujacych przepiséw prawa.

Whiosek wszczynajacy postepowanie administracyjne, w przypadku watpliwosci co
do tresci Zadania, stanowi podstawe do podjecia przez organ administracji
publicznej ustalen w zakresie rzeczywistej woli osoby, od ktérej pochodzi.
W sytuacji, gdy charakter wniesionego pisma budzi wigc watpliwosci, organ
administracji ma obowigzek wyjasni¢ rzeczywista wole strony, np. wezwac strone
do ztoZenia dodatkowych wyjasnieri - precyzujacych ztozone podanie, a nastepnie
dopiero przystapi¢ do rozpatrzenia wniesionego podania (wyrok NSA z dnia
5.07.2018 r. sygn. akt | OSK 1987/16). Organ administracji publicznej nie jest
uprawniony do swobodnego interpretowania Zzadania strony. Jednoczesnie
obowiazkiem organu byto w sposéb wyczerpujacy poinformowac strone
o okolicznoéciach faktycznych i prawnych mogacych mieé¢ wptyw na ustalenie jej
praw i obowigzkéw bedacych przedmiotem postepowania administracyjnego,
stosownie do art. 7 i 9 ustawy Kodeks postepowania administracyjnego. Dopiero po
wyjasnieniu powyzszego mozna bowiem dokona¢ kwalifikacji wniosku i podja¢
w zaleznosci od ustalert stosowne dziatania (np. przekaza¢ wniosek do organu
witasciwego, rozpatrzy¢ wniosek).

2.Wojewoda Opolski utrzymujac w mocy decyzje Kierownika Urzedu Stanu
Cywilnego w Opolu, rozstrzygniecie opart na innej podstawie prawnej niz organ
pierwszej instancji i nie zwrdcit uwagi na nieprawidtowe zastosowanie i wskazanie
przez organ pierwszej instancji w podstawie prawnej rozstrzygniecia przepisu art.
124 ust. 4 ustawy Prawo o aktach stanu cywilnego.

Kierownik Urzedu Stanu Cywilnego w Opolu wydat decyzje na podstawie m.in. art.
124 ust. 4 ustawy Prawo o aktach stanu cywilnego i art. 10 ust. 1 pkt 1 ustawy
o ewidencji ludnosci, stanowiac o odmowie ustalenia kraju urodzenia widniejacego
w Systemie Rejestrow Panstwowych. Natomiast Wojewoda Opolski utrzymujac
wmocy ww. decyzje Kierownika USC jako podstawe prawna rozstrzygniecia
wskazat ww. przepis z ustawy o ewidencji ludnosci, jak réwniez przepis art. 35
ustawy Prawo o aktach stanu cywilnego.

Powotanie przez Organ pierwszej instancji przepisu art. 124 ust. 4 ustawy Prawo
o0 aktach stanu cywilnego byto nieprawidtowe. Ww. przepis stanowi o mozliwosci
uzupetnienia z urzedu przez kierownika urzedu stanu cywilnego, w drodze
czynnosci materialno-technicznej, tresci aktu przy jego przenoszeniu do rejestru
stanu cywilnego na podstawie dotychczasowych akt zbiorowych rejestracji stanu
cywilnego, jezeli informacje zawarte w tych aktach zbiorowych rejestracji stanu
cywilnegd nie budza watpliwosci, a uzupetnienie tresci aktu stanu cywilnego
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nastepuje w zakresie informacji niewymaganych w przepisach dotychczasowych,
a wymaganych niniejsza ustawa. Ww. przepis nie przewiduje mozliwosci dokonania
powyzszego uzupetnienia na wniosek {jest to regulacja dotyczaca procesu migracji
dedykowana dla kierownika urzedu stanu cywilnego), co z kolei uniemozliwia
prowadzenie postepowania w przedmiotowe] sprawie na wniosek strony
i w konsekwencji wydawanie w przedmiotowe] sprawie rozstrzygniecia.
Jednoczesdnie wskazaé nalezy, ze Kierownik Urzedu Stanu Cywilnego w Opolu nie
rozstrzygat w oparciu o art. 35 ustawy Prawo o aktach stanu cywilnego, na ktory
powotywat sie Wojewoda Opolski.

3. Wojewoda Opolski wystosowujac do strony zawiadomienie z dnia 25 lutego
2022 r. informujace o koniecznosci przedtuzenia terminu zatatwienia sprawy
wskazat jako powdd konieczno$¢ przeprowadzenia cyt.: ,wszechstronnej analizy
obszernego materiatu dowodowego”, co nie znajduje jednak oparcia w aktach sprawy.
Dokumentacja sprawy zawiera bowiem 9 dokumentéw (w tym 4 pochodzace od
strony postepowania) liczacych 17 stron. Dodatkowo, z akt sprawy nie wynika, aby
Wojewoda Opolski dokonywat nowych ustaled w celu oceny (weryfikacji)
zebranego materiatu dowodowego.

Nalezy zwrdci¢ uwage, ze jezeli organ administracyjny w sposéb nieuzasadniony
"przedtuza“ w trybie art. 36 § 2 ustawy Kodeks postepowania administracyjnego
termin zatatwienia sprawy mozna méwi¢ o przewlektosci postepowania (art. 37
Kpa).

4. Wojewoda Opoiski nie zwrdcit uwagi Kierownikowi Urzedu Stanu
Cywilnego na nieprawidtowe dziatanie zwiazane z wszczeciem postepowania.

Z akt sprawy wynika, iz strona wystapita z wnioskiem do Kierownika Urzedu Stanu
Cywilnego z dnia 4 listopada 2021 r. (data wptywu do organu - 12 listopada 2021
r.). W dniu 3 grudnia 2021 r. do Organu wptynat kolejny wniosek w sprawie, tj.
wniosek z dnia 27 listopada 2021 r., w ktérym strona poinformowata, ze zadanie
zawarta w pierwszym wniosku. Natomiast Zastepca Kierownika Urzedu Stanu
Cywilnego w dniu 7 grudnia 2021 r. wystosowat do strony zawiadomienie
0 wszczeciu postepowania w dniu 3 grudnia 2021 r. na wniosek strony z dnia 27
listopada 2021 r.

Powyzsze dziatanie jest niezgodne z art. 61 § 3 ustawy Kodeks postepowania
administracyjnego. Stosownie do powyzszego przepisu data wszczecia
postepowania na zadanie strony jest dziedn doreczenia zadania organowi
administracji publiczne;j.

B/ Prawidtowos$¢ prowadzenia postepowarn administracyjnych w przedmiocie
uniewaznienia jednego z dwéch/kilku aktéw stanu cywilnego.

Czynnosciom kontrolnym poddano 7 postepowan administracyjnych Wojewody
Opolskiego prowadzonych w przedmiocie uniewaznienia jednego z dwdch/kilku
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aktow stanu cywilnego. We wszystkich skiadowych miernika stuzacych ocenie
kontrolowanego obszaru, stwierdzono nieprawidtowosci. Stwierdzone w toku
czynnosci kontrolnych nieprawidtowosci nie miaty w efekcie negatywnego wptywu
na ogdlne funkcjonowanie kontrolowanej dziatalno$ci Wojewody Opolskiego.

» Udziat strony w postepowaniu administracyjnym.

Przeprowadzona kontrola 7 postepowar administracyjnych wykazata uchybienie
w 1 sprawie (85 %).

Zgodnie z art. 10 ustawy Kodeks postepowania administracyjnego, organy
administracji publicznej s3 obowiazane zapewni¢ stronom czynny udziat w kazdym
stadium postgpowania, a przed wydaniem decyzji umozliwi¢ im wypowiedzenie sie
co do zebranych dowodéw i materiatow oraz zgtoszonych zadan, za wyjatkiem
spraw nie cierpigcych zwtoki ze wzgledu na niebezpieczenstwo dla zycia lub
zdrowia ludzkiego i grozacych niepowetowana szkoda materialng. Strona jest
natomiast kazdy, czyjego interesu prawnego lub obowiazku dotyczy postepowania
albo kto zada czynnosci organu ze wzgledu na swoj interes prawny lub obowigzek
(art. 28 ustawy Kodeks postepowania administracyjnego).

Jednym natomiast z aspektéw realizacji zasady ogélnej czynnego udziatu strony
w postepowaniu jest zawiadomienie jej o wszczeciu postepowania w sprawie
i sposobie zatatwienia sprawy. Zgodnie z art. 61 § 4 ustawy Kodeks postepowania
administracyjnego, o wszczeciu postepowania z urzedu nalezy zawiadomi¢
wszystkie osoby bedace stronami w sprawie zgodnie z art. 28 ustawy Kodeks
postepowania administracyjnego. Postepowanie administracyjne prowadzone bez
udziatu wszystkich stron postepowania jest dotkniete istotng wada i moze zosta¢
wzruszone w postepowaniu nadzwyczajnym. Z kolei zgodnie z art. 109 i 110
ustawy Kpa decyzje dorecza sie stronom na pismie i co do zasady organ
administracji publicznej, ktéry wydat decyzje, jest nia zwiazany od chwili jej
doreczenia lub ogtoszenia.

Przeprowadzona analiza postepowania Nr SO.1.6232.3.2022.ECZ wykazata, ze
Wojewoda Opolski po otrzymaniu zawiadomienia Kierownika Urzedu Stanu
Cywilnego w Nysie w sprawie istnienia dwdch aktéw stanu cywilnego dotyczacych
tego samego zdarzenia, przed wydaniem decyzji w sprawie nie wystosowat do
strony zawiadomienia o wszczeciu postepowania z urzedu, a rozstrzygniecie
skierowat jedynie do Kierownika Urzedu Stanu Cywilnego w Nysie. Z akt
postepowania administracyjnego nie wynika, aby Organ podejmowat dziatania
w kierunku ustalenia strony postepowania. W aktach sprawy znajduje sie jedynie
«informacja” (starszego inspektora wojewddzkiego) o braku mozliwosci ustalenia
biezacego adresu osoby, brak jest natomiast informacji, czy organ podejmowat
proby ustalenia adresu zamieszkania strony i w jaki sposéb.
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» Prawidtowos¢ zastosowania innych przepiséw procedury administracyjnej oraz
przepisow merytorycznych w postepowaniu administracyjnym.

Przeprowadzona kontrola 7 postepowan administracyjnych wykazata
nieprawidtowosci we wszystkich analizowanych sprawach (0%).

Zespot kontrolerdw stwierdzit nastepujace uchybienia:

1. W  kontrolowanych sprawach, ti. nr SO..6232.1.2022.ECZ,
S$0.1.6232.2.2022.ECZ, S50.1.6232.3.2022.ECZ, $0.1.6232.4.2022.ECZ,
$0.1.6232.5.2022.ECZ, S0.1.6232.6.2022.ECZ, S0.1.6232.7.2022.ECZ,
stwierdzono, iz Wojewoda Opolski w swych rozstrzygnieciach wskazywat
nieprecyzyjng podstawe prawna, tj. art. 127 ust. 2 i 3 ustawy z dnia 28 listopada
2014 r. Prawo 0 aktach stanu cywilnego, podczas gdy
w okolicznosciach kontrolowanych spraw zastosowanie powinien znajdowaé
wytacznie art. 127 ust. 2 cyt. ustawy (0 %).

Wskazywanie w rozstrzygnieciu jako podstawy prawnej dwdéch wykluczajacych sie
trybéw umozliwiajacych uniewaznienie aktu stanu cywilnego jest niepoprawne.
Podstawa prawna decyzji administracyjnej (art. 107 § 1 pkt 4 Kpa) musi by¢
powotana doktadnie, tj. ze wskazaniem majacych zastosowanie w danej sprawie
przepisow zaréwno prawa proceduralnego, jak i materialnego. Nalezy wskazad, ze
btedne wskazanie w podstawie prawnej rozstrzygniecia, jak i jego uzasadnieniu,
przepisu prawa, ktéry nie moégt znalez¢ w sprawie zastosowania moze stanowic
naruszenie ogolnej zasady legalizmu, o ktérej mowa w art. 6 Kpa.

W ocenie zespotu kontrolnego powyzsze uchybienia Wojewody Opolskiego nie
rzutujg na finalny sposéb rozstrzygniecia badanych spraw, niemniej z uwagi na
powtarzalny ich charakter (we wszystkich badanych sprawach w przedmiocie
uniewaznienia jednego z dwdch/kilku aktéw stanu cywilnego), nalezy uznac je za
nieprawidtowos¢.

2. W sprawie Nr SO.1.6232.3.2022.ECZ rozstrzygniecie Wojewody Opolskiego
nie zawiera informacji o stronie i nie zostato doreczone stronie.

Elementem koniecznym decyzji jest wskazanie w jej tresci adresata (art. 107 § 1
pkt 3 ustawy Kodeks postepowania administracyjnego). Organ administracji
prowadzacy postepowanie ma obowiazek ustali¢ strony postepowania, tj. dane
personalne i adres zamieszkania, a nastepnie doreczy¢ wydang decyzje stronie jako
warunek konieczny jej wprowadzenia do obrotu prawnego (art. 109 i 110 ustawy
Kodeks postepowania administracyjnego). Decyzje s3 wydawanymi w formie
procesowej  indywidualnymi  aktami  administracyjnymi  zewnetrznymi,
skierowanymi do konkretnego adresata. Jako akty kierowane do podmiotéw
indywidualnie okre$lonych oraz jako akty zewnetrzne musza by¢ zakomunikowane
adresatom w formie wskazane] w Kpa. Decyzja rozpoczyna swoj byt prawny
z chwila jej wydania (sporzadzenia i podpisania), jednak skutki prawne wywotuje
dopiero z chwila doreczenia.
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3. W aktach sprawy Nr S50..6232.2.2022.ECZ brak jest dokumentow
potwierdzajacych doreczenie stronom decyzji Wojewody Opolskiego z dnia 24
listopada 2022r., jak réwniez dokumentdow potwierdzajacych podjecie przez
Wojewode Opolskiego dziatan zmierzajagcych do ustalenia faktu doreczenia
stronom decyzji. W aktach znajduje sie jedynie odreczna informacja starszego
inspektora wojewddzkiego (bez daty jej sporzadzenia), ze zwrotka nie zostata
przestana z powrotem.

Zgodnie z art. 109 § 1 ustawy Kodeks postepowania administracyjnego decyzje
dorecza sie stronom na pismie. Organ administracji publicznej, ktory wydat decyzje,
jest nig zwigzany od chwili jej doreczenia lub ogtoszenia, o ile kodeks nie stanowi
inaczej (art. 110 § 1 ustawy Kodeks postepowania administracyjnego). Brak w aktach
sprawy zwrotnego potwierdzenia odbioru rozstrzygniecia uniemozliwia ustalenie,
czy rozstrzygniecie weszto do obrotu prawnego.

* Terminowos¢ zatatwiania spraw.

W 6 badanych sprawach, Wojewoda Opolski terminowo wydat rozstrzygniecie
(85%), natomiast w jednej uchybit terminowi zatatwienia sprawy.

Zgodnie z art. 35 Kodeksu postepowania administracyjnego, organy administracji
publicznej obowigzane s3 zatatwia¢ sprawy bez zbedne] zwioki. Niezwtocznie
powinny by¢ zatatwiane sprawy, ktére moga by¢ rozpatrzone w oparciu o dowody
powszechnie znane, albo znane organowi z urzedu lub dowody przedstawione
przez strone. W przypadku, gdy sprawa wymaga przeprowadzenia postepowania
wyjasniajacego zatatwienie sprawy powinno nastapi¢ nie pdzniej niz w ciggu
miesigca, a sprawy szczegoblnie skomplikowanej nie pdzniej niz w ciggu dwdch
miesiecy. Stosownie do art. 36 Kpa o kazdym przypadku niezatatwienia sprawy w
terminie organ administracji publicznej jest obowigzany zawiadomic strony, podajac
przyczyny zwioki, wskazujac nowy termin zatatwienia sprawy oraz pouczajgc
o prawie do whniesienia ponaglenia. Ten sam obowigzek ciazy na organie
administracji publicznej réwniez w przypadku zwioki w zatatwieniu sprawy
z przyczyn niezaleznych od organu.

W sprawie nr SO.1.6232.2.2022.ECZ zawiadomienie o wszczeciu postepowania
Organ wystosowat do stron postepowania w dniu 4 lipca 2022r. Z pisma Poczty
Polskiej S.A., ktére wptyneto do Wojewody Opolskiego 16 wrzesnia 2022 r. wynika,
ze przesytka zostata doreczona w dniu 9 lipca 2022 r. Natomiast decyzja Wojewody
Opolskiego zostata wydana dopiero w dniu 24 listopada 2022 r.

Z powyzszego wynika, ze Wojewoda Opolski wydat decyzje po ponad 4 miesigcach
i w trakcie trwania niniejszego postepowania nie informowat stron postepowania
0 niemoznosci zakornczenia postepowania w ustawowym terminie, przedtuzeniu
terminu zakoriczenia sprawy, jego powodach oraz mozliwosci wniesienia
ponaglenia.
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C/ Prawidtowos¢ prowadzenia nadzoru.

W zakresie prawidtowosci prowadzenia nadzoru przez Wojewode Opolskiego
w okresie objetym kontrolg, w jednym z miernikéw majacych na celu dokonanie
oceny tego organu w badanym obszarze, stwierdzono uchybienie.

* Przekazywanie zalecen i rekomendacji celem ksztattowania jednolitej polityki
w zakresie rejestracji stanu cywilnego.

Ocena realizacji zalecen Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji dotyczacych
ksztattowania jednolitej polityki w zakresie realizacji obowiazkéw okreslonych
w ustawie Prawo o aktach stanu cywilnego wykazata prawidtowosé dziatan
podejmowanych w powyzszym obszarze przez Wojewode Opolskiego, co nalezy
oceni¢ pozytywnie.

W tym celu dokonano sprawdzenia, czy Wojewoda Opolski przekazat kierownikom
urzedéw stanu cywilnego z terenu wojewddztwa opolskiego wszystkie zalecenia
i wytyczne kierowane w roku 2022 oraz czy uczynit to bez zbednej zwtoki.

Oceny dokonano w odniesieniu do nastepujacych zalecer i wytycznych.

Wytyczne MSWIA Data przekazania
do kierownikdéw usc.
DSO-WEL-0370-14-5/2022 z dnia 16 marca 2022 . 18 marca 2022r.

DSO-WSC-6001-13/2022 z dnia 6 czerwca 2022 . 13 czerwca 2022 .

DSO-WSC-6001-16/2022 z dnia 14 czerwca 2022 r. 17 czerwca 2022 .

DSO-WSC-6001-22/2022 z dnia 1 sierpnia 2022 r. 3 sierpnia 2022 r.

DSO-WSC-6001-18/2021 z dnia 24 listopada 2022 r. | 25 listopada 2022 r.

DSO-WSC-6001-33/2022 z dnia 15 grudnia 2022 . 20 grudnia 2022 r.

Na 6 pism okdinych skierowanych przez Departament Spraw Obywatelskich
MSWIA do wszystkich dyrektoréw wydziatbw spraw obywatelskich
i rownorzednych urzedéw wojewddzkich, Wojewoda Opolski wskazat otrzymanie
6 pism, ktore zostaty przekazane nastepnie podlegtym kierownikom urzedow stanu
cywilnego.
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Nalezy rowniez dodac, ze nie stwierdzono zadnych uchybien w zakresie
terminowosci w przekazywaniu przez Wojewode Opolskiego podlegtym
kierownikom urzedéw stanu cywilnego pism okdlnych Departamentu Spraw
Obywatelskich MSWiA. Wszystkie pisma okodlne zostaty przekazane w terminie
kilku dni od momentu ich otrzymania z MSWiA.

» Terminowos$¢ odpowiedzi na zapytania kierownikéw urzedéw stanu cywilnego.

Z zakresu rejestracji stanu cywilnego kontrola objeta 2 sprawy, w ktérych
Wojewoda Opolski udzielit odpowiedzi na zapytania kierownikéw urzedéw stanu
cywilnego z zakresu rejestracji stanu cywilnego. Nie stwierdzono uchybien
w terminowosci zatatwienia spraw {100 %).

* Zgodnos¢ z prawem udzielania odpowiedzi na zapytania kierownikow urzedéw
stanu cywilnego.

Z zakresu rejestracji stanu cywilnego kontrola objeta 2 sprawy dotyczace zapytan
podlegtych Wojewodzie Opolskiemu kierownikow urzedéw stanu cywilnego. Nie
stwierdzono nieprawidtowosci (100 %).

» Organizowanie spotkan/narad/konferencji/szkoleir z kierownikami urzedéw
stanu cywilnego.

W okresie objetym kontrola, tj. 2022 r., pracownicy Opolskiego Urzedu
Wojewddzkiego nie przeprowadzili spotkan/konferencji/narad/szkolen
z pracownikami nadzorowanych urzedéw stanu cywilnego. Wojewoda Opolski
w pismie nr SO.1.1610.1.2023.ECZ z 26 maja 2023 r. wyjasnit, iz brak organizacji
takich spotkan miat zwigzek z obowigzujacym do 16 maja 2022 r stanem epidemii,
a po tej dacie - stanem zagrozenia epidemicznego. Dodatkowo wskazat, ze po 24
Jutym 2022 r. - czyli po inwazji Rosji na Ukraine - pracownicy oraz kierownictwo
Wydziatu Spraw Obywatelskich i Cudzoziemcéw, w tym réwniez pracownicy
Oddziatu Spraw Obywatelskich oraz Mniejszosci Narodowych i Etnicznych, byli
zaangazowani w pomoc uchodZcom.

Uwzgledniajac  powyzsze okolicznosci, brak organizacji przez Wojewode
Opolskiego spotkari/konferencji/narad/szkoleri, nie zostat - oceniony jako
uchybienie.

* Planowanie kontroli w urzedach stanu cywilnego - brak uchybien.

Zgodnie z Planem kontroli Opolskiego Urzedu Wojewddzkiego na 2022 r.
zaplanowanych zostato 5 kontroli z zakresu rejestracji stanu cywilnego oraz zmiany
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imion i nazwisk, tj. w Urzedzie Stanu Cywilnego w Paczkowie, Korfantowie,
Popielowie, Lesnicy i Kietrzu.

* Przeprowadzanie kontroli w urzedach stanu cywilnego - brak uchybien.

Wojewoda Opolski w roku 2022 przeprowadzit wszystkie zaplanowane kontrole.
Analiza wystapient pokontrolnych kierowanych przez Wojewode Opolskiego do
kontrolowanych podmiotdw, nie wykazata nieprawidtowosci.

Whioski i zalecenia.

W celu usunigcia stwierdzonych w toku kontroli nieprawidtowosci w sposobie
prowadzenia spraw z zakresu rejestracji stanu cywilnego, wnosze o:

- podjecie dziatan zmierzajacych do przestrzegania przez Wojewode Opolskiego
przepisow prawa proceduralnego i materialnego w ramach prowadzonych
postepowan administracyjnych {m. in. w zakresie: zagwarantowania stronom
czynnego udziatu w postgpowaniach, doreczania rozstrzygnie¢ (decyzji),
i dokumentowania powyzszego, przestrzegania ustawowych termindéw zatatwiania
spraw, wiasciwej weryfikacji sposobu prowadzenia postepowan przez organ
pierwszej instancji).

Na podstawie art. 49 ustawy o kontroli w administracji rzqdowej, prosze
o przedstawienie, w terminie 3 miesiecy od dnia otrzymania niniejszego wystapienia
pokontrolnego, informacji o sposobie wykonania zalecer albo o innym sposobie
usuniecia stwierdzonych nieprawidtowosci w sposobie prowadzenia spraw.

Minister Spraw Wewnetrznych i Administracji

Z upowaznienia

ra
Departamentu Obywatelskich
Ministerstwa Spraw W, €h i Administraci

1 Szmgj

Wykonano w 2 egzemplarzach:
Egz. nr 1 - Wojewoda Opolski
Egz.nr2 - a/a
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