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|. Dane identyfikacyjne

Ministerstwo Przedsiebiorczosci i Technologiit

Jadwiga Emilewicz, Minister Przedsiebiorczo$ci i Technologii2

- Ksztaltowanie zasad wynagradzania osob zatrudnianych na stanowiskach
czionkow zarzadu spotek z udziatem Skarbu Panstwa?, jako podstawy do
okreslenia wysoko$ci przyznawanych odpraw.

- Dzialania w obszarze monitorowania prawidtowosci stosowania przez organy
nadzorcze i zarzady spolek strategicznych zasad wynagradzania oraz
prawidfowosci dokonywanych wyptat wynagrodzen, odpraw i innych $wiadczen
cztonkom zarzadu, w tym osobom ktdrym wypowiedziano, badz rozwigzano
Z nimi, umowe o prace/umowe o $wiadczenie ustug zarzadzania.

od 1 stycznia 2011 r. do 31 grudnia 2017 .
art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontrolf

Najwyzsza Izba Kontroli
Departament Gospodarki, Skarbu Panstwa i Prywatyzaciji

Iwona Brzostek, glowny specjalista kontroli pafistwowej, upowaznienie do kontroli
nr KGP/93/2018 z dnia 4 pazdziernika 2018 r.

(akta kontroli str. 1-2, 614)

ll. Ocena ogolnas kontrolowanej dziatalnosci

W ocenie Najwyzszej Izby Kontroli, w spdtkach, w ktérych minister wiasciwy ds.
gospodarki wykonywat prawa z akcji i udziatow nalezacych do SP stosowane byly
zasady wynagradzania czionkow zarzadu okreslone m.in. w dokumencie Zasady
nadzoru wiascicielskiego nad spotkami z udziatem Skarbu Paristwa, wydanym przez
Kancelarie Prezesa RM we wrze$niu 2017r. oraz od sierpnia 2018,
w zatwierdzonych przez Ministra PiT zasadach postepowania przy wykonywaniu
nadzoru wiascicielskiego nad spotkami  przez Departament Jednostek
Nadzorowanych i Podlegtych®.

Wdrozone zostaly nowe zasady wynagradzania wynikajace z przepisow ustawy
Z dnia 9 czerwca 2016 r. 0 zasadach ksztaftowania wynagrodzen osob kierujgcych
niektorymi spotkami’ poprzez przygotowanie projektéw uchwat w sprawie zasad
ksztaltowania wynagrodzen czionkow zarzadu, zwiazane ze zmiang w 2016r.
podstaw prawnych dotyczacych sposobu okreslenia poziomu tych wynagrodzer.
Tym samym, wypeinione zostaly obowiazki wynikajace z art. 21 ww. ustawy
spoczywajgce na podmiocie uprawnionym do wykonywania praw udziatowych.
Ustalony w uchwatach przedzial wynagrodzen czionkéw zarzgdu odpowiadat

Dalej: MPIT.
Dalej: Minister PiT.
Dalej: SP.
¢ Dz.U.z2017 r. poz. 524 ze zm. Dalej: ustawa o NIK.
5 Najwyzsza lzba Kontroli formuluje ocene ogolng jako oceng pozytywna, oceng negatywna albo oceng w formie opisowej.
Dalej: DNP.
Dz. U.z 2017 r. poz. 2190 ze zm. Dalej: ustawa o wynagrodzeniach zarzgdu.
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wymogom ustawy o wynagrodzeniach zarzadu i miescit sig w granicy przedziatu
przewidzianego w tej ustawie.

MPIT nie pozyskiwalo informacji na temat dokonanych wyptat odpraw
i odszkodowan z tytulu zakazu konkurencji w nadzorowanych spotkach,
umozliwiajacych prowadzenie monitoringu przestrzegania przez fe podmioty
postanowien ustawy o wynagrodzeniach zarzadu, co powodowalo, Ze nie byt
mozliwy skuteczny nadzor Ministra nad spotkami w tym zakresie.

lll.Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowes kontrolowanej dziatalnoSci

1. Nadzor nad spoétkami z udziatem SP w zakresie
ksztaltowania zasad wynagradzania cztonkéw zarzadu

1.1. Portfel spotek nadzorowanych przez Ministra PiT

MPIT zostalo utworzone na podstawie rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia
11 stycznia 2018r. w sprawie utworzenia Ministerstwa Przedsigbiorczosci
i Technologi®. Na podstawie art. 8 ust. 1 ustawy z dnia 16 grudnia 2016r.
0 zasadach zarzadzania mieniem panstwowym'® Prezes Rady Ministrow'!
przekazat pismami z dnia 20 i 27 marca 2018 r. oraz z dnia 25 maja i 5 lipca 2018 r.
Ministrowi PiT wykonywanie praw z akcji i udziatbw nalezgcych do SP
w odniesieniu do grupy 187 spolek. Jednocze$nie, w okresie od dnia 9 stycznia
2018 r. do dnia przekazania wykonywania uprawnieri Ministrowi PiT, przedmiotowe
prawa z akcji/udziatow SP wykonywat bezposrednio Prezes RM.

Sposrod 187 spolek z udzialem SP, w ktorych Prezes RM przekazat Ministrowi PiT
wykonywanie praw z akcji i udzialow, znajdowalo sie 20 spotek aktywnych
(prowadzacych dziatalnos¢) z wigkszosciowym udziatlem procentowym SP
w kapitale zakiadowym'2,

(dowdd: akta kontroli str. 53-89, 310-555)

1.2 Uksztaitowanie i stosowanie zasad wynagradzania organéw
w spotkach nadzorowanych

W spotkach, w ktorych obowigzywafa ustawa z dnia 3 marca 2000r.
0 wynagradzaniu 0sob kierujacych niektérymi podmiotami prawnymi’3, \WZIZW
podjely stosowne uchwaly w sprawie zasad wynagradzania czlonkow zarzadu'™.
Zgodnie z przepisami ustawy kominowej, cztonkom zarzgdu mogta byC przyznana
m.in. nagroda roczna w maksymalnej wysokosci trzykrotnoéci ich przecigtnego
wynagrodzenia miesigcznego w roku poprzedzajacym przyznanie nagrody oraz
odprawa. Zgodnie z ustawg kominowa, nagroda dla prezesa zarzadu byla
przyznawana przez walne zgromadzenie'%/zgromadzenie wspéinikow'®, na wniosek
rady nadzorczej'”, a nagroda dla pozostatych czionkéw zarzadu przez RN.

& Oceny czastkowe to oceny dziatainosci w poszczegolnych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa moze byc
sformulowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowej.
Dz. U, poz. 102.
0 Dz.U.z 2018 r., poz. 1182 ze zm. Dalej: ustawa o zasadach zarzgdzania mieniem panstwowym.
" Dalej: Prezes RM.
% W przypadku 13 spolek SP posiadat 100%, w pozostalych 7 - od 59,8% do 99,96% akcjiludzialow.
5 Dz.U.z 2018 r. poz. 1252 ze zm. Dalej: ustawa kominowa.
14 Pismo Dyrektora Departamentu DNP z dnia 14 listopada 2018 1.
% Dalej: WZ.
% Dalej: ZW.
7 Dalej: RN,



Szczegolowe zasady i warunki zatrudnienia byly ustalane przez RN. W odniesieniu
do spolek zarzadzajacych specjalnymi strefami ekonomicznymi'é, dodatkowe
kryteria przyznawania nagrody rocznej dla czionkéw zarzadu tych spolek zawarte
zostaly w zaakceptowanych przez Ministra Gospodarki Kryteriach przyznania
nagrody rocznej dla czlonkow zarzgdéw spétek zarzadzajacych specjalnymi strefami
ekonomicznymi z sierpnia 2013r. Stanowily on doprecyzowanie warunkow
okreslonych w rozporzgdzeniu Ministra Gospodarki z dnia 3 lipca 2001 r. w sprawie
szczegblowych zasad i trybu przyznawania nagrody rocznej osobom kierujacym
niektorymi podmiotami prawnymi oraz wzoru wniosku o przyznanie nagrody
rocznej’¥ wydanym na podstawie ustawy kominowej.

W zwigzku ze zmiang przepisow i wejsciem w zycie ustawy o wynagrodzeniach
zarzadu, na podstawie art. 7 ust. 2 ustawy z dnia 16 grudnia 2016 r. 0 zasadach
zarzadzania mieniem panstwowym?), Prezes RM okreslit zasady nadzoru
wiascicielskiego oraz dobre praktyki, ktorymi kierowat sie SP, jako akcjonariusz,
w szczegolnosci w  zakresie spotecznej odpowiedzialnosci biznesu, polityki
dywidendowej, sponsoringu, a takze ksztattowania wynagrodzen.

Zasady ksztattowania wynagrodzen czlonkoéw zarzadow na podstawie ustawy
0 wynagrodzeniach zarzadu zostaly przyjete uchwatami przez WZ/ZW w 2016 .
jeszcze w Ministerstwie Skarbu Parstwa?! w odniesieniu do znacznej czeci
aktywnych spotek z wigkszosciowym udziatem SP w kapitale zaktadowym. Wnioski
SP o zwofanie WZ/ZW w celu podjecia uchwal w sprawie zasad ksztaltowania
wynagrodzen czlonkéw zarzadu spolek zarzadzajacymi SSE, wraz z projektami
uchwal, zostaly zlozone jeszcze przez Ministra Rozwoju i Finanséw w styczniu
2017 r., a uchwaly podjeto w lutym tego samego roku.

Zasady wynagradzania czionkow zarzadu okreslone zostaly rowniez w wydanych
we wrzesniu 2017r. przez Kancelarie Prezesa RM Zasadach nadzoru
wiaScicielskiego nad spotkami z udziatem Skarbu Paristwa. W my$l tych Zasad,
wysoko$¢ wynagrodzenia cztonkow organdw zarzadzajacych w spotkach z udziatem
SP byla ustalana zgodnie z przepisami ustawy o wynagrodzeniach zarzgdu. Zasady
wynagradzania cztonka zarzadu oraz inne kluczowe postanowienia zwigzane
z pefniong funkcjg okre$lata umowa o $wiadczenie ustug zarzadzania, zawierana
wimieniu spotki przez RN, pefnomocnika wspdlnika lub petnomocnika
ustanowionego uchwatg wspolnikow. Wzorcowa umowa o $wiadczenie ustug
zarzadzania stanowita zatgcznik do niniejszych Zasad i zawierata elementy
przewidziane w ustawie o wynagrodzeniach zarzadu.

Dodatkowo, zasady ksztattowania wynagrodzen cztonkow zarzadu zawarte zostaty
w zarzgdzeniu Ministra Rozwoju i Finansow z dnia 10 listopada 2017 r. w sprawie
zasad postepowania przy wykonywaniu w Ministerstwie Rozwoju uprawnief Skarbu
Panstwa w spotkach z udziatem Skarbu Panstwa, a takze powofania Zespotu do
spraw Nominacji oraz Zespotu do spraw Projektow Strategicznych?2. Zatacznikiem
do niniejszego zarzadzenia byly Zasady postepowania.

Wzér uchwaly nadzwyczajnego WZ/ZW w sprawie zasad ksztaltowania
wynagrodzen zarzadu, uchwaly RN w sprawie ksztaltowania wynagrodzen cztonkow
organu zarzadzajacego, uchwaty w sprawie ustalenia wskaznikow okreslajacych
wykonanie celow zarzadczych, wartosci referencyjnych oraz trybu i sposobu oceny
ich wykonania dla czlonka zarzadu oraz wzor umowy o $wiadczenie ustug

5 Dalej: SSE.
% Dz.U.z2001r.nr73 poz. 771 ze zm.
@ DzU.z2018r. poz. 1182 ze zm, Dalej: ustawa o zasadach zarzadzania mieniem panstwowym,
21 Dalej: MSP.
* Dz Urz. Ministra Rozwoju i Finansow z 2017 r. poz. 225.
4



w zakresie zarzadzania stanowily zataczniki do Dobrych praktyk w zakresie
stosowania ustawy o zasadach ksztaftowania wynagrodzen 0séb kierujacych
niektorymi spotkamiz listopada 2016 r.23

Na podstawie powyzszego dokumentu, w spotkach z wiekszosciowym udziatem SP
wprowadzono uchwatami nadzwyczajnego WZ/ZW, nowe zasady wynagradzania
czlonkow zarzadu uwzgledniajgce przepisy ustawy o wynagrodzeniach zarzadu.

W sierpniu 2018 r., Minister PiT zatwierdzit Zasady postepowania przy wykonywaniu
przez Departament Jednostek Nadzorowanych i Podleglych nadzoru
wiascicielskiego nad spotkami.

Stosownie do postanowien art. 2 ustawy o wynagrodzeniach zarzadu, w czterech
spotkach z wiekszosciowym udziatem SP, bedacych spotkami zarzadzajacymi SSE -
WZ/ZW przyjely w lutym 2017 r. zasady ksztaltowania wynagrodzen czionkow
zarzaddw na podstawie wnioskow Ministra Rozwoju i Finansow ze stycznia 2017 r.
W kolejnych 14 sposrod 20 aktywnych spotkach? z wigkszosciowym udziatlem SP,
zasady te zostaly przyjete uchwatami przez WZ/ZW w 2016r. jeszcze
w Ministerstwie Skarbu Parstwa.

Podjete w wyniku powyzszych dziatan uchwaly doprowadzity do uksztaftowania
zasad wynagradzania w sposob okreslony w ustawie o wynagrodzeniach zarzgdu.

Ustalone w uchwatach w sprawie zasad ksztattowania wynagrodzen czionkow
zarzadu krotno$ci kwoty bazowej stanowiace cze$¢ statg wynagrodzenia cztonkow
zarzadu, w odniesieniu do trzech spotek zarzadzajacych SSE zawieraly sie
w przedziatach przewidzianych w art. 4 ust. 2 pkt 1-5 ustawy o wynagrodzeniach
zarzadu. Natomiast w odniesieniu do jednej ze spotek zarzadzajacej SSE zostalo
okres$lone wynagrodzenie zarzadu w wysokosci wyzszej niz wynikato to z art. 4 ust.
2 ww. ustawy. Stosowne uzasadnienie zostato opublikowane na stronach Biuletynu
Informaciji Publicznej MPiT25, W ocenie Ministerstwa Rozwoju zachodzity przestanki
uzasadniajgce wprowadzenie odmiennych od przewidzianych w art. 4 ust. 2 ww.
ustawy stawek wynagrodzenia (m.in. zaangazowanie w realizacjg zadan, ktore nie
miescity sie w podstawowym zakresie funkcjonowania spotek kapitatowych jak
np. klaster edukacyjny ,INVEST in EDU", budowa hal pod wynajem, jak rowniez
nagrody i wyr6znienia zdobyte w 2016 r. przez spotke). Wprowadzone stawki
podstawy wymiaru w tej spoice odpowiadaly kolejnej grupie zaszeregowania.
W uzasadnieniu zostalo wskazane, ze to do organu nadzoru naleze¢ bedzie
okre$lenie konkretnych stawek wynagrodzenia, ktére mogq miescic sig w granicach
przewidzianych dla podstawowych wskaznikow.

Zasady ksztattowania wynagrodzen czionkow zarzadow, przyjete uchwatami przez
WZ/ZW w 2016 r. w MSP27 w odniesieniu do pozostatych 14 spoltek, przyjmowaty
krotnosci kwoty bazowej stanowigce cze$¢ stata wynagrodzenia cztonka zarzadu
zawierajagce sie W przedziatach przewidzianych w art. 4 ust. 2 ustawy
0 wynagrodzeniach zarzgdu.

2 Dokument przygotowany przez MSP.

2 Wedlug zlozonych wyjaénien Dyrektora DNP (pismo z dnia 19 pazdziemika 2018 r., znak pisma: IK.858057), SP podjal
dzialania majgce na celu odbycie ZW, jednak struktura wiadcicielska (oprocz SP byt jeszeze inny wspelnik) oraz zapisy
umowy Spolki (do podjecia jakichkolwiek decyzji potrzebna jest zgoda wszystkich wspolnikow) uniemoZliwily
wprowadzenie pod obrady ZW uchwal dotyczacych zasad wynagradzania czlonkow zarzadu. W przypadku kolejne;
spolki, majac na uwadze bardzo trudng sytuacje finansowa oraz fakt, iz Spolka nie prowadzila Zadnej dziafalnosci,
powolany przez SP Prezes, aby nie narazaé SP na zbedne koszly, podjal natychmiastowe dzialania majgce na celu
wykreslenie Spolki z rejestru przedsiebiorcow.

= Wykonywanie uprawnien, o ktorych mowa w art. 7 ust. 1 pkt. 2 i4 ustawy o zasadach zarzqdzania mieniem panstwowym,
w odniesieniu do jednej z tych spolek zostalo przekazana przez Prezesa RM do MPIT w dniu 25 maja 2018 .
W 2017 roku prawa z udziatow wykonywat Minister Infrastruktury i Budownictwa, a do maja 2018 r. Prezes RM.

2 https://mpit.bip.gov.plizasady-ksztaltowania-wynagrodzen-w-spolkach/zasady-ksztaltowania-wynagrodzen-w-
spolkach.html

7 Pismo Dyrektora DNP z dnia 19 pazdziernika 2018 r. (znak pisma; IK 858057).
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(dowod: akta kontroli, str. 94-304, 556-600, 615-933, 1244-1246, 1277-1287)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidiowosci.

W ocenie NIK, w spotkach nadzorowanych przez Ministra PiT wdroZzone zostaly
nowe zasady wynagradzania wynikajace z przepisow ustawy o wynagrodzeniach
zarzadu poprzez przygotowanie projektow uchwat w sprawie zasad ksztattowania
wynagrodzen czionkow zarzadu, zwigzane ze zmiang w 2016 r. podstaw prawnych
dotyczacych sposobu okreslenia poziomu tych wynagrodzen. Przyjete krotnosci
kwoty bazowej stanowigce cze$¢ stata wynagrodzenia czlonkow zarzadu zawieraly
sie w przedziatach przewidzianych w art. 4 ust. 2 pkt 1-5 ustawy o wynagrodzeniach
zarzadu.

2. Monitorowanie prawidlowosci dokonywanych wyptat
wynagrodzen i innych $wiadczen czlonkom zarzadu

2.1. Zmiany czlonkéw zarzadu oraz rekomendacje glosowania
w przypadkach odwotywania przed uptywem kadencji i udzielania
absolutoriow cztonkom zarzadow zawarte w wytycznych na WZ/ZW

W mysl art. 19a ustawy z dnia 30 sierpnia 1996 r. o komercjalizacji i niektorych
uprawnieniach pracownikow?® w spotce, w ktorej ponad polowa akcji nalezata do
SP, czlonkowie zarzadu powotywani i odwotywani byli przez RN. W przypadku
spotek zarzadzajgcych SSE, z dniem 1 stycznia 2017 r. uchylony zostat art. 6 ust. 2
ustawy o specjalnych strefach ekonomicznych, ktéry umozliwial niestosowanie
ww. art. 19a w odniesieniu do tych spdfek. Oznaczalo to, ze w okresie 2011-2016
zmiany w skfadach zarzadoéw przedstawicieli ministra wiasciwego ds. gospodarki
w spotkach zarzadzajacych SSE byly dokonywane przez ministra wiasciwego
ds. gospodarki w drodze o$wiadczenia na WZ/ZW lub w drodze uchwaty WZ/ZW.
Od 1 stycznia 2017 r. cztonkowie zarzadu spotek zarzadzajacych SSE powotywani
i odwotywani byli przez RN.

W 2017 r. dokonano zmian w skiadzie zarzadu w dziewieciu sposrod 20 aktywnych
spotkach, z tego, w siedmiu spolkach, wynikaly one z uptywu kadencji zarzadu,
a w pozostatych dwoch, wynikaty z podjetych decyzjiluchwat RN o odwotaniu tych
0sob z funkcji cztonkow zarzadu w trakcie trwania kadencii.

Dyrektor DNP wyjasnit?®, Ze kazdorazowo uzyskiwat informacje od RN
o dokonywanym odwotaniu/powotaniu cztonka zarzadu lub wszczeciu postepowania
kwalifikacyjnego. Wedtug wyjasnien, do Ministerstwa przekazywane byty protokoly
z przeprowadzonych postepowan kwalifikacyjnych na czlonkéw zarzadu spotek.
Jednoczesnie, wyjasnit, ze DNP nie posiada informacji o przyczynach podjecia
przez RN uchwaty dotyczacej zmian w sktadzie jednej ze spolek.

Zmiany przeprowadzane w latach 2011-2016 w skladach zarzadow przedstawicieli
ministra wtasciwego ds. gospodarki w czterech spotkach zarzadzajacych SSE, nie
byty dokonywane przez RN, ale przez ministra wiasciwego ds. gospodarki w drodze
o$wiadczenia na WZ/ZW lub w drodze uchwaty WZ/ZW30,

W przypadku odwotania czlonka zarzadu przed uplywem kadencji, instrukcje do
glosowania reprezentanta SP na WZ/ZW, zawieraly uzasadnienia zmian. Odwotanie
prezesa zarzadu i powotanie na to stanowisko dotychczasowego wiceprezesa

#  DzU.z 2018 r. poz. 2170 ze zm. Dalej: ustawa o komercfalizacji i niektorych uprawnieniach pracownikéw,
% Pismo Dyrektora DNP z dnia 14 listopada 2018 .
* Pismo Dyrektora DNP z dnia 14 listopada 2018 r.
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w jednej ze spolek uzasadniono wystepowaniem w spoice nieprawidtowosci w je]
funkcjonowaniu dotyczacych m.in. przygotowywania przetargdw w sposob, ktory
mégt budzi¢ podejrzenie o nierzetelnos¢, a takze brakiem wiasciwego nadzoru nad
pracownikami, akceptowaniem rozliczen fikcyjnych wyjazdéw  stuzbowych,
niewystarczajgcym nadzorem nad dziatalnoscia spotki zaleznej mimo pefnienia
przez prezesa funkcji w RN tej spotki. Kolejny przypadek odwotania prezesa
zarzadu w jednej ze spolek zarzadzajacych SSE zwigzany byt z majacym nastapic
wkrotce mianowaniem prezesa zarzadu na wiceprezydenta miasta. W pozostatych
przypadkach zmiany w sktadzie zarzadu, wedtug instrukcji do glosowania, wynikaty
z realizacji uprawnienia (zgodnie z umowa spotki) Ministra do powotywania
i odwolywania bezwzglednej wigkszosci czionkow zarzadu w drodze o$wiadczenia
Ztozonego na WZ/ZW.

Sposéb glosowania reprezentanta SP na WZ lub ZW spolek z udzialem SP
okre$lata instrukcja glosowania. Zatwierdzona przez Ministra lub osobe
upowazniona, instrukcja byla bezwzglednie obowiazujaca. Reprezentant SP byt
zobligowany do glosowania na WZ/ZW zgodnie z zatwierdzong instrukcjg, a jej
zmiana byta mozliwa w szczegolnych sytuacjach, po pisemnej lub telefoniczne]
akceptacji tych zmian przez Ministra lub osobe upowazniona, Instrukcja glosowania
zawierala stanowisko departamentu wiasciwego ds. jednostek nadzorowanych
i podleglych w zakresie oceny pracy cztonkow zarzadow spotki z propozycjg
rozstrzygniecia w zakresie udzielenia lub nieudzielenia absolutorium czionkom
zarzadu spotkid!.

Sposrod 20 aktywnych spolek z wigkszosciowym udziatem SP w kapitale
zaktadowym, w przypadku jednej spotki zarzadzajacej SSE odwotani czlonkowie
zarzadu (prezes i wiceprezes zarzadu), przed uptywem kadencji, nie otrzymali
absolutorium z wykonywania obowigzkow za rok 2015 i 2016%2. Instrukcja do
glosowania reprezentanta SP na zwyczajnych ZW Spotki®® zawierata propozycje
gtosowania przeciw podjeciu uchwaly w sprawie udzielenia cztonkom zarzadu
absolutorium z wykonania obowigzkoéw w 2015 r. Powotano si¢ na fakt, iz RN Spofki
negatywnie zaopiniowata udzielenie absolutorium cztonkom zarzadu z wykonania
obowigzkow w 2015 r. W lutym 2016 r. RN otrzymata informacje o toczacym sig od
2012r. postepowaniu prowadzonym przez OLAF ws. domniemanych
nieprawidlowosci dotyczacych dofinansowania jednej ze spotek. Podobnie,
instrukcja do glosowania w kolejnym roku3* zawierata propozycje glosowania
przeciw podjeciu uchwaly w sprawie udzielenia prezesowi i wiceprezesowi zarzadu
(petnigcym te funkcje do dnia 8 lutego 2016r.) absolutorium z wykonania
obowigzkow w 2016r. Jako uzasadnienie wskazany zostat fakt, iz RN spotki
negatywnie zaopiniowata udzielenie absolutorium cztonkom zarzadu z wykonania
obowigzkow w roku 2016 z uwagi na te same okolicznosci co w roku poprzednim
(postepowanie OLAF).

(dowod: akta kontroli, str. 310-555, 615-1283)

¥ Pismo Dyrektora DNP z dnia 19 listopada 2018 r. (znak pisma: IK.876890/2018.IW) oraz pismo z dnia 26 pazdziernika
2018 r. (znak pisma: IK.858182/2018.1W).

i Pismo Dyrektora DNP z dnia 14 listopada 2018 r.

= Wdniu 27 czerwca 2016 .

3 Wdniu 23 czerwca 2017 1.



Opis stanu
faktycznego

2.2. Sprawowanie nadzoru i kontroli w zakresie prawidlowosci
ustalania i wyptaty odpraw i odszkodowan z tytulu zakazu
konkurencji oraz prowadzenie analiz w tym zakresie

Zgodnie z§ 31 Regulaminu organizacyjnego MPiT35, DNP odpowiadat m.in. za
wykonywanie zadan zwigzanych z nadzorem, w tym w zakresie organizacyjno-
kadrowym, nad organami oraz jednostkami organizacyjnymi podleglymi Ministrowi
lub przez niego nadzorowanymi, we wspodipracy z komoérkami organizacyjnymi
wykonujgcymi nadzor nad dziatalno$cig merytoryczng, wykonywanie praw z akcji lub
udziatdbw nalezacych do SP, w imieniu, kidrego dziata Minister oraz
przygotowywanie rozwigzan systemowych, procedur i stanowisk z zakresu nadzoru
wiascicielskiego nad spotkami, a takze nadzoru nad organami i jednostkami
organizacyjnymi podlegtymi Ministrowi lub przez niego nadzorowanymi.

Ministerstwo nie monitorowato prawidfowosci ustalania w zawieranych umowach
o $wiadczenie ustug zarzadzania oraz faktycznie dokonywanych wyptat odpraw
I odszkodowan z tytutu zakazu konkurenciji.

Wedlug wyjasnien Dyrektora DNP36, kontrola i nadzér wykonywana byla za
posrednictwem przedstawicieli reprezentujacych SP w RN. Zdaniem Dyrektora,
DNP nie posiadat zadnych instrumentéw prawnych, ktére umozliwiatyby mu
wykonywanie indywidualnych i bezpo$rednich dziatan kontrolnych w spétkach prawa
handlowego. Przepisy Kodeksu spofek handlowych’” przyznajg jednakze
akcjonariuszowi prawo do informacji na temat spolki, ktorej jest wspoilwtascicielem.

Ponadto wedlug wyjasnien Dyrektora DNP3%, w spétkach z ograniczong
odpowiedzialnoscig nadzorowanych przez MPiT, zgodnie z umowg spolki, powotano
petnomocnika wspolnika, ktory pefnit funkcje kontrolne w spotce. ZW ustalajac
zasady ksztaltowania wynagrodzen dla czlonkéw zarzadu, upowaznito
peinomocnika wspolnika do ustalenia tresci umowy o $wiadczenie usiug
zarzadzania, w tym do okreslenia kwotowo miesiecznego wynagrodzenia statego
dla czlonkow zarzadu, oraz ustalenia celow zarzadczych, okreslenia kwotowo
miesiecznego wynagrodzenia stafego dla czionkow zarzadu, ustalenia Celow
Zarzadczych i ich Wag oraz wskaznikow ich realizacji i rozliczenia. Wypfata
wynagrodzenia zmiennego, nastepuje pod warunkiem stwierdzenia przez
peinomocnika wspdlnika realizacji przez czlonka zarzadu Celéw Zarzadczych
i okre$lenia naleznej kwoty wypfaty.

MPIT nie posiadalo danych na temat wyptaconych kwot odpraw i odszkodowan
z tytutu zakazu konkurenciji i nie prowadzito analiz w tym zakresie.

Wedlug wyjasnienn Dyrektora DNP4?, organ nadzorczy nie miat mozliwosci
sformutowania w tresci umow warunkow, ktore bylyby korzystniejsze niz okreslone
w wytycznych akcjonariusza/wspolnika. Ponadto wzorcowa umowa o Swiadczenie
ustug zarzadzania stanowigca zafacznik do Zasad nadzoru wiascicielskiego nad
spotkami z udziatem Skarbu Panstwa, zatwierdzonych przez Prezesa RM we
wrzesniu 2017 r., zawierala szczegolowe i precyzyjne uregulowanie zagadnien

Regulamin organizacyjny ustalony Zarzgdzeniem Ministra PiT z dnia 29 marca 2018 r. w sprawie ustalenia regulaminu
organizacyjnego MPIT (Dz. Urz. Min. Przed. i Tech. z 2018 r. poz. 23), nastepnie Zarzadzeniem nr 41 Ministra PiT z dnia
4 lipca 2018 r. w sprawie ustalenia regulaminu organizacyjnego MPIT (Dz. Urz. Min. Przed. i Tech. z 2018 r. poz. 41)
i Zarzadzeniem nr 43 Ministra PiT z dnia 4 lipca 2018 r. w sprawie ustalenia regulaminu organizacyjnego MPIT (Dz. Urz.
Min. Przed. i Tech. z 2018 r. poz. 43), dalej: Regulamin organizacyjny MPIT.

% Pismo Dyrektora DNP z dnia 26 pazdziernika 2018 r. (znak pisma: IK 858182/2018.1W).

7 Ustawa z dnia 15 wrzesnia 2000 r. Kodeks spoiek handlowych (Dz.U. z 2017 poz. 1577 ze zm.).

@ Pismo Dyrektora DNP z dnia 26 pazdziemika 2018 r. (znak pisma: IK.858182/2018.IW) oraz pismo Dyrektora DNP z dnia
14 listopada 2018 .

#  Pismo Dyrektora DNP z dnia 26 pazdziernika 2018 r. (znak pisma: IK.858182/2018.IW).

2 Jw.
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OCENA CZASTKOWA

zwigzanych z zakazem konkurencji w okresie trwania umowy i po ustaniu
sprawowania funkcji oraz odpraw wyptacanych czlonkom zarzadu w spotkach
z udziatem SP. Ponadto, wedtug wyjasnien, zarowno na gruncie ustawy kominowej
i ustawy o wynagrodzeniach zarzadu do zakresu obowigzkéw RN nalezalo ustalenie
szczegblowych warunkow umowy faczacej spotke z cztonkiem zarzadu i podpisanie
jej z cztonkiem zarzadu, oraz sprawowanie nadzoru i kontroli nad realizacjg tejze
umowy. RN sprawowaly staly nadzor nad dziatalnoscig spotek, a MPIT nie
prowadzilo analiz oraz nie posiadato uprawnien ikompetencji w zakresie
dokonywania ewentualnych korekt w tresci zawartych umow w zakresie odpraw lub
odszkodowan z tytutu zakazu konkurencji.

(dowod: akta kontroli, str. 310-555, 1284-1285)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

W przypadku spolek gdzie zmiany w skiadach cztonkéw zarzadu byty dokonywane
przez ministra wtasciwego ds. gospodarki w drodze o$wiadczenia na WZ/ZW lub
wdrodze uchwaly WZ/ZW, instrukcje do glosowania dla reprezentanta SP na
WZ/ZW, zawieraly uzasadnienia dokonywanych zmian lub zawieraty informacije, ze
wynikaja one z realizacji uprawnienia (zgodnie z umowg spotki) Ministra do
powolywania i odwolywania bezwzglednej wiekszosci czlonkow zarzadu w drodze
o$wiadczenia ztozonego na WZ/ZW. Instrukcja do glosowania reprezentanta SP na
ZW spotki zawierajace propozycje glosowania przeciw podjeciu uchwaty w sprawie
udzielenia czionkom zarzadu absolutorium z wykonania obowigzkow rowniez
zawieraly takie uzasadnienie. W spotkach, w ktérych czionkéw zarzadu powotywaty
i odwotywaty RN, minister, pomimo, iz uzyskiwat informacje od RN o dokonywanym
odwotaniu/powotaniu cztonka zarzadu lub wszczeciu postepowania kwalifikacyjnego
nie posiadat kompleksowej wiedzy na temat przyczyn podjecia przez RN decyzji
kadrowych w zakresie zmian w sktadach zarzadow.

Niepozyskiwanie informacji na temat dokonanych wypfat odpraw i odszkodowan
ztytulu zakazu konkurencji w nadzorowanych spdtkach —uniemoziiwiato
monitorowanie  przestrzegania przez te podmioty postanowien  ustawy
0 wynagrodzeniach zarzadu.

Minister nie wykonywat w ramach sprawowanego nadzoru, kontroli prawidtowosci
ani nie prowadzit analiz w obszarach dziatalnosci spolek, zwigzanych
z przestrzeganiem obowigzujacych przepisow w  zakresie wyptat odpraw
i odszkodowan z tytulu zakazu konkurencji dla czlonkéw zarzadow nadzorowanych
spotek.

W ocenie NIK, ustawodawca w art. 2 ustawy o wynagrodzeniach zarzadu,
zobowigzuje podmiot uprawniony do wykonywania praw udzialowych nie tylko do
podejmowania dziatan w celu uksztattowania, ale rowniez do stosowania w spétkach
zasad wynagradzania czionkéw organow zarzadzajacych okreslonych ustawa.
Minister PiT jako podmiot uprawniony do wykonywania praw z akcji/udziatow
w spotkach, poprzez swoich reprezentantow w sktadach rad nadzorczych posiada
faktyczne instrumenty w zakresie monitorowania zasadnosci dokonywanych zmian
w skiadach zarzadow, majacych w konsekwencji wptyw m.in. na wyptate odpraw
i odszkodowan z tytutu zakazu konkurencii.



IV. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostalo sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Prawo zgloszenia Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
zastizezen  prawo zgloszenia na piémie umotywowanych zastrzezen do wystapienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zglasza sie
do Prezesa NIK. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie z art. 61b ust. 2 ustawy
o NIK; nie przystuguje do wystapienia pokontrolnego zmienionego zgodnie z trescig,

uchwaty w sprawie zastrzezen.

Warszawa, dnia /3maja 2019r.

Najwyzsza Izba Kontroli
p.o. Dyrektora Departamentu
Gospodarki, Skarbu Panstwa

i Prywatyzacji
Stawgmir Grzelak
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