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Maltgorzata Fluks

Ewolucja organizacji

systeméw emerytalnych

a kryzys panstwa opiekunczego
na przetomie wiekéw — czes¢ 3

Wybrane rozwigzania
w zakresie zabezpieczenia emerytalnego

1. Wprowadzenie

Stworzenie skutecznego i stabilnego systemu zabezpieczania docho-
dow na staro$¢ stato si¢ w ostatnich dekadach wyzwaniem dla wielu kra-
jow, zwlaszcza w grupie gospodarek wysokorozwinigtych. Wiele pafistw
staneto przed zadaniem zreformowania wlasnego systemu emerytalnego
i znalezienia rozwiazan zapewniajacych akceptowalny spotecznie i poli-
tycznie poziom dochodéw ludnosci w wieku poprodukcyjnym, jednocze-
$nie gwarantujacych dlugookresowa stabilno$¢ finansowa. Zgodnie z Biata
Ksiega! Komisji Europejskiej: ,,wyzwaniem dla polityki emerytalnej jest
wprowadzenie w Zycie systemu, ktory bedzie finansowo stabilny i ktory
bedzie pozwalat osiggng¢ podstawowy cel systemow emerytalnych, ja-
kim jest zapewnienie odpowiednich dochodow w okresie dezaktywizacji
emerytalnej oraz umozliwienie starszym osobom korzystanie z godziwego
standardu Zycia i niezaleznosci ekonomicznej”. Komisja zwrdcila uwage
na gléwne kierunki reform emerytalnych, a w szczeg6lnosci zalecita:

- powiazanie wieku emerytalnego z dluzszym $rednim trwaniem Zzycia,
— ograniczenie dostepu do systeméw wczeSniejszych emerytur i innych
mozliwo$ci wezesnego zaprzestania aktywnoSci zawodowej,

! Biata Ksiega, ,Plan na rzecz adekwatnych, bezpiecznych i stabilnych emerytur”,
Komisja Europejska, Bruksela 16.02.2012 r.
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— wspieranie dhuzszej aktywnoS$ci zawodowej za pomoca takich dziatan,
jak poprawa dostgpu do mozliwosci uczenia si¢ przez cate zycie, do-
stosowanie miejsc pracy do mozliwosci réznych grup pracownikéw, two-
rzenie mozliwoSci zatrudnienia dla starszych pracownikéw i wspieranie
aktywnego i zdrowego starzenia sie,

- zréwnanie ustawowego wieku emerytalnego mezczyzn i kobiet,

— wspieranie uzupetniajacych oszczg¢dnosci emerytalnych, w celu zwiek-
szenia dochodéw na emeryturze.

Ponizej przedstawione zostang ostatnie zmiany w systemach emerytal-
nych panstw, ktére poczynily znaczne postepy w reformowaniu systemow
zabezpieczenia dochodéw na staro$¢. Sposrod wielu systeméw wybrano
trzy: szwedzki, wloski i brytyjski. Reprezentuja one rézne podejscia do
zabezpieczania dochodéw w okresie po zakoficzeniu kariery zawodowej,
a takze rozne drogi reform w tym zakresie. W kazdym przypadku zapre-
zentowano gtéwne elementy obecnego systemu emerytalnego oraz prze-
bieg i oceng¢ ostatnich reform.

2. Reformowanie systemu emerytalnego:
wybrane zagadnienia

W ostatnich dekadach idea pafistwa dobrobytu (panstwa opiekuficzego),
realizowana w wielu gospodarkach demokracji zachodnich, przezywa kryzys o
bardziej lub mniej gwattownym przebiegu. Przedstawione we wczes$niejszych
czeSciach tekstu przyczyny i objawy tego kryzysu wymusily na rzadzacych zmia-
ne podejScia do kwestii realizowania misji zabezpieczenia spotecznego oby-
wateli przez nowoczesne pafistwo o gospodarce rynkowej (czy mieszane;).
Reformatorzy systeméw zabezpieczenia spotecznego, w tym zwlaszcza syste-
mu zabezpieczenia dochodéw na staro$¢, ktory wydaje si¢ by¢ szczegdlnie
narazony na zagrozenia zwigzane z kryzysem panstwa dobrobytu, staneli przed
problemem dostosowania istniejacych rozwigzan do zmieniajacych sie warun-
kéw demograficznych, ekonomicznych, spotecznych oraz politycznych.

Systemy zabezpieczenia dochodéw na staro$¢ sa okre$lane jako mieszanka
prywatnych i publicznych planéw emerytalnych, oferujacych §wiadczenie
z systemu publicznego na stalym poziomie lub zaleznego od wynagrodzen
oraz $wiadczenie z sytemu prywatnego, ktérego wysokoS$¢ jest zalezna od
poziomu dochodéw oraz dobrowolnych oszczednoSci. Struktura taka jest
zgodna z najczesciej stosowanym dzi§ teoretycznym modelem Banku Swia-
towego, ktéry uwzglednia obowiazkowy filar publiczny, obowiazkowy pry-
watny filar kapitatowy i dobrowolny filar oszczednosci indywidualnych.
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Celem tej czesci artykuhu jest pokazanie, jak w praktyce realizowany
jest teoretyczny model oraz jak przebiegaja szeroko rozumiane reformy
systemdow zabezpieczania dochodéw na staro$¢. Zanim zostana przed-
stawione zasadnicze elementy reform systemow zabezpieczenia emery-
talnego, zdefiniowania wymaga samo okreslenie ,,reforma systemu eme-
rytalnego”.

Sformutowanie to, czy szerzej rozumiana reforma systemu zabezpie-
czenia dochodéw na staro$¢, nie sa do konca jednoznaczne i wigza si¢
wyraznie z konieczno$cia okreslenia granic systemu bedacego przedmio-
tem reformy. Definicje rozciagaja si¢ bowiem od bardzo waskiego rozu-
mienia systemu emerytalnego, jako obowigzkowego systemu publicznego
(np. system emerytalny w Polsce przed wprowadzeniem reformy emerytal-
nej z 1999 roku), po opisany powyzej model systemu emerytalnego pre-
zentowany przez Bank Swiatowy, a nawet po definicje dodajace do trzech
zrédet dochodu w okresie emerytowania, zawartych w modelu Banku
Swiatowego, czwarte zrédto w postaci dochodéw z pracy w okresie po
osiagni¢ciu wieku emerytalnego. Przy tak formutowanych definicjach sys-
temu zabezpieczenia dochodu na staro$¢ réznie moga by¢ rozumiane jego
reformy — od waskich definicji okreSlajacych zmiany zasad funkcjonowa-
nia podstawowego systemu publicznego, az po tak wydawatoby si¢ odle-
gle od zasadniczego zagadnienia reformy, jak zmiany zasad opodatkowa-
nia oszczedno$ci prywatnych przeznaczanych na emerytury, czy zmiany
w prawie pracy odnoszace si¢ do zatrudniania osob starszych.

Wydaje sie, ze w ostatnim okresie przewaza szersze spojrzenie na system
emerytalny, stad przeglad kilku przyktadéw reform emerytalnych, jakie ostat-
nio mialy miejsce, powinien uwzglednia¢ takie spojrzenie. Ponizej przedsta-
wione reformy w wybranych krajach wysokorozwinigtych ilustruja rozwigzania
poczawszy od niewielkiej przebudowy pewnych elementéw wybranych seg-
mentow systemu (Wielka Brytania), poprzez wyrazne przebudowy zasad funk-
cjonowania segmentu systemu emerytalnego (Wlochy), az po zasadnicze zmia-
ny obejmujace konstrukcje systemu emerytalnego i jego filozofi¢ (Szwecja).

Reformy struktury systemu zabezpieczenia dochodéw na staro$¢ staly
sic w ostatnim czasie jednym z gléwnych wyzwan polityki gospodarczej
w krajach wysokorozwinig¢tych. Dzialania w tym wzgledzie podjeta wigk-
szo$¢ panstw o rozwinigtej gospodarce rynkowej, cho¢ przebiegaty one
czesto w réznych kierunkach. We wszystkich chyba przypadkach wynikiem
(czesto jeszcze nie osiggnigtym) podjetych reform byt bardziej zdywersyfi-
kowany system, w ktorym zaktadano wieksza réwnowage pomiedzy seg-
mentem publicznym i prywatnym, cho¢ czgsto nie okreslano tak bezpo-
Sredniego celu reformy przed jej rozpoczeciem. Zgodnie z ocena eksper-
tow OECD, wiekszos¢ podjetych reform strukturalnych nalezy do jednej
z czterech kategorii. Ich opis zawiera tabela 1.
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Tabela 1. Najwazniejsze kierunki reform systeméw zabezpieczenia emerytalnego

w krajach OECD

Typ reformy

Krétki opis

Gltéwnym celem reformy jest stworzenie nowoczesnego mo-
delu systemu emerytalnego. Sformulowanie ,nowoczesny
model emerytalny” odnosi si¢ do modelu charakteryzujacego
si¢ szerokim zakresem podmiotowym, wydolnym systemem fi-

Stworzenie nansowania i stanowiacego zrownowazona mieszanke elemen-
nowoczesnego tow publicznych i prywatnych. Sformutowanie to stanowi prze-
systemu ciwienstwo zarowno systeméw opartych o jeden filar publicz-
emerytalnego ny, jak i mniej rozwinietych systeméw zabezpieczenia emery-
talnego, w ktérych mamy do czynienia z wieloma stabo skoor-
dynowanymi elementami, prowadzacymi czesto do rozleglych
luk w zakresie podmiotowym. Przyktadem takiej reformy sa
ostatnie zmiany w systemie emerytalnym Meksyku.
Celem reformy jest umocnienie prywatnego segmentu emery-
talnego. Zwiekszanie wagi sektora prywatnego w systemie
Umocnienie emerytalnym stanowi odpowiedZ na postepujaca malejaca role
prywatnego sektora pub!icznego w te]: dziedzinie. Najcze;éciej reformy tego
segmentu typu pole'ga]al na dz%ahmlach zmlerzajacych ('IIO poprawy funk-
systemu cjonowania rynkéw finansowych lub cz¢§c1owej deregulacji funk-
emerytalnego cjonowania sektora prywatnego w dziedzinie zabezpieczania
dochodéw na staro$¢ (promowanie oszczednoSci prywatnych,
ulgi podatkowe, itp.). Przyktadem takiej reformy sa ostatnie
zmiany w systemie emerytalnym Australii.
Zasadniczo reforma polega na przebudowie publicznego seg-
mentu systemu emerytalnego. Nadrzednym celem przySwieca-
jacym tego rodzaju rozwigzaniom jest utrzymanie (lub przywro-
cenie) wydolnosci finansowej systemu; zmiany polegaja najcze-
Przebudowa Sciej na dostosowaniu poziomu skladek i §wiadczen
publicznego z systemu publicznego do zmieniajacej si¢ sytuacji ekonomicz-
segmentu no-spotecznej, przy czym najczeSciej oznaczaja zmiang poziomu
systemu lub formuly liczenia zasitku lub sktadki. Jednoczesnie sama struk-
emerytalnego tura publicznego systemu emerytalnego moze pozostaé nie zmie-
niona. W innych wypadkach zmienia si¢ takze strukture syste-
mu, np. poprzez zastosowanie elementéw kapitalowych w ra-
mach systemu pay-as-you-go. Szczegdlnie rozlegte reformy struk-
turalne mialy ostatnio miejsce we Wtoszech czy w Polsce.
Zrbdznicowanie
zrodet Celem reformy jest wigksze zréznicowanie zréddet dochoddéw
dochodow w okresie emerytalnym. Stanowi ona zwykle mieszanke opisa-
w okresie nych wcze$niej dziatan.
staro$ci

Zrédlo: Reforms for an Ageing Society, OECD, Paris 2000, s. 46-47.
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Wszystkie cztery grupy reform zdaja si¢ prowadzi¢ do stworzenia systemu
emerytalnego charakteryzujacego si¢ wigkszym zrdéznicowaniem Zrdédel do-
chodéw w okresie emerytalnym. Cho¢ nie obserwuje si¢ wyraZniej konwer-
gencji w strong jednego modelu, wigkszo$¢ reform odzwierciedla te same cele.
Dochdd na staro$¢ powinien pochodzi¢ z rdznych Zrddet takich, jak system
podatkowo-transferowy (budzet publiczny), system kapitatowy, oszczednosci
prywatne czy nawet dochody z pracy. Gtéwnym celem reform jest dywersyfi-
kacja ryzyka, wigksze zrownowazenie obcigzen ponoszonych przez kolejne
pokolenia oraz zapewnienie osobom osiagajacym wiek emerytalny wiekszej
elastycznosci w podejmowaniu przez nich decyzji o opuszczeniu rynku pracy.

Poszczeg6lne kraje wybraly rézne drogi realizacji opisanych powyzej og6l-
nych celéw. Warto zauwazy¢, ze opisane powyzej cztery grupy podejmowa-
nych dzialan, jak i zaprezentowane ponizej najwazniejsze tendencje w prze-
prowadzanych reformach, przyjmuja bardzo rozlegla definicj¢ systemu eme-
rytalnego i dokonywanych w nim zmian. W przypadku pewnych dziataf,
zwlaszcza zwiazanych z reformami zmierzajacymi do umocnienia sektora
prywatnego, podejmowane dziatania moga pozornie nie mie¢ niewiele wspol-
nego z systemem emerytalnym (oraz z potocznym rozumieniem reform tego
systemu polegajacych na zmianie struktury systemu, czy chocby formut li-
czenia sktadek lub §wiadczef). Przy umacnianiu sektora prywatnego w za-
bezpieczeniu emerytalnym, czy przy promowaniu dywersyfikacji Zrodet do-
chodéw na staro$¢, dziatania polegaja czesto na zmianie regulacji dotycza-
cych rynku finansowego, przepiséw podatkowych, spadkowych itp.

3. System emerytalny w Szwecji

Szwedzki system emerytalny sprzed ostatnich reform laczyt elementy
systemu uniwersalnego wraz ze zryczattowana emeryturg finansowana
z podatkéw (folkpension) i systemu ubezpieczeniowego o zdefiniowanym
Swiadczeniu, finansowanym ze sktadek, o wysokosci zaleznej od zarobkow
w okresie kariery zawodowej (allmén tilliggspension ATP). Oba systemy
uzupehnialy si¢ i gwarantowaly bardzo hojny system zabezpieczenia do-
chodéw na staro$¢. Jednak system ATP poczawszy od 1980 r. borykat si¢
z powaznymi klopotami fiskalnymi. Dato to poczatek dtugiemu, bo trwa-
jacemu ponad 10 lat, procesowi glebokich reform systemu emerytalnego,
by¢ moze najpowazniejszemu wsrdd grupy krajow OECD. Nowy szwedzki
system emerytalny jest systemem wielofilarowym, w ktérym taczy si¢ gwa-
rantowang minimalng emeryture o stalej wysokoSci (garantipension), eme-
ryture z obowiazkowego systemu o zdefiniowanej sktadce (gdzie wysokos¢
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Swiadczenia zalezy od wynagrodzen), emeryture zalezng od dochodu (in-
komstpension) i prywatne $wiadczenia emerytalne w pelni finansowane
poprzez fundusze emerytalne (premiereservsystem). Dodatkowo system
uzupetniaja quasi-obowiazkowe systemy zaktadowe. Przeprowadzenie re-
formy mozliwe byto dzigki istnieniu Narodowych Funduszy Inwestycyj-
nych (AP-Fonden), czyli tzw. funduszy buforowych, ktére inwestowaly
nadwyzki z ATP w kolejnych latach, az do osiagnigcia zasobow kapitatu
pozwalajacych na finansowanie $wiadczen przez okres 5 lat.

Reforma pozwolita osiagnac trzy wazne cele:

- finansowa stabilizacje szwedzkiego publicznego systemu emerytalnego
w dhugim okresie,

- wprowadzenie indeksacji $wiadczen, wigzacej wzrost swiadczen ze wzro-
stem wynagrodzen,

- wprowadzenie zasady ustalenia kwoty bazowej na podstawie calego
okresu kariery zawodowej $wiadczeniobiorcy.

Wprowadzony w 1999 roku nowy system emerytalny bazuje na zasa-
dzie zdefiniowanej sktadki, silnie uzalezniajacej przyszte swiadczenia od
oszczednosci emerytalnych zgromadzonych za poSrednictwem sktadek.
Ponadto jest finansowany wg dwdch réznych metod, tj. wg metody kapi-
taloweji repartycyjnej. Sama realizacja reformy szwedzkiego systemu eme-
rytalnego jest rozciagnieta w czasie, o czym $wiadczy fakt, iz pierwsza
emerytura wyptacana wedtug nowych zasad bedzie miata miejsce dopie-
ro w 2015 roku.

Konstrukcja obowigzkowego dla wszystkich mieszkancow Szwecji sys-
temu zabezpieczenia spolecznego sktada si¢ obecnie z trzech podstawo-
wych czedcei:

— czeSci repartycyjnej (inkomstpension), gdzie emerytura zalezna jest
od zarobkéw i wyptacana jest z systemu finansowanego repartycyjnie,
a jej wysokos¢ zalezy od sumy skladek zebranych przez caly okres za-
trudnienia i zalezy od przecietnego dalszego trwania zZycia,

— czedci kapitatowej (premiereservsystem), gdzie emerytura zalezna jest
od wysokos$ci dochodéw, wyptacana z systemu dziatajacego na zasa-
dach finansowania kapitalowego i finansowana jest ze skladek,

- emerytury gwarantowanej (garantipension), ktora zwiazana jest wy-
tacznie z faktem zamieszkania w Szwecji i wyptacana jest osobom znaj-
dujacym sie w gorszej sytuacji materialnej. Osoby o bardzo niskich za-
robkach lub ktérym nie przystuguje prawo do emerytury zaleznej od
dochodu (inkomstpension) moga ubiegac si¢ o emeryture gwaranto-
wang - finansowang z podatkow.

Sktadka w nowym systemie emerytalnym wynosi 18,5% i jest w czgSci
finansowana przez pracodawce (10,21%) oraz pracownika (7%). Ponadto
16% powyzszej sktadki trafia do czesci repartycyjnej, natomiast 2,5% do

10
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systemu kapitatowego, gdzie transferowane jest do maksymalnie pigciu
funduszy emerytalnych, wybranych wczesniej przez ubezpieczonego z po-
nad 600. istniejacych.

Po ostatnich zmianach w szwedzkim systemie emerytalnym ubezpie-
czony ma mozliwo$¢ wybrania odpowiedniego dla niego momentu przej-
Scia na emeryture, z przedzialu migedzy 61. a 67. roku zycia. Decyzja ta ma
duzy wplyw na wysoko$¢ przysztego §wiadczenia emerytalnego. Kazdy rok
wydtuzenia pracy zawodowej od 61 do 67 roku zycia powoduje, ze warto$¢
przyszlej emerytury ro$nie o okoto 9%. Elastyczny wiek emerytalny w za-
tozeniu tworcow szwedzkiej reformy emerytalnej miat sktania¢ do dtuzszej
aktywnosci zawodowej. Ponadto, wprowadzenie powyzszego rozwigzania
spowodowato, iz nie zdecydowano si¢ na dodatkowe rozwigzania doty-
czace wezesniejszych emerytur badZ emerytur odroczonych. Jedynie w przy-
padku emerytury gwarantowanej konieczne jest osiagnigcie 65. roku zycia,
aby uzyska¢ prawo do $wiadczef emerytalnych.

Ustalenie wysokosci Swiadczenia przebiega nieco inaczej dla czesci re-
partycyjnej i kapitalowej systemu emerytalnego. W pierwszej czesci jest
ono wyliczane poprzez podzielenia sumy zebranych i zwaloryzowanych
sktadek przez Srednig dalsza dlugo$¢ trwania zycia. W drugiej czesci nato-
miast brana jest pod uwage oprdcz sumy sktadek takze stopa zwrotu
z dlugookresowych inwestycji. Na wysokos¢ tacznego §wiadczenia emery-
talnego maja wplyw dochody (z okresu calej aktywnosci zawodowej), wiek
przejScia na emeryture, rozwoj gospodarczy, od ktérego zalezy rozmiar
waloryzacji oraz efektywnoS$¢ inwestycji w czesci kapitatowe;.

W przypadku emerytury zaleznej od dochodu (inkomstpension), wa-
loryzacja uzalezniona jest od tempa wzrostu ptac w gospodarce, pomniej-
szonego o 1,6 punktu procentowego. Natomiast waloryzacja emerytury
gwarantowanej (garantipension) zalezy od dynamiki zmian cen, a wi¢gc od
wskaznika inflacji.

Drugi stopien zabezpieczenia emerytalnego tworza w Szwecji zaktado-
we systemy emerytalne. Sa one podzielone ze wzgledu na to, czy dotycza
sektora publicznego czy tez prywatnego. Pierwsza kategoria dodatkowo
jest podzielona na pracownikéw administracji centralnej oraz samorza-
dowej, druga natomiast na pracownikow umystowych (,,biate kotnierzyki”)
i fizycznych (,,niebieskie komierzyki”). W Szwecji wyrdznia si¢ cztery podsta-
wowe systemy zaktadowego zabezpieczenia emerytalnego (dwa obejmuja sek-
tor publiczny, kolejne dwa sektor prywatny), oparte na umowach zbiorowych
i obejmujacych okoto 90% zatrudnionych. Pracownicy administracji publicz-
nej dysponuja dwoma programami, z ktérych jeden opiera si¢ na zasadzie
zdefiniowanego $wiadczenia, natomiast drugi na zdefiniowanej sktadce. Od-
rebnym programem, funkcjonujacym na zasadzie zdefiniowanej sktadki obje-
ci sg pracownicy samorzadowi, ktorzy przekroczyli 28 lat. W sektorze prywat-
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nym funkcjonuje natomiast program ITP (uzupetniajgcy plan emerytalny dla
pracownikoéw wynagradzanych na podstawie umowy o prace), obejmujacy
pracownikéw umystowych powyzej 28. roku zycia. Dziata on na zasadzie ukla-
du zbiorowego miedzy konfederacja pracodawcow a wladzami zwigzkowymi
zrzeszajacymi pracownikoéw umystowych. Wystepuje on réwniez w formie roz-
szerzonej ITPK (Complementary occupational pension). Program ITP opiera
si¢ na zasadzie zdefiniowanego $wiadczenia, ITPK natomiast na zdefiniowa-
nej sktadce. W sektorze prywatnym istnieje rowniez program dla pracowni-
kéw fizycznych (od 21. roku zycia). Funkcjonuje on na zasadach zblizonych
do programu ITP, bazujac na ukladach zbiorowych miedzy zwiazkami zawo-
dowymi pracownikéw fizycznych oraz przedstawicielami pracodawcow.

Na trzeci stopien sktadaja si¢ indywidualne formy zabezpieczenia eme-
rytalnego, reprezentowane przez réznorodne konta emerytalne. Sktadki
na ten rodzaj ubezpieczenia objete sa systemem ulg podatkowych. Stano-
wi on dodatkowa, dobrowolna forme¢ oszczg¢dnoSci emerytalnych w sto-
sunku do publicznej i zaktadowej czeSci systemu. Z powyzszej formy
oszczednoSci emerytalnych korzysta obecnie okoto 2 mln Szweddw i sta-
nowi ona okoto 4% wszystkich wydatkéw emerytalnych.

Obecnie funkcjonujacy w Szwecji system emerytalny osiagnal wyzszy po-
ziom niezaleznosci w stosunku do budzetu panstwa. Jest on w znacznie
mniejszym stopniu podatny na niekorzystne zmiany sytuacji ekonomicznej
oraz demograficznej. Zmniejsza on istotnie ryzyko niekorzystnej miedzy-
pokoleniowej redystrybucji dochodéw. Przyczynito si¢ do tego, miedzy in-
nymi, przyjecie do istniejacych rozwigzan zasady zdefiniowanej sktadki.

4. Wiochy

Wioski system emerytalny od poczatku lat 90-tych znajduje si¢ w sta-
nie permanentnych reform. Tradycyjny, bismarckowski system repartycyj-
ny, funkcjonujacy od 1969 roku (kiedy to zlikwidowano wszystkie elemen-
ty kapitatowe), przeszedl w czasie ostatnich dwoch dekad az 5 istotnych
reform. Byly to: reforma Amato z okresu 1992-1993, reforma Dini'ego
z 1995 roku, reforma Prodiego z 1997 roku, reforma Maroniego-Tremon-
tego z lat 2003-2004 oraz II reforma Prodiego z okresu 2006-2007. Obecny
system jest bardzo rozdrobniony, niezréwnowazony finansowo i niestabil-
ny (pierwszy filar obejmuje az 50 réznych programéw). Ostatnie zmiany
mialy na celu jego finansowe zréwnowazenie, zwigkszenie poziomu spra-
wiedliwosci systemu, zaostrzenie warunkow nabycia prawa do $wiadczen,
wzmocnienie zwiazku migdzy sktadka a wysokoscia Swiadczenia, dywersy-
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fikacje ryzyka poprzez wprowadzenie struktury wielofilarowej oraz wyraz-
ne zachecenie do oszczedzania w programach prywatnych poprzez syste-
my dodatkowe.

Mimo tych wysitkéw, pierwszy filar nadal zawiera istotne wady. Nie
zapewniono bowiem stabilno$ci finansowej systemu, zakres funkcjonowa-
nia programow dodatkowych jest fragmentaryczny, a niektére grupy sity
roboczej nie podlegaja dostatecznej ochronie.

Pierwszy filar (publiczny i obowiazkowy) obejmuje dwie $ciezki. Sciez-
ka zerowa, wprowadzona w 1995 roku, to w zasadzie emerytura socjalna
(majaca cechy systemu beveridge'owskiego), ktdra zapewnia minimalny
poziom dochodu na staro$¢. Czek socjalny (assegno sociale) otrzymuje
kazdy mieszkaniec Wioch majacy wigcej niz 65 lat, ktéry nie ma wystarcza-
jacej liczby lat sktadkowych, aby zakwalifikowac¢ sie¢ do otrzymywania pu-
blicznej emerytury. Swiadczenie podlega kryterium dochodowemu,
a prog dochodu kwalifikujacy do jego otrzymania wynosit w 2009 roku
5 317,65 euro rocznie. Czek socjalny opiewa na kwote 409,05 euro mie-
siecznie i jest przyznawany na okres 13 miesiecy.

Pierwsza $ciezka w ramach I filaru obejmuje wszystkich pracujacych,
powiazana jest z poziomem uzyskiwanych zarobkéw i finansowana ze skta-
dek na zasadzie repartycyjnej. Obejmuje ryzyka starosci, niepetnospraw-
nosci oraz $mierci zywiciela rodziny. W 1995 roku reforma Diniego zasad-
niczo zmienila sposéb wyliczania §wiadczenia, wprowadzajac systemem
ustawowo zdefiniowanej sktadki dla os6b nowo wchodzacych na rynek
pracy (oraz system proporcjonalny dla pracownikéw o liczbie lat sktadko-
wych mniejszej od 18). Rozwiazanie to zastapito wyjatkowo korzystna weze-
$niejsza formulte oparta o zasade zdefiniowanego Swiadczenia (opierajaca
siec — w przypadku pracownikow sektora publicznego — o wyliczenia doty-
czace ostatniego roku sktadkowego) oraz tzw. wezesniejszg emeryture, ktora
pozwalata niektérym grupom pracownikéw sektora publicznego przecho-
dzi¢ na emeryture juz po 20. latach sktadkowych. Obecny system nadal
finansowany jest repartycyjnie, ale skladki gromadzone sa na wirtualnych
kontach indywidualnych, ktére indeksowane sg wskaznikiem opartym
o Srednig stope wzrostu PKB z 5. poprzedzajacych lat. W momencie przej-
$cia na emeryture zgromadzona kwota jest przeksztatcana w rent¢ dozy-
wotnig (stuzy do tego modyfikowany co 10 lat wspotczynnik zalezny od
wieku danej osoby). Z kolei renta dozywotnia indeksowana jest wskaZni-
kiem cen konsumenta. Wysoko$¢ oplacanej sktadki rézni si¢ w zaleznoSci
od kategorii pracownika i wynosi 32,7% w sektorze prywatnym (z czego
pracownik placi 8,91%, a pracodawca 23,81%) oraz 32,95% w sektorze
publicznym (z czego 8,75% placi pracownik, a 24,2% pracodawca). W obu
przypadkach na kontach ubezpieczonych zapisuje si¢ sktadke w wysokosci
33% ich wynagrodzenia. W przypadku os6b samozatrudnionych ptacg one
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18%, a zapisywane maja 20% sktadki. Prawo do $wiadczenia emerytalne-
go nabywaja osoby, ktére maja przynajmniej 5 lat sktadkowych i osiagna
przynajmniej 60 lat (kobiety) i 65 lat (mezczyZni), pracujace w sektorze
prywatnym, i 65 lat w przypadku obu plci — w sektorze publicznym. Kobie-
ty maja prawo do kontynuowania zatrudnienia az do 65. roku zycia. Na
emeryture mozna takze przej$¢ pozniej, ale wspotczynniki konwersji, od
ktorych zalezy wysokos$¢ uzyskiwanego $wiadczenia, nie ulegaja juz zmia-
nie, co istotnie zniecheca do pozostawania w zatrudnieniu dtuzej niz do
65. roku zycia. Jednocze$nie w ostatnim okresie zaostrzono warunki naby-
cia prawa do wczeSniejszej emerytury (zlikwidowanej dla nowych pracow-
nikéw). Obecnie warunkiem jest minimalna suma lat wieku i okresu 35 lat
oplacania sktadek, wynoszaca: 95/96 lat w 2009 roku, 96/97 lat w okresie
2010-12 i 97/98 lat poczawszy od 2013 roku.

Mimo wielu zmian wloski system emerytalny nadal zawiera wiele wad,
a w szczegOlnosci pozbawiony jest rownowazacych mechanizméw. Powo-
duje to, iz nie sa zagwarantowane w nim zaréwno stabilno$¢ na poziomie
makroekonomicznym, jak i odpowiedni system bodZcéw na poziomie mi-
kroekonomicznym. W szczeg6lnosci problemem sa rdznice miedzy sktad-
kami faktycznie pobieranymi a zapisywanymi na indywidualnych kontach,
indeksacja w oparciu o wzrost PKB oraz brak rozdzialu miedzy sktadki
finansujace renty inwalidzkie i rodzinne.

Duzym problemem okazata si¢ takze komunikacja spoteczna. Wprowa-
dzenie nowego systemu opartego o zdefiniowana skladke, a nie o zdefinio-
wane $wiadczenie, w sposdb istotny obnizy stope zastapienia. Jednoczesne
przejscie na indeksacje cenowa obnizy site nabywcza wyptacanych Swiadczen
(w relacji do ptac). Oba te zjawiska moga prowadzi¢ do wzrostu ubdstwa,
o ile ubezpieczeni nie wydhuza okresu optacania sktadek i nie zaczna oszcze-
dza¢ w ramach dodatkowych planéw emerytalnych. Dodatkowym proble-
mem s3 silne elementy hierarchiczne zawarte we wloskim systemie wynagro-
dzefi, zniechecajace do zatrudniania starszych pracownikéw. Powodowaé
to moze, ze zaréwno faktyczny wiek emerytalny, jak i dtugos¢ okresow sktad-
kowych nie zmienig si¢ tak jak wymagaja tego nowe zasady systemu emery-
talnego. Dodatkowym problemem sa niekorzystne warunki traktowania osob
zatrudnionych na tzw. nietypowe umowy (parasubrdinati). Osoby te sa naj-
stabiej chronione w ramach nowego systemu: zapisywana im sktadka jest
niska, a panstwo nie optaca im sktadek za okresy bezrobocia.

Drugi filar wloskiego systemu emerytalnego obejmuje dodatkowe sys-
temy zaktadowe, ktére moga przybra¢ jedna z dwoch form: zamknietych
zaktadowych funduszy emerytalnych (zarzadzanych przez partneréw spo-
tecznych) oraz otwartych funduszy emerytalnych (zarzadzanych przez in-
stytucje finansowe). W potowie 2009 roku pierwszy typ funduszy mial ponad
2 miliony cztonkdéw, za$ drugi — nieco ponad 800 tysiecy. W sumie zarza-
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dzaly one aktywami o wartosci prawie 22 mld euro. Dodatkowe fundusze
stosujg zwykle formuly emerytalne o zdefiniowanej sktadce w przypadku
pracownikéw najemnych i formuly o zdefiniowanym $wiadczeniu w przy-
padku os6b samozatrudnionych. Wprowadzono takze zachety podatko-
we, majace na celu zwigkszenie atrakcyjnoSci oszczedzania w ramach tych
systemOw dodatkowych. Wptacone sktadki zmniejszaja dochdd do opo-
datkowania (az do wysokoSci 12% dochodu lub do 5 164,57 euro). Wiek
emerytalny oraz inne warunki nabycia prawa do §wiadczenia s3 w tym wy-
padku identyczne jak w pierwszym filarze. Dodatkowo czescia drugiego
filaru jest odprawa emerytalna (tzw. TFR, Trattamnento di Fine Rappor-
to), ktora finansowana jest z czesci sktadek od wynagrodzenia brutto.
Kwota ta jest co rocznie indeksowana o wskaznik wynoszacy 1,5%, po-
wigkszony o 75% stopy inflacji. Po ostatnich reformach fundusz odpraw
przeniesiony zostal do prywatnych funduszy emerytalnych. Nie wywotato
to entuzjazmu pracodawcow, dotychczasowych dysponentéw funduszu,
ktérzy uzywali go jako taniego Zrédta wewnetrznego finansowania dzia-
talnodci firmy.

Problemy zwiazane z funkcjonowaniem drugiego filaru wiaza si¢ przede
wszystkim z obecng strukturg rynku pracy. Dodatkowe ubezpieczenie po-
dejmuja przede wszystkim pracownicy $rednich i duzych firm sektora pry-
watnego. Pracownicy matych firm, samo zatrudnieni oraz pracownicy sek-
tora publicznego sa w zasadzie w catoéci wykluczeni z funkcjonowania tej
czesci systemu zabezpieczenia dochodéw na staro$¢. Z systemu wyklucze-
ni sa takze pracownicy zatrudnieni na umowy nietypowe — ich ptace sa
zwykle zbyt niskie i nieregularne, aby mogli naleze¢ do tego typu syste-
moéw. Nie maja takze prawa do odprawy. Powoduje to, ze zaktadowy, pry-
watny komponent wloskiego systemu emerytalnego faworyzuje powsta-
wanie dualnego rynku pracy, co moze w przysztosci przenosic si¢ takze na
zrOznicowanie sytuacji roznych grup w okresie emerytalnym.

Wreszcie 111 filar obejmuje dobrowolne, dodatkowe systemy emerytal-
ne, tzw. PIP (Piano Individuale Pensionastico), a takze otwarte fundusze
emerytalne. Oba typy planéw emerytalnych zarzadzane sa przez instytucje
finansowe. Takze w ich przypadku mozliwy jest transfer TFR, a zachety
podatkowe i warunki nabycia prawa do §wiadczenia sa podobne, jak
w przypadku II filaru. Zwykle sa to programy o zdefiniowanej sktadce.
W potowie 2009 roku we Wtoszech istniato prawie 800 tysiecy PIP, ktére
tacznie posiadaly aktywa o wartosci 2,75 mld euro.

Powaznym problemem wioskiego systemu emerytalnego, sygnalizowa-
nym przez wielu ekspertow, jest niedostateczna informacja oferowana
spoleczenstwu w zakresie zasad funkcjonowania nowego systemu. Powo-
duje to, ze nie nastgpila istotna zmiana bodzcéw do oszczedzania nie-
zbedna do tego, aby nowy system spetnit poktadane w nim nadzieje.
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Instytucja odpowiedzialng za cato$¢ zabezpieczenia emerytalnego we
Wioszech jest Ministerstwo Pracy, Zdrowia i Polityki Spotecznej. System
administracji publicznymi programami emerytalnymi jest rozproszony, ale
wigkszos$¢ z nich zarzadzania jest poprzez INPS (Instituto Nazionale per
la Previdenza Sociale). Instytucja ta w szczeg6lnosci zarzadza czterema
gtéwnymi programami emerytalnymi — dla pracownikéw, rolnikéw, rze-
mieslnikéw i kupcéw. INPS realizuje okoto 2/3 publicznych wydatkéw
emerytalnych i obejmuje wigkszos¢ pracownikow sektora prywatnego i os6b
samozatrudnionych. Pracownicy sektora publicznego objeci sa ochrona
INPDAP (Instituto Nazionale di Previdenza per i Dipendenci dell' Ammi-
nistrazione Pubblica). Istnieje takze wiele mniejszych osobnych progra-
mow emerytalnych dla poszczegdlnych grup zawodowych.

Ostatnie reformy pozwolily w znacznym stopniu poprawi¢ funkcjono-
wanie wloskiego systemu emerytalnego. Poprawiono jego stabilno$¢ fi-
nansowa, wzmocniono bodZce dla pdzniejszego przechodzenia na emery-
ture, a system stal si¢ bardziej jednorodny. Nadal jednak istnieje kilka
probleméw, z ktorymi w niedalekiej przysztosci trzeba bedzie sie zmierzyc.
Caly publiczny system emerytalny nadal charakteryzuja niekorzystne per-
spektywy finansowe. Konieczne bedzie takze zréwnanie wieku emerytal-
nego kobiet i mezczyzn. Powinno takze nastapic zintensyfikowanie wysit-
kéw w celu rozwoju prywatnych programéw emerytalnych.

5. Wielka Brytania

Brytyjski system emerytalny charakteryzuja dwie szczegélne cechy na
tle rozwigzan typowych dla innych krajéw europejskich. Sg to: niezwykta
ztozono$¢ (bedaca w duzej mierze wynikiem permanentnego procesu re-
form i zmian) oraz fakt, iz nie przeszedt on ,ztotego wieku” wzrostu hoj-
nosci wyptacanych §wiadczef oraz ,srebrnego wieku” wycofywania si¢
z tych rozwigzan w zakresie §wiadczefi emerytalnych. Jest i — najprawdo-
podobniej — nadal bedzie charakteryzowatl sie niewystarczajacym pozio-
mem ochrony niektorych grup spolecznych.

Niewydolno$¢ brytyjskiego systemu zabezpieczenia emerytalnego od
wielu lat nie byfa tajemnica, a porazka w zakresie dziataf zabezpieczaja-
cych przed ryzykiem ubdstwa w okresie staro$ci zostata oficjalnie ogtoszo-
na. Stad ostatnie lata rzadéw laburzystow oznaczaly istotne reformy
w zakresie systemu emerytalnego.

Pierwszy publiczny filar brytyjskiego systemu emerytalnego zostal prze-
ksztatlcony w zryczattowane $wiadczenie, ktdrego wysokos¢ istotnie pod-
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niesiono w stosunku do wczesniejszych rozwigzan. Stworzyl on narzedzie
zabezpieczenia spotecznego, spetniajacego takze funkcje redystrybucyj-
ne. Drugi i trzeci filar zderegulowano, uczyniono mniej dobrowolnym
(poprzez wprowadzenie zasady automatycznego zapisu) oraz w mniejszym
stopniu zaleznym od historii ubezpieczenia. Obecnie w jego ramach funk-
cjonuja gléwnie zawodowe i indywidualne prywatne programy emerytal-
ne wobec wprowadzenia mozliwo$ci wypisania si¢ z systemu zarzgdzanego
przez pafstwo.

Pierwszy (panstwowy i obowiazkowy) filar brytyjskiego systemu emery-
talnego sktada si¢ z BSP (Basic State Pension) — podstawowej emerytury
panstwowej, wprowadzonej juz w 1946 roku. Jest to relatywnie niskie §wiad-
czenie zryczaltowane finansowane metoda repartycyjna. W roku podat-
kowym 2009/2010 $wiadczenie BSP wynosito 95,25 funtéw tygodniowo dla
osoby samotnej i 152,3 funtéw tygodniowo dla par. W celu zahamowania
stopniowego obnizania stopy zastapienia BSP, w ostatnim okresie zamie-
niono indeksacje cenowa na zarobkowa.

Zaréwno BSP, jak i S2P (Social Second Pension) finansowane sa ze
sktadek (NICs), obowigzkowo optacanych od kazdego dochodu powyzej
ET (Primary Earnings Threshold), ktéry w roku podatkowym 2009-2010
wynosit 5 715 funtéw. Warunkiem nabycia prawa do BSP jest odpowied-
nia liczba lat sktadkowych — od 2010 roku wynoszaca 30 lat zaréwno dla
kobiet, jak i mezczyzn. Ustawowy wiek emerytalny wynosi obecnie 60 lat
dla kobiet i 65 lat dla mezczyzn, ale do roku 2020 ma by¢ zréwnany (65 lat
dla wszystkich). Nie ma mozliwosci przejScia na wczesniejsza emeryture.
System zawiera jednak zachety do odkladania zakoficzenia kariery zawo-
dowej — kazdy rok dodatkowej aktywnosci zawodowej podnosi emeryturg
panstwowa o 10,4%. Obecnie planuje si¢ podniesienie ustawowego wieku
emerytalnego do 68 lat (do roku 2046).

Powaznym problemem brytyjskiego systemu jest fakt, iz wiele 0s6b
(zwlaszcza kobiet) nie spetnialo warunkéw koniecznych do nabycia prawa
do $wiadczenia (w 2009 jedynie jedna na sze$¢ kobiet miata prawo do
pelnego $wiadczenia). Od 2010 roku wprowadzono zasade mozliwosci
nabycia prawa do czesci $wiadczenia proporcjonalnie do liczby lat sktad-
kowych. Inng kwestig jest niski poziom wyptacanych $wiadczen. W 2009
roku §wiadczenie BSP wynosito 19,5% mediany wynagrodzenia brutto.
Aby zmniejszy¢ problem wykluczenia spolecznego emerytéw, w 2003 roku
wprowadzono dwa dodatkowe instrumenty: kredyt gwarantowany (Gu-
arantee Credit) i kredyt oszczednoSciowy (Saving Credit).

Drugi i trzeci filar brytyjskiego systemu emerytalnego obejmuje
dodatkowe programy emerytalne, zaréwno publiczne jak i prywatne. Sys-
tem ten jest niezwykle zlozony i pozwala na r6zne opcje osiagniecia do-
chodu. Podstawowy program to tzw. S2P (State Second Pension) — druga
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emerytura panstwowa. Mozliwe jest jednak wypisanie si¢ z S2P, pod wa-
runkiem przystapienia do jednego z tradycyjnych programéw prywatnych
lub jednego z nowych programéw publiczno-prywatnych (Stakeholder
Pension Scheme — od 2001 roku lub Personal Accounts (PA) — od 2008
roku). Tradycyjne programy prywatne, podlegajace mniejszym regulacjom,
obejmuja zaréwno programy zawodowe (zakladowe) lub programy indy-
widualne (w ramach trzeciego filaru).

Program S2P wprowadzono w 2002 roku i zastapit ona wcze$niejszy
program SERPS (State Earning-Releated Pension Scheme). S2P obejmu-
je prawie wszystkich pracownikéw, ale nie osoby samozatrudnione. Uni-
kalng cechg brytyjskiego systemu jest mozliwo$¢ ,,wypisania si¢” z systemu
publicznego na rzecz innych programéw. Wiele lat funkcjonowania takie-
go rozwigzania, postrzeganego jako niezwykle nowoczesne i zorientowa-
ne rynkowo dowiodto niestety, ze choc jest ono dostosowane do potrzeb
dobrze zarabiajacych pracownikéw zatrudnionych na tradycyjne umowy
o prace, okazalo si¢ nieskuteczne, jeSli chodzi o zabezpieczenie docho-
doéw osob niskozarabiajacych i samozatrudnionych w ramach uméw niety-
powych itd.

Innym problemem zwiazanym z funkcjonowaniem zaktadowych i indy-
widualnych programéw emerytalnych jest ich zmienno$¢ i fakt, iz obej-
muja jedynie czeS¢ pracownikéw. W 2010 roku programy zaktadowe obej-
mowaly okoto 47% pracujacych. Niecate 20% przystapito takze do indy-
widualnego planu emerytalnego. Poniewaz czg$¢ oséb korzysta z obu pro-
graméw, ogllny stopien ochrony prywatnymi programami emerytalnymi
wynosi jedynie 59%. CzeSciej z prywatnych programéw emerytalnych ko-
rzystaja pracownicy firm duzych i Srednich, przede wszystkim z sektora
publicznego.

Jak wspomniano we wstepie, brytyjski system emerytalny jest bardzo
skomplikowany, a takze wydaje sie dyskryminowa¢ niektore kategorie pra-
cownikow (pracownikéw o niskich dochodach, pracujacych na wiasny ra-
chunek, pracujacych na nietypowe umowy i pracownikéw mniejszych firm)
i niektore grupy spoteczne (kobiety, bezrobotni). Gtéwnym powodem braku
spotecznej otwartosci jest wadliwo$¢ interakcji miedzy relatywnie mato
hojnym publicznym systemem emerytalnym (BSE, Pension Credit i S2P)
a systemami zaktadowymi i indywidualnymi, ktére zapewniaja wyzsze Swiad-
czenia, ale tez sa bardziej kosztowne. Permanentne reformy prowadzone
od wielu lat pozwolily na zalagodzenie, cho¢ nie na wyeliminowanie pro-
blemu ryzyka ubdstwa 0sob w starszym wieku. Wydaje si¢, iz pomdc mo-
glyby bardziej radykalne posuniecia, np. polegajace na nas§ladowaniu ho-
lenderskich lub dufiskich rozwiazan, obejmujacych wprowadzenie spraw-
nego systemu zapewniania dochodu na minimalnym poziomie typu beve-
ridge'owskiego.
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6. Podsumowanie

Ozywiona debata nad przysztoScia polityki spolecznej w wysokorozwi-
nietych krajach gospodarki rynkowej trwa mniej wigcej od potowy lat sie-
demdziesiagtych. Mimo wielokrotnie wygtaszanych twierdzef kryzysu we-
Ifare state, rzeczywiste zmiany dokonywane w ciagu ostatnich dziesigcio-
leci nie oznaczaja jakiej$ zasadniczej reformy funkcjonujacych w tych kra-
jach modeli polityki spotecznej. W niektorych z nich reformy systemow
zabezpieczenia dochodéw na staro$¢, ktére w zasadniczy sposob zmienity
reguly funkcjonowania systeméw emerytalnych, stanowig wyjatek.

Przyktadami takich krajow sa Wtochy, Szwecja czy Wielka Brytania.
W procesie wieloletniej ewolucji te trzy wysokorozwinigte gospodarki ryn-
kowe wypracowaly pewne specyficzne systemy realizujace wizj¢ panstwa
opiekuniczego. Mimo wielu podobienstw tych gospodarek, system emery-
talny kazdego z nich jest odmienny. We wszystkich jednak w ostatnich
dwudziestu latach podjeto daleko idace reformy funkcjonowania syste-
mow emerytalnych. Cecha wspdlna taczaca te reformy sa ich najwazniej-
sze przyczyny.

Najczesciej przywolywana przyczyng biezacych Iub potencjalnych pro-
bleméw w funkcjonowaniu systemu emerytalnego sa zmieniajace si¢ trendy
demograficzne (starzenie si¢ spoteczefistwa). Dobrze zaprojektowany
i trwaly system emerytalny (repartycyjny czy kapitatowy, publiczny czy tez
zarzadzany prywatnie) powinien uwzgledni¢ zmiany wynikajace z ksztatto-
wania si¢ przecigtnego trwania zycia w formutach uzywanych do okreslenia
stopy sktadek i wysokoSci §wiadczen. Inna grupa przyczyn sa problemy eko-
nomiczne. Wiekszo$¢ systeméw emerytalnych w krajach Europy Zachodniej
zostata skonstruowana i dostosowana do funkcjonowania w warunkach wy-
sokiego wzrostu gospodarczego, niskiej inflacji i braku bezrobocia. Jedno-
cze$nie w wielu krajach nastapily przemiany spoteczno-polityczne, ktore
doprowadzity do zmiany sposobu patrzenia na system emerytalny i innego
jego postrzegania jako elementu polityki spotecznej pafstwa.

We Wtoszech, podobnie jak w Szwecji i w Wielkiej Brytanii, najwazniej-
szym bezposrednim zagrozeniem dla funkcjonowania dotychczasowych syste-
mow bylo zagrozenie ich wydolnoSci finansowej. We wszystkich tych krajach
wykonano symulacje, ktore postulowaly znaczne zwigkszenie skladek zapew-
niajacych réwnowage systemu w niedalekiej przyszto$ci. Zaréwno
w Szwecji, jak i we Wloszech zmieniono naczelna zasade przySwiecajacg syste-
mowi. Po wprowadzeniu reformy wysoko$¢ naleznej emerytury miata by¢ bez-
posrednio powiazana z zarobkami w okresie zycia zawodowego (Szwecja) czy
wrecz z wplaconymi sktadkami (Wlochy). Co wigcej, zarowno we Wioszech,
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jak i w Szwecji, wprowadzenie formuly lepiej wiazacej emeryturg z wczesniej-
szymi zarobkami miato na celu wyeliminowanie dyskryminacji oséb o dhugiej
i stabilnej karierze zawodowej. W Wielkiej Brytanii pozostano przy zasadzie
braku powiazania emerytury bazowej z wielkoscia zarobkéw czy sktadek.
W Szwecji, jednym z gtéwnych celéw reformy byto zdywersyfikowanie docho-
déw ludnosci w okresie staro$ci. Oprocz nowego jednolitego systemu pan-
stwowego podjeto kroki w celu promowania planéw zaktadowych oraz ubez-
pieczen indywidualnych. Wprowadzono tez specjalne zachety dla podejmo-
wania pracy w okresie pobierania emerytury (dodatkowe Zrodto dochodu).
Podobnie w Wielkiej Brytanii stworzono system, w ktérym oprdcz emerytury
bazowej istniata mozliwo$¢ uzyskania dochodu z systemu dodatkowego, z S2P
lub ubezpieczenia indywidualnego, ktore rozwija si¢ wrecz w sposob nadmier-
ny (nadmierna sprzedaz produktéw nie dostosowanych do potrzeb klienta).
We Wioszech zrodla dochodu na staro$¢ nie sa az tak zdywersyfikowanie.
Oprocz systemu obowiazkowego preznie rozwija si¢ jedynie system ubezpie-
czefi indywidualnych. Podobnie jednak jak w Szwecji reformy z 1992, a zwlaszcza
z 1995 roku, przyniosty zmiany otoczenia prawno-ekonomicznego, majace
stworzy¢ korzystne warunki dla rozwoju tych programéw.

Cecha wspdlng reform w trzech omawianych krajach byla takze zmiana
wieku emerytalnego. Zaréwno we Wloszech, jak i w Szwecji, wprowadzo-
no zasade elastycznego wieku przejScia na emeryture, z tym, ze we Who-
szech wiek ten waha si¢ od 57. do 65. roku zycia, w Szwecji za§ wprowa-
dzono dolng granice 61 lat bez narzucania gornego ograniczenia. W obu
krajach dazy si¢ do uelastycznia wieku emerytalnego. W Wielkiej Brytanii
podwyzszono z kolei wiek emerytalny kobiet.

Jednym z aspektéw systemu emerytalnego podejmowanym zaréwno we
Wioszech, jak i w Wielkiej Brytanii, jest problem waloryzacji. W obu tych
krajach wprowadzono zasade indeksacji w oparciu o wskazZnik wzrostu cen:
we Wloszech porzucono zasade indeksacji ptacowej, a w Wielkiej Brytanii
indeksacji o wyzszy ze wskaznikow wzrostu ptac lub cen.

Zarowno w przypadku reformy szwedzkiej, jak i wloskiej, zastosowa-
no okres przejsciowy. W Szwecji reforma nie obejmie jednak oséb uro-
dzonych przed 1938 rokiem, a osoby urodzone miedzy rokiem 1938
a 1953 otrzymaja swiadczenie sktadajace si¢ z dwdch czesci — pochodza-
cej ze starego i nowego systemu. Osoby miodsze beda podlega¢ w petni
nowemu systemowi. Z kolei we Wloszech nowy system obejmie jedynie
osoby podejmujace pierwsze zatrudnienie w roku 1995 lub p6zniej. Ubez-
pieczeni, ktorzy w 1995 mieli mniej niz 18 lat optacania sktadek, otrzy-
maja, podobnie jak w Szwecji, Swiadczenie sktadajace si¢ z czegSci wyli-
czonej wedtug starych zasad i czesci wyliczonej zgodnie z nowymi zasa-
dami. Pracownicy z wigkszym stazem ubezpieczeniowym pozostang w sta-
rym systemie.
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Specyficznym rozwiazaniem zastosowanym w reformie szwedzkiej jest
oddzielenie systemu rentowego i emerytalnego (podobne rozwiazanie
zastosowano w przypadku reformy polskiej). Takze w Szwecji zastosowano
podziat sktadki oplacanej przez ubezpieczonych na czgé¢ finansujaca bie-
zace $wiadczenia i cze$¢ inwestowana, ktora w przysztosci da podstawe dla
czedci $wiadczenia emerytalnego.

Z kolei unikalnym elementem w systemie brytyjskim, ktéry zacho-
wany zostal w okresie reform, jest mozliwos$¢ wytaczenia si¢ z publicz-
nego systemu dodatkowego na rzecz systemow prywatnych. Obok ko-
rzystnych przepiséw podatkowych oraz zachety w postaci braku powia-
zania emerytury bazowej z poziomem zarobkdéw, czynnik ten byl naj-
wazniejsza przyczyna dynamicznego rozwoju planéw zaktadowych
w Wielkiej Brytanii.

Opisane powyzej wybrane przyklady reform zasad funkcjonowania sys-
teméw emerytalnych sg doskonalg ilustracja pewnych trendéw obserwo-
wanych w ostatnich dekadach w krajach wysokorozwinietych. Wyodrebnic
mozna pewne tendencje w realizacji celéw reform:

- zwigkszanie rozmiaréw elementow kapitatowych w krajach, gdzie do-
minuje system pay-as-you-go, co dokonywane jest zazwyczaj poprzez
rozbudowe elementéw kapitatowych w publicznych systemach, poprzez
zachecanie do tworzenia kapitatowych systeméw zawodowych, wpro-
wadzanie obowiazkowych kont indywidualnych, poprzez obnizanie
poziomu $wiadczef z publicznego systemu pay-as-you-go czy poprzez
mieszanke tych dziataf,

— zmniejszanie wysokoS$ci Swiadczef z systemOw publicznych, tam gdzie
sa one nadmiernie wysokie, zgodnie z zasada, ze cele publicznych sys-
temow emerytalnych nie powinny jako takie wykracza¢ poza zapewnie-
nie poziomu zycia powyzej linii ubdstwa; odzwierciedla to postulat, ze
system publiczny powinien uwzglednia¢ wybory obywateli co do kon-
sumpcji i oszczednoSci, podejmowane takze w oparciu o dostepne im
zasoby w okresie emerytalnym (oszczednosci prywatne, dodatkowe do-
chody itp.),

— promowanie rozwiazan, w ktorych poziom $wiadczenia emerytalnego
jest bezpoSrednio zwigzany z poziomem wynagrodzen i skladek w ca-
tym okresie zycia zawodowego (zwlaszcza w krajach, w ktorych zwiazek
ten jeszcze nie zachodzi), co czesto wigze si¢ ze zmianami sposobu
obliczania Swiadczenia, przechodzeniem do systemu kont o zdefinio-
wanej sktadce w systemach pay-as-you-go lub zachgcaniem do stoso-
wania kont kapitalizowanych zar6wno przez osoby prywatne, jak i pra-
codawcéw prywatnych,

— zapewnianie rownowagi pomiedzy elementami dobrowolnymi a obo-
wigzkowymi w systemach emerytalnych,
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uwzglednienie w systemach emerytalnych elementéw zwalczania ubd-
stwa, a w dtuzszym okresie rozdzielenie celéw zastepowania dochodow
w okresie starosci i zwalczania ubOstwa,

odchodzenie od tych elementéw systemu emerytalnego, ktdre jest sa
zdolne z innymi celami polityki panstwa; oznacza¢ to moze np. obej-
mowanie emerytur podatkiem dochodowym,

zwigkszanie zaufania §wiadczeniobiorcow i opinii publicznej do syste-
moéw prywatnych.

Matgorzata Fluks, Departament Wspotpracy Miedzynarodowej
Zaktadu Ubezpieczenr Spotecznych.
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Michat Marciniak

Program LEADER po 2013 roku
— w kierunku przeciwdziatania
bezrobociu na wsi

Unijny program Leader pozwala wiejskim NGO's wdraza¢ dziatania
Programu Rozwoju Obszarow Wiejskich 2007-2013 w celu aktywizacji
bezrobotnych mieszkaricow wsi i pozyskiwania przez rolnikow
dodatkowych, pozarolniczych dochodow.

Natomiast w ramach srodkow polityki spojnosci organizacje
pozarzqdowe realizujq liczne szkolenia i warsztaty majqgce za zadanie
przeciwdziatanie bezrobociu na wsi, glownie w ramach

Programu Operacyjnego ,,Kapitat Ludzki”.

W nowej perspektywie finansowej budzetu WPR na lata 2014-2020
planuje sie zmiany w programie Leader, wdrazanym na terenach wiejskich.
Dzieki realizacji zintegrowanych strategii rozwoju, lokalne partnerstwa
utworzone w ramach Leader-a bedg mogly skorzystac ze Srodkow polityki
spojnosci. Efektem tego bedzie mozliwosc skupienia sie w wigkszym
zakresie na rozwiqzywaniu problemow grup spolecznych znajdujgcych sie
w szczegolnie trudnej sytuacji na rynku pracy. Mozliwe bedzie zwiekszenie
oferty programu Leader o dziatania przeznaczone na aktywizacje
bezrobotnych mieszkarncow terenow wiejskich.

|. Wprowadzenie

W obecnym okresie programowania na lata 2007-2013 dostrzec mozna
rozwdj stosunkéw pomiedzy lokalnymi instytucjami i organizacjami
dzialajacymi na obszarach wiejskich. Najbardziej rozwinigte formy udziatu
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w zyciu obywatelskim na wsi to przede wszystkim tradycyjne organizacje
w rodzaju Kot Gospodyn Wiejskich, czy Ochotniczych Strazy Pozarnych.
Coraz wigkszy jest jednak udzial mieszkancéw terenéw wiejskich w rdz-
nego rodzaju organizacjach pozarzadowych stowarzyszeniach i funda-
cjach o charakterze ekologicznym czy promujacym agroturystyke. Na wsi
funkcjonuja spoteczno-zawodowe organizacje rolnicze, zwiazki zawo-
dowe, rolniczy samorzad stanowia izby rolnicze. Dzigki srodkom unij-
nym stworzono ponad siedemset grup producentéw rolnych. Z danych
Krajowej Rady SpotdzielczoSci wynika, ze mimo zmniejszenia roli spot-
dzielni rolniczych w rolnictwie i jego otoczeniu, funkcjonuje nadal po-
nad 4,7 tys. spotdzielni, natomiast obstuge produkcyjno-handlowa pro-
wadzi 1,5 tys. spotdzielni rolniczych.! Przy parafiach toczy si¢ réwniez
bogate zycie spoteczne na wsi.

Jednak podstawowym narzedziem budowania kapitatu spotecznego na
obszarach wiejskich finansowanego ze Srodkéw Wspdlnej Polityki Rolnej
(WPR) jest program Leader, w ramach ktérego od poczatku okresu progra-
mowania na lata 2007-2013 utworzonych zostalo ponad trzysta trzydzieSci
Lokalnych Grup Dziatania (LGD), lokalnych partnerstw publiczno-prywat-
nych dziatajacych na wsi. Jednocze$nie na terenach zaleznych o rybactwa
dzigki sSrodkom Wspdlnej Polityki Rybackiej (WPRyb) Europejskiego Fun-
duszu Rybackiego utworzonych zostato blisko pigédziesiat Lokalnych Grup
Rybackich (LGR). Za posrednictwem lokalnych partnerstw wdrazane sa
operacje przewidziane do finansowania ze §Srodkéw unijnych. Po 2013 roku
Komisja Europejska proponuje zintegrowane podejscie? do dystrybucji §rod-
kéw z réznych funduszy unijnych na rozwdj kierowany przez lokalng spo-
tecznos¢ (Leader). Integracja poszczegdlnych instrumentéw wsparcia shuzy¢
ma spojnosci realizowanej w ramach nich pomocy z funduszy struktural-
nych z interwencja w ramach Funduszu Spdjnosci oraz Europejskiego Fun-
duszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich i Europejskiego Fun-
duszu Morskiego i Rybotéwstwa. Nie jest bowiem mozliwe osiagniecie kom-
plementarnosci na poziomie wspolnotowym, jesli nie bedzie ona realizowa-
na na poziomie poszczegdlnych operaciji.

! Wigcej na stronie Krajowej Rady Spdtdzielczosci www.krs.org.pl

? Zintegrowane podejScie traktowane, jako mechanizm programowania wsparcia
umozliwiajgcy przyjecie do realizacji i wdrozenie calego zestawu przedsiewzigc przyczy-
niajacych si¢ do koncentracji tematycznej lub terytorialnej wsparcia, a przez to do osia-
gniecia wspdlnego dla nich celu dzieki podjeciu i zrealizowaniu szeregu dzialafi o réznej
naturze.
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Il. Podejscie Leader

Podejscie Leader to metoda osiagniecia celéw polityki UE w zakresie
rozwoju obszaréw wiejskich, polegajaca na stosowaniu oddolnego podej-
$cia zamiast tradycyjnego podejScia odgérnego. Charakteryzuje je siedem
cech (zob. rysunek 1). Cecha charakterystyczna Leader jest budowanie
kapitalu spolecznego mieszkancéw poprzez ich aktywizacje i polepszenie
zarzadzania lokalnymi zasobami realizujac niewielkie lokalne projekty.
W ramach Leadera tworzone sa lokalne partnerstwa publiczno-prywatne
oraz wdrazane lokalne strategie rozwoju.

Rysunek 1.
Siedem gtéwnych cech charakteryzujgcych podejscie Leader

Oddolne
opracowywanie
oraz wdrazenie
strategii

Sieci
wspotpracy

Lokalne
Lokalng partnerstwa
strategie publiczno-
rozwoju prywatne

Wspdtpraca

LDG

Podejscie
Leader

Dziatania
zintergrowane

i wielozakresowe

Innowacyjnos¢

Zrédto:Sprawozdanie specjalne nr 5/2010 — Wdrozenie podejscia Leader w zakresie rozwoju

obszarow wiejskich, ETO, str. 8.
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W ramach WPR inicjatywa Leader finansowana jest ze srodkéw wspol-
notowych EFRROW? i wspotfinansowana ze §rodkéw budzetowych. Roz-
wo0j obszaréw wiejskich w okresie programowania 2007-2013 jest realizowa-
ny w ramach czterech osi Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich, ktére
stanowig spojne grupy dzialan. Osig 4 jest podejscie Leader, w ramach ktore-
go realizowane sg dzialania osi 3 i 4 Programu. Zgodnie z wytycznymi Wspol-
noty w sprawie rozwoju obszaréw wiejskich na okres 2007-2013 ,, Srodki prze-
znaczone na oS 4 (Leader) powinny wspieral priorytety osi
112, aw szczegblnosci osi 3, ale rowniez odgrywacé waznq role w horyzon-
talnym priorytecie poprawy zarzqdzania i mobilizacji wewnetrznego po-
tencjatu rozwojowego obszaréw wiejskich™. Do 2013 roku na o§ 4. Leader
przeznaczono do wydatkowania 787 mln euro, co stanowi blisko 5% S$rod-
kow catego Programu. W ponizszej tabeli znajduje si¢ wykaz dzialan,
dla ktérych mozliwe jest uzyskanie wsparcia w ramach Leader:

Tabela 1. Dziatlania Leader w PROW 2007-2013

Kod dziatania Nazwa dziatania
Wdrazanie lokalnych strategii rozwoju
413 — ,matle projekty” ,mate projekty”

413-311 Réznicowanie w kierunku dziatalnosci nierolniczej

413-312 Tworzenie i rozw6j mikroprzedsi¢biorstw

413-313,322,323 Odnowa i rozwdj wsi

Wadrazanie projektéow wspotpracy

Funkcjonowanie lokalnej grupy dziatania

Zrédto: opracowanie wlasne

We wrze$niu 2008 r., w ramach PROW 2007-2013 rozpoczeto proce-
dure konkursowa, gdzie facznie do samorzadéw wojewddztw wplynety 344
wnioski o wybdr Lokalnych Grup Dziatania do realizacji LSR w ramach
Srodkow EFRROW. W wyniku przeprowadzonej oceny, do udziatu
w PROW 2007-2013 wybrano 338 LGD, w tym 120 grup, ktére uczestni-

3 Europejski Fundusz na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich (EFRROW) ustano-
wiony rozporzadzeniem Rady (WE) nr 1290/2005 z 21 czerwca 2005 r. w sprawie finan-
sowania Wspdlnej Polityki Rolnej (Dz. U. WE L 209 z 2005, s. 1-25 z p6zn. zm.).

4 Wytyczne Wspdlnoty w sprawie rozwoju obszaréw wiejskich, decyzja Rady 2006/
144/WE z dnia 20 lutego 2006 r. opublikowana w Dzienniku Urzedowym, seria L, nr 55
z dnia 25.02.2006 r., s. 20.
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czyly uprzednio w Pilotazowym Programie Leader+. Natomiast w ramach
PO Ryby w dwoch konkursach dokonano wyboru 48 Lokalnych Grup Ry-
backich do wdrazania LSROR w ramach $rodkéw EFR. Gtéwnym zada-
niem lokalnego partnerstwa jest realizacja lokalnej strategii rozwoju dla
obszaru, na ktérym dziataja. Obejmujg swoim dzialaniem najczesciej ob-
szar kilku gmin. LGD odpowiadaja rowniez za zbieranie i wstgpng ocen¢
wnioskéw sktadanych przez ubiegajacych si¢ o wsparcie ze srodkéw PROW
2007-2013 na dzialania: odnowa wsi, ,male projekty”, réznicowanie
w kierunku dziatalno$ci nierolniczej oraz tworzenie mikroprzedsigbiorstw
na wsi. W sktad LGD wchodzg przedstawiciele sektora spotecznego, go-
spodarczego i publicznego. Na funkcjonowanie i animacj¢ lokalnej spo-
tecznosci rolnicze organizacje otrzymujg wsparcie finansowe. LGD rdzni
sie od innych stowarzyszen dziatajacych na terenach wiejskich tym, ze musi
ustanowi¢ Rade, ktorej zadaniem bedzie wybor projektéw do realizacji.

lll. Leader w pakiecie legislacyjnym
WPR 2014-2020

W pazdzierniku 2011 roku Komisja Europejska (DG AGRI) przedsta-
wita pakiet rozporzadzef ustanawiajacych przepisy dotyczace realizacji
WPR w latach 2014-2020 wraz z ocena skutkéw realizacji alternatywnych
wariantow rozwoju tej polityki. Jednocze$nie dnia 13 lipca 2011 r. Komi-
sja (DG MARE) przyjeta pakiet rozporzadzef ustanawiajacy nowe ramy
legislacyjne WPRyb. Propozycje KE oparte zostaly na wcze$niejszych za-
tozeniach dotyczacych ksztattu Wspoélnej Polityki Rolnej (WPR), w kto-
rym wskazano najwazniejsze wyzwania stojace przed europejskim rolnic-
twem i obszarami wiejskimi:

1) zapewnienie rentownej produkcji Zzywnosci;

2) zréwnowazone gospodarowanie zasobami naturalnymi i dziatania prze-
ciw zmianom klimatu; oraz

3) zréwnowazony rozwdj terytorialny.’

Gléwne elementy ram legislacyjnych WPR na lata 2014-2020, uwzgled-
niajace powyzsze kwestie, zawarte zostaly we rozporzadzeniu w sprawie
rozwoju obszaréw wiejskich. Celem planowanej reformy WPR ma by¢ osia-

> Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komite-
tu Ekonomiczno-Spotecznego i Komitetu Regionéw WPR do 2020 r.: sprostaé¢ wyzwa-
niom przysztosci zwiazanym z zywnoscia, zasobami naturalnymi oraz aspektami teryto-
rialnymi, KOM(2010)672 wersja ostateczna z 18.11.2010 r.
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gnigcie w unijnym rolnictwie i na obszarach wiejskich inteligentnego, trwaty

wzrost gospodarczy sprzyjajacy wlaczeniu spotecznemu zgodnie ze dlugo-

terminowa strategia rozwoju spoteczno-gospodarczego UE , Europa
20207¢. Zgodnie z unijng strategia ,,Europa 2020” dziatania wspdlnoty
maja skierowane zostaé ku:

1) budowaniu rozwoju inteligentnego (ang. smart growth), czyli rozwoju
opartego na wiedzy i innowacjach;

2) rozwoju zrownowazonego (ang. sustainable growth), czyli transforma-
cji w kierunku gospodarki niskoemisyjnej, efektywnie korzystajacej z za-
sobéw i konkurencyjnej, oraz

3) rozwoju sprzyjajacemu wlaczeniu spotecznemu (ang. inclusive growth),
czyli wspieraniu gospodarki charakteryzujacej si¢ wysokim poziomem za-
trudnienia i zapewniajacej spdjnos¢ gospodarcza, spoleczng i terytorialna.
Zgodnie ze strategia ,,Europa 2020” ogélne cele wsparcia rozwoju ob-

szaréw wiejskich na lata 2014-2020 zostaly w bardziej szczegdtowy sposob

wyrazone w postaci priorytetow polityki rolnej po 2013 roku.

Rysunek 2.
Cele i priorytety rozwoju obszaréw wiejskich na lata 2014-2020

IN
Cel 1. Konkurencyjnoéé Priorytet 1. Transfer wiedzy
) w rolnictwie
rolnictwa :
Priorytet 2. Wsparcie zywotnosci
gospodarstw \<
Cel 2. Gospodarowanie zasobami Priorytet 3. taricuch zywnosciowy ROZW6j
naturalnymi i zarzadzanie ryzykiem -
U obszaréw
| wiejskich
Priorytet 4. Wsparcie efektywnego na Iata
wykorzystania surowcow, i
gospodarka niskoemisyjna \< 2014 2020
N
Cel 3. Rozwdj terytorialny Priorytet 5. Ochrona i poprawa
stanu ekosysteméw zaleznych
od rolnictwa i lesnictwa
I\
= ——————

Zrédto: opracowanie wlasne

¢ Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego Europa 2020, Strategia na rzecz
inteligentnego i zrownowazonego rozwoju sprzyjajacego wlaczeniu spolecznemu,
KOM(2010)2020 wersja ostateczna z 3.3.2010 r.
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Zgodnie z zasadg proporcjonalnosci przepisy zwigzane z planowaniem
strategicznym Leader zostaly wylaczone z rozporzadzenia o rozwoju ob-
szaréw wiejskich i wprowadzone do rozporzadzenia w sprawie wspolnych
przepisow. A zatem, w celu analizy Leader na nowy okres programowania
nalezy czytac tacznie projekty aktow prawnych ustanawiajacych ramy prawne
finansowania z EFRROW i EFMR oraz przepisy okreslajace wspdlne za-
sady dotyczace wszystkich funduszy unijnych. Zgodnie z przedstawionymi
propozycjami, Komisja proponuje wzmocnienie inicjatyw kierowanych przez
lokalna spoteczno$¢, utatwienie realizacji zintegrowanych strategii roz-
woju lokalnego oraz utworzenie lokalnych grup dziatania w oparciu
o doswiadczenie plynace z podejscia Leader. Propozycja zaktada, ze
w wytycznych kierowanych przez KE do pafistwa cztonkowskich okre§lona
zostanie wigksza dowolno$¢ w ksztaltowaniu modelu wdrazania tej unij-
nej inicjatywy. Lepszemu efektowi wdrozenia Srodkéw wspolnotowych stuzyé
ma mozliwo$¢ finansowania realizacji LSR z wigcej niz jednego funduszu
unijnego, tzw. wielofunduszowos$¢, z zastrzezeniem jednakze konieczno-
Sci wskazania funduszu wiodacego w LSR.

IV. Srodki polityki spéjnosci wykorzystywane
przez organizacje pozarzadowe

W obecnej perspektywie finansowej 2007-2013 organizacje tworzace
sektor pozarzadowy (trzeci sektor)’” moga realizowac¢ projekty w ramach
nastepujacych programéw operacyjnych wspotfinansowanych z funduszy
strukturalnych i Funduszu Spdjnosci, z wyjatkiem Programu Operacyjne-
go Pomoc Techniczna (PO PT), tj.:

- PO Kapitat Ludzki (PO KL),

— PO Innowacyjna Gospodarka (PO IG),

- 16 Regionalnych Programéw Operacyjnych (RPO),

— PO Infrastruktura i Srodowisko (PO IiS),

— PO Rozw¢j Polski Wschodniej (PO RPW),

— Programy Europejskiej Wspdtpracy Terytorialnej (EWT).

7 Mianem trzeciego sektora, w kontekscie Strategii Wspierania Rozwoju Spoteczen-
stwa Obywatelskiego, okresla si¢ sektor organizacji pozarzadowych oraz podmiotéw
zdefiniowanych w art. 3 ust. 3 pkt 1 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnoSci
pozytku publicznego i o wolontariacie, ktére prowadzg dziatalno$¢ pozytku publicz-
nego.
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Wedtug danych Ministerstwa Rozwoju Regionalnego prezentujacych
stan wykorzystania funduszy strukturalnych i funduszu spéjnosci przez
organizacje pozarzadowe w 2010 roku, z uwagi na profil dziatalnoSci
wigkszosci podmiotéw trzeciego sektora, przewazajaca liczba projektow
realizowana jest w ramach Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki, kt6-
rego cele najbardziej sprzyjaja realizacji projektéw zgodnych z profilem
dzialalnoS$ci organizacji pozarzadowych.® Jednoczesnie wedlug MRR,
blisko 61% zatwierdzonych wnioskéw w ramach PO KL przypadto na
projekty stowarzyszen i organizacji spotecznych. Oprécz PO KL pod-
mioty trzeciego sektora byly réwniez aktywne w Programu Operacyjnego
Innowacyjna Gospodarka (PO IG) i w Programie Operacyjnym Infra-
struktura i Srodowisko (PO IiS). Podmioty trzeciego sektora aplikowaly
o fundusze réwniez w ramach programéw Europejskiej Wspodtpracy Trans
granicznej (programy EWT). Niemniej jednak z danych MRR wynika,
ze w ramach PO KL oferowanych jest najwigcej mozliwoSci organiza-
cjom pozarzadowym.

Rysunek 3.
Projekty realizowane przez organizacje trzeciego sektora
wg programow operacyjnych

90,90 %

0,53% 1,01%

7,03% (

0,42% 0,11%
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Zrédio: Informacja na temat stanu wykorzystania funduszy strukturalnych i funduszu spéjnosci
przez organizacje pozarzqdowe w 2010 roku, (2011), MRR, str. 10.

8 Informacja na temat stanu wykorzystania funduszy strukturalnych i funduszu
spéjnosci przez organizacje pozarzqdowe w 2010 roku, (2011), MRR, str. 4.
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Oprécz programéw operacyjnych wspotfinansowanych z funduszy struk-
turalnych, organizacje trzeciego sektora mogly aplikowac o wsparcie ze §rod-
kéw poza polityka spdjnosci. Do najbardziej popularnych programéw wsparcia
finansowanych poza funduszami sp6jnosci wymieni¢ mozna Srodki Mecha-
nizmu Finansowego EOG i Norweskiego Mechanizmu Finansowego na lata
2004-2009, w ramach ktorych organizacje pozarzadowe mogly aplikowac
o $rodki finansowe w ramach pojedynczych projektéw i programéw, Fun-
duszu dla Organizacji Pozarzadowych, Funduszu Wymiany Kulturalnej, Pol-
sko-Norweskiego Funduszu Badaf Naukowych i Funduszu Stypendialnego
i Szkoleniowego. Najwazniejszym natomiast elementem wsparcia krajowe-
go jest Program Operacyjny Fundusz Inicjatyw Obywatelskich 2009-2013.
PO FIO wynika bezposrednio ze Strategii Wspierania Rozwoju Spoteczen-
stwa Obywatelskiego na lata 2009-2015°. Celem gléwnym FIO jest zwick-
szenie udziatu organizacji pozarzadowych oraz podmiotéw koscielnych
i zwiazkéw wyznaniowych prowadzacych dziatalno$¢ pozytku publicznego
w realizacji zadaf publicznych, w ramach ksztattowanych i prowadzonych
na zasadach partnerstwa i pomocniczoSci polityk publicznych.

Z uwagi na charakter dotychczas realizowanych dziatan finansowanych
ze Srodkéw WPR oraz WPRyb, gdzie lokalne partnerstwa otrzymuja wspar-
cie jako beneficjenci programéw oraz wystepuja jednoczesnie jako pod-
mioty realizujace projekty, mozna wskaza¢ na komplementarno$¢ tego
systemu z funkcjonujacym w ramach polityki spdjnosci. Organizacje poza-
rzadowe z jednej strony, jako beneficjenci otrzymujacy pomoc sprawiaja,
ze inicjowane sa dziatania stuzace rozwijaniu ich potencjatu. Z drugiej
strony, gdy wystepuja jako podmioty realizujace projekty, zwracajac uwa-
ge na sposob funkcjonowania mechanizméw systemu wdrazania projek-
téw, pomagaja jednocze$nie w recenzowaniu zatozefi polityki spojnosci
i wzmacniaja fundamenty aktywnego spoleczenstwa obywatelskiego.

V. Wnioski i rekomendacje

W ramach wsparcia dostepnego ze Srodkéw polityki spdjnosci najwig-
cej mozliwosci organizacjom pozarzadowym oferuje Program Operacyjny
Kapitat Ludzki. W PO KL stworzono stowarzyszeniom i organizacjom

9 Strategia Wspierania Rozwoju Spoteczeiistwa Obywatelskiego na lata 2009-
2015, zatacznik do uchwaty nr 240/2008 Rady Ministréw z dnia 4 listopada 2008 r.,
(2008), MPiPS.
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spolecznym szczegdlne mozliwosci realizacji wiekszej liczby projektow, ale
o stosunkowo matym budzecie. Realizacja projektéw w ramach PO KL przez
organizacje pozarzadowe jednocze$nie jako podmiot realizujacy projekty
oraz jako beneficjent programu jest zblizona do systemu wsparcia oferowa-
nego lokalnym grupom dziatania w ramach WPR i lokalnym grupom rybac-
kim w ramach WPRyb. Dzi¢ki realizacji zintegrowanych strategii rozwoju
w ramach programu Leader w okresie programowania 2014-2020 zapewnio-
na zostanie mozliwos$¢ wigkszej komplementarno$ci wykorzystania Srodkow
polityki spdjnosci oraz WPR i WPRyb na projekty o malym budzecie.
A zatem, w ramach projektow Leader mozliwe bedzie organizowanie szko-
lefi zawodowych 0s6b dorostych, ustug poradnictwa zawodowego, w tym
integracji grup znajdujacych sie¢ w trudnej sytuacji spoteczne;.

Dzieki wykorzystaniu Srodkéw polityki spdjnosci w ramach zintegrowa-
nej strategii lokalnej, LGD beda w wiekszym stopniu mogly skupiaé sie na
rozwigzywaniu probleméw grup spotecznych znajdujacych sie w szczegél-
nie trudnej sytuacji na rynku pracy z terenéow wiejskich. Warunkiem jed-
nak do realizacji tego postulatu bedzie wybdr lokalnych partnerstw do
realizacji lokalnych strategii rozwoju, ktére uwzglednia¢ beda realizacje
matych projektéw z wykorzystaniem funduszy spojnosci skierowanych na
aktywizacje 0sob bezrobotnych.

Efekt realizacji dziatan ze §rodkéw polityki spdjnosci, kierowanych na
przeciwdziatanie bezrobociu na wsi w ramach unijnego programu Leader,
moze by¢ dodatkowo zwiekszony dzieki programom pomocowym kiero-
wanym do bezrobotnych, finansowanym ze Srodkéw budzetowych. Kom-
plementarne wykorzystanie Srodkéw krajowych funduszu pracy okreslo-
nych w ustawie z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i insty-
tucjach rynku pracy, umozliwi uzyskanie niezbednego efektu synergii pro-
gramu Leader, funduszy polityki spdjnosci oraz srodkéw krajowych prze-
znaczonych na aktywizacje i przeciwdziatanie bezrobociu na terenach wiej-
skich.

Michat Marciniak, Doradca Prezesa Agencji Restrukturyzacji
i Modernizacji Rolnictwa.
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Damian Puslecki

Jednorazowe odszkodowanie
jako swiadczenie z ubezpieczenia
wypadkowego rolnikow

Istota ochrony przystugujgcej ubezpieczonemu od wypadku przy
pracy rolniczej sprowadza sie do tego, ze w przypadku wystgpienia
zdarzenia wypadkowego poszkodowany moze liczy¢ na stosowng
pomoc instytucji ubezpieczenia spotecznego. Prawo do Swiadczen
przystuguje jednak tylko w przypadkach Scisle okreslonych przez
ustawodawce. Ich katalog nie pozostaje bez znaczenia dla zakresu
ochrony z ubezpieczenia spotecznego rolnikéw. Swiadczenia zwigzane
z wypadkiem z tytutu uszczerbku na zdrowiu albo Smierci powinny
zrekompensowac poszkodowanemu poniesione straty na zdrowiu

i zwigzane z tym w przysztosci utrudnienia w wykonywaniu zawodowej
aktywnosci. Powinny takze, co najmniej w minimalnym stopniu,
zapewnic osobie poszkodowanej srodki finansowe niezbedne do
egzystencji albo wsparcie materialne dla cztonkow najblizszej rodziny.

Aktualnie ochrona przed nastgpstwami takich sytuacji losowych, jak
wypadek przy pracy w gospodarstwie rolnym, sprowadza si¢ do poszkodo-
wanego rolnika i cztonkéw jego rodziny, w gtéwnej mierze — do mozliwo-
$ci wystapienia z wnioskiem o jednorazowe odszkodowanie. Rola tego
Swiadczenia polega przede wszystkim na dostarczeniu Srodkéw finanso-
wych ofierze wypadku, ktdre sa rekompensata za odniesiony uszczerbek
na zdrowiu — biologiczne skutki wypadku. Swiadczenia powypadkowe na-
tomiast (renty, zasilki) poprzez zapewnienie wsparcia poszkodowanemu
oraz jego rodzinie petniag funkcje gtéwnie socjalne.

Celem niniejszego artykutu jest udzielenie odpowiedzi na pytanie, na
ile jednorazowe odszkodowanie, jako podstawowe Swiadczenie z ubez-
pieczenia wypadkowego rolnikéw, zapewnia wtaSciwa ochrong osobom
samozatrudnionym w rolnictwie? Dla realizacji zatlozonego powyzej celu
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konieczne jest okreSlenie funkcji tych $wiadczen oraz ich ocena w $wietle
uregulowan ustawy z dnia 20 grudnia 1990 r. o ubezpieczeniu spotecznym
rolnikéw (dalej: ustawy o u.s.r). W rozwazaniach nie mozna takze pomi-
naé przedmiotu ochrony ubezpieczenia wypadkowego, jak i kwestii miej-
sca jednorazowego odszkodowania w katalogu §wiadczen zwigzanych
z wypadkiem przy pracy rolniczej.

Rys historyczny

Swiadczenia z tytutu wypadkéw przy pracy i choréb zawodowych po raz
pierwszy' przyznane zostaly polskim rolnikom ustawa z 27 paZdziernika 1977 r.
0 zaopatrzeniu emerytalnym oraz innych $wiadczeniach dla rolnikéw i ich
rodzin.? Przystugiwaly one rolnikowi, matzonkowi rolnika oraz dzieciom po-
zostajacym na utrzymaniu, na warunkach i w sumach przewidzianych dla jed-
norazowego odszkodowania w ubezpieczeniu pracowniczym.’ Jego wysoko$¢
zalezna byta od faktycznie odniesionego uszczerbku na zdrowiu.* Ustawa z 14
grudnia 1982 r.’ wyraznie poszerzyta krag os6b uprawnionych do pobierania
jednorazowego odszkodowania. Swiadczenie od tej pory przystugiwato rolni-
kowi, jego malzonkowi, domownikowi, jak réwniez osobie najblizsze] rolni-
kowi, dla ktorej praca w gospodarstwie rolnym nie stanowita gtéwnego Zrodta
utrzymania, jezeli ulegta ona wypadkowi przy pracy w gospodarstwie.®

Ustawa z 1990 r. w pierwotnej formie art. 10" enumeratywnie okreslata
podmioty, ktérym moglo przystugiwaé jednorazowe odszkodowanie z ty-

! Dla rolnika jedyna mozliwo$cia ubezpieczenia sie od nastepstw nieszczeSliwych wy-
padkéw do 31.12.1975 r. bylo dobrowolne ubezpieczenie w PZU. Z dniem 1.01.1976 r.
weszto w zycie rozporzadzenie Rady Ministréw z 25 lipca 1975 r. w sprawie obowiazko-
wego ubezpieczenia rolnikow od nastepstw nieszczesliwych wypadkéw i odpowiedzial-
noéci cywilnej (Dz. U. Nr 28, poz. 145). Szerzej: Stanczyk J., Swiadczenia lecznicze
i emerytalne dla rolnikéw”, Warszawa 1978, s. 140 i nast.

? Ustawa z dnia 27 pazdziernika 1977 r. o zaopatrzeniu emerytalnym oraz innych
Swiadczeniach dla rolnikéw i ich rodzin (Dz. U. Nr 32, poz. 140).

3 Art. 9 ustawy z 12 czerwca 1975 r. o $wiadczeniach z tytulu wypadkéw przy pracy
i choréb zawodowych (Dz. U. Nr 20 poz. 105).

4 Szerzej: Wierzbowski B., , System zabezpieczenia spotecznego rolnikéw”, Toru
1981, s. 81 i n.; M. Piatkowski, ,, Zaopatrzenie emerytalne rolnikéw”, Warszawa 1979,
s. 106 i nn.

> Ustawa z dnia 14 grudnia 1982 r. o ubezpieczeniu spotecznym rolnikow indywidu-
alnych i cztonkéw ich rodzin (Dz. U. Nr 40, poz. 268 z pdzn. zm.).

8 Por. Kotodziejski S., , Ubezpieczenia spoteczne rolnikow indywidualnych i ich
rodzin”, Warszawa 1986, s. 20.

7 Zob. Art. 10 ustawy z dnia 20 grudnia 1990 r. o ubezpieczeniu spotecznym rolnikéw
przed zmianami nowelizacyjnymi w 2004 r.
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tutu statego lub dlugotrwatego uszczerbku na zdrowiu. Odszkodowanie
dla ubezpieczonego lub najblizszej mu osoby przyznawane bylo na zasa-
dach przewidzianych dla pracownikéw.® Jego wysokos§¢ determinowat pro-
centowo okre§lony, w badaniu lekarskim, staly albo dtugotrwaly uszczer-
bek na zdrowiu. Swiadczenie to nie moglo by¢ jednak nizsze niz odszko-
dowanie za pigcioprocentowy uszczerbek na zdrowiu.’

Od 2 maja 2004 r., czyli od wejScia w zycie ustawy o zmianie ustawy
o ubezpieczeniu spotecznym rolnikéw oraz o zmianie niektérych innych
ustaw,'’ ustawodawca wprowadzit zmiany majace na celu ograniczenie prawa
przyznania jednorazowego odszkodowania tylko do oséb podlegajacych ubez-
pieczeniu spotecznemu rolnikéw. W nowym brzmieniu art. 10 ustawy o u.s.r.,
jednorazowe odszkodowanie przystuguje bowiem jedynie ,,... ubezpieczone-
mu, ktory doznat statego lub dtugotrwatego uszczerbku na zdrowiu wskutek
wypadku przy pracy rolniczej lub rolniczej choroby zawodowej”."!

Aktualnie osoby bliskie rolnikowi, aby uzyska¢ prawo do jednorazowego
odszkodowania z tytutu wypadku przy pracy rolniczej, zaistniatego po
1 maja 2004 r., musza by¢ ubezpieczone, chociazby w ograniczonym zakre-
sie, od wypadku przy pracy. Wspomniang nowelizacja ustawodawca pozba-
wit jednak mozliwo$ci objecia wnioskowym ubezpieczeniem wypadkowym
emerytow i rencistow majacych orzeczona niezdolnos¢ do samodzielnej eg-
zystencji'? oraz dzieci do lat 16. ubezpieczonego rolnika.

Zmiany wprowadzone nowelizacjg do ustawy z 2004 r. wywolaly wiele
kontrowersji. Problemem byta m.in. kwestia stosowania nowych przepisow
do zdarzen wypadkowych, ktore zaistnialy przed 2 maja 2004 r., a zostaly
zgloszone po wejsciu w zycie nowelizacji. Ustawodawca zamieScit wpraw-
dzie w ustawie nowelizacyjnej przepisy przejsciowe,” jednak ustanowiony
okres dostosowawczy (jednodniowe vacatio legis) byl stanowczo za krotki.

Nalezy w tym miejscu zastanowi¢ si¢ nad skutkami reform wprowadzo-
nych do ustawy o ubezpieczeniu spotecznym rolnikéw w zakresie prawa

8 Art. 13 ust. 1 w pierwotnej wersji odsytal wprost do przepiséw pracowniczych,
zob. art. 12 ustawy z 12 czerwca 1975 r. o $wiadczeniach z tytutu wypadkow przy pracy
i choréb zawodowych.

9 Art. 13 ust. 2 ustawy ubezpieczeniowej w pierwotnym brzmieniu.

10 Ustawa z dnia 2 kwietnia 2004 r. o zmianie ustawy o spolecznym ubezpieczeniu
rolnikdw oraz o zmianie niektdrych ustaw (Dz. U. 2004 nr 91, poz. 873).

' Art. 10 ust. 1 pkt 1 ustawy ubezpieczeniowe;j.

12 Zob. Uzasadnienie do projektu zmiany ustawy o u.s.r., Sejm RP Warszawa 2003,
druk nr 1489, s. 51.

13 W sprawach o przyznanie jednorazowego odszkodowania z tytutu wypadku przy
pracy rolniczej, zaistnialego przed dniem wejScia w zycie niniejszej ustawy, wszczetych,
a niezakoficzonych wydaniem decyzji przed dniem wejScia w zycie niniejszej ustawy,
stosuje si¢ przepisy dotychczasowe. Zgodnie z art. 10 ustawy nowelizacyjnej z 2 kwiet-
nia 2004 .
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do jednorazowego odszkodowania z ubezpieczenia wypadkowego. Gtow-
nym celem nowelizacji w tym zakresie byla racjonalizacja zasad podlega-
nia ubezpieczeniu oraz przyznawania i wyptaty Swiadczen. Dotychczas
bowiem okoto 30% jednorazowych odszkodowan wyptacanych byto oso-
bom nieubezpieczonym jako osobom najblizszym ubezpieczonemu rolni-
kowi, pomagajacym w prowadzeniu dziatalnoSci rolniczej.'"* Caltkowite
pozbawienie ochrony dzieci od wypadkéw przy pracy w rolnictwie nie
moze tu jednak zastuzy¢ na aprobate.”

Warto w tym miejscu zaznaczy¢, ze sktadka na ubezpieczenie wypadko-
we do dziS jest optacana przez wszystkich ubezpieczonych w réwnej wyso-
kosci — niezaleznie od charakteru dziatalnosci rolniczej, stopnia mechani-
zacji gospodarstwa czy tez ryzyka wypadkowego, wystepujacego przy pro-
wadzeniu konkretnego profilu produkcji rolne;.

Jednorazowe odszkodowanie jako jedyne
sSwiadczenie z ubezpieczenia wypadkowego?

Nie ma watpliwosci, iz jednorazowe odszkodowanie jest obecnie dla
poszkodowanego najwazniejszym $wiadczeniem z ubezpieczenia wypad-
kowego. O jego randze decyduje nie tylko pierwszenstwo w katalogu Swiad-
czefi z art. 9 ustawy o u.s.r. Jest ono w catosci ptatne ze sktadek ubezpie-
czonych i pokrywa ,rzeczywiste szkody” odniesione na skutek wypadku
przy pracy. Zmiany wprowadzone ustawa nowelizujaca z kwietnia 2002 r.
jeszcze bardziej uwidocznily jego funkcje kompensacyjng. Majac na wzgle-
dzie istote ubezpieczeni spotecznych nalezy stwierdzi¢, ze Swiadczenie to
winno by¢ ujmowane szerzej, z uwzglednieniem zdolnoSci cztowieka do
zarobkowania, a nie jedynie ze szkodami na osobie.

Jednorazowe odszkodowanie z tytutu statego lub dlugotrwatego
uszczerbku na zdrowiu oraz jednorazowe odszkodowanie z tytulu $mierci
poszkodowanego — to jedyne $wiadczenia wypadkowe przewidziane ustawa
o ubezpieczeniu spotecznym rolnikéw z 1990 r.', wyptacane z ubezpie-

14 Uzasadnienie do projektu zmiany ustawy o u.s.r., Sejm RP Warszawa 2003, druk
nr 1489, s. 51-56.

15 Szerzej: Puslecki D., ,,Problem ochrony dzieci od wypadkow przy pracy w rol-
nictwie”, , Przeglgd Prawa Rolnego” pod redakcja Romana Budzinowskiego — 2009
nr 5, s. 193-209.

16 Ustawa z dnia 20 grudnia 1990 r. o ubezpieczeniu spotecznym rolnikow.
Dz. U. 2008 r. Nr 50, poz. 291 ze zm., powolywana dalej jako ustawa ubezpieczeniowa.
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czenia wypadkowego.!” Ustawodawca niezbyt trafnie powigzal ubezpie-
czenie wypadkowe z ubezpieczeniem w razie choroby i macierzynstwa. Przy-
jeta w ustawie ubezpieczeniowej systematyka odbiega znacznie od przyje-
tych podziatéw na gruncie innych systemow ubezpieczenia spotecznego.
O wspolnych cechach poszczegdlnych ubezpieczen decyduje bowiem przede
wszystkim zblizony charakter zdarzen, uzasadniajacych wyptate okreslo-
nych $wiadczef.

O niezalezno$ci ubezpieczenia wypadkowego $wiadczy nie tylko od-
mienno$¢ ryzyka wypadkowego, zakres przedmiotowy, podmiotowy lecz
przede wszystkim charakter wyplacanych swiadczef. Nie bez znaczenia jest
tu takze ustawowo przewidziana mozliwo$¢ przystapienia w formie wnio-
skowej do ubezpieczenia od wypadku przy pracy.

Jednorazowe odszkodowanie ustala si¢ w wysokoSci proporcjonalne;j
do okreslonego procentowo statego albo dlugotrwatego uszczerbku na
zdrowiu. Ustawodawca wyraznie wyeksponowal zatem element biologicz-
ny $wiadczenia, pomijajac indywidualny wplyw uszczerbku na zdolnos¢
poszkodowanego do pracy. Wysokos$¢ odszkodowania odnosi si¢ do fak-
tycznie orzeczonego uszczerbku'® — za kazdy jego 1% wyptacana jest okre-
§lona odpowiednimi przepisami kwota."”

Oproécz przytoczonej zasady wyplaty jednorazowego odszkodowania
ustawodawca przewidzial pewne wyjatki. Wyzsze odszkodowanie przystu-
guje bowiem poszkodowanemu, ktory wskutek wypadku stat si¢ niezdolny
do samodzielnej egzystencji.?> Mozliwos¢ podwyzszenia odszkodowania
wystepuje takze w przypadku pogorszenia si¢ stanu zdrowia przy jedno-
czesnym zwiekszeniu uszczerbku na zdrowiu o co najmniej 10 punktéw
procentowych.

Reguly wyptaty jednorazowego odszkodowania po Smierci rolnika opie-
raja sie na zasadzie rownego podziatu pomiedzy osoby uprawnione. War-
to w tym miejscu zaznaczy¢, ze odszkodowanie z tytutu $Smierci, zmniejsza
sie 0 kwote Swiadczenia z tytutu statego Iub diugotrwatego uszczerbku na
zdrowiu wyplaconego wczeéniej temu ubezpieczonemu.!

Okreslenia charakteru uszczerbku na zdrowiu (staly lub dlugotrwaly)
dokonuje lekarz po przeprowadzeniu badania poszkodowanego. Nato-
miast oceny rozmiaru (w procentach) stalego lub dlugotrwatego uszczerb-

17 Zob. takze, W. Kobielski, Organizacja ubezpieczeir wypadkowych w Polsce [w:]
Ubezpieczenia w Rolnictwie. Materialy i Studia, 2006, nr 1, s. 38 i nn.

18 Jaworska-Spicak E., Zmiany od 2 maja 2004 r. w przepisach dotyczqcych Swiad-
czen krotkoterminowych dla rolnikéw |[w:] Przeglgd Ubezpieczeniowy dla Ciebie,
czerwiec 2004, s. 27.

1 Aktualnie 550 zt.

20 Ulega ono zwigkszeniu o kwote réwna jednorazowemu odszkodowaniu za 20%
uszczerbek na zdrowiu, zob. art. 13 ust. 6 ustawy ubezpieczeniowe;j.

21 Art. 13. ust 14 ustawy.
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ku dokonuje si¢, przyrownujac wynik badania do tabeli oceny procento-
wej statego lub diugotrwalego uszczerbku na zdrowiu - zatacznik do roz-
porzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spotecznej.? Tabela ta ma jednak
charakter przykladowy i brak odpowiedniej pozycji dla konkretnego uszko-
dzenia nie moze prowadzi¢ do odmowy przyznania jednorazowego od-
szkodowania.

Wysokos¢ odszkodowania ustala si¢ wedlug stawek obowiazujacych
w dniu ostatecznego ustalenia rozmiaru statego uszczerbku na zdrowiu.
W razie sporu o istnienie tego uszczerbku, jest to dzieh uprawomocnienia
si¢ orzeczenia koficzagcego postgpowanie w sprawie.”> Orzeczenie lekarza
rzeczoznawcy lub komisji lekarskiej KRUS staje si¢ prawomocne po
14 dniach od daty jego otrzymania, pod warunkiem, Ze zainteresowany
nie wniost odwotania, a lekarz inspektor orzecznictwa lekarskiego nie pod-
niost zarzutu jego wadliwosci.*

Suma naleznego poszkodowanemu odszkodowania ustalana jest me-
toda okreSlenia w ztotowkach wartosci jednego procenta uszczerbku na
zdrowiu. Obecnie na podstawie rozporzadzenia z 2011 r.” stawka ta wy-
nosi 550 zt za kazdy procent uszczerbku. Nalezy zauwazy¢, ze wysokos¢
poprzednio ustalonej kwoty 470 zt nie zmieniala si¢ przez wiele lat — od
chwili ustalenia jej w rozporzadzeniu z 15 maja 2003 r.* Dla poréwnania,
w powszechnym ubezpieczeniu spotecznym za 1 procent uszczerbku na
zdrowiu odszkodowanie wynosi obecnie 645 z}?” wigc roznica w poréwna-

22 Zalacznik do rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z 18 grudnia
2002 r. w sprawie szczegdétowych zasad orzekania o stalym lub dtugotrwalym uszczerb-
ku na zdrowiu, trybu postepowania przy ustalaniu tego uszczerbku oraz postgpowa-
nia o wyplate jednorazowego odszkodowania, Dz. U. 2002 r. Nr 234, poz. 1974.

23 Uchwatla Sadu Najwyzszego z 22 kwietnia 1982 r., III PZP 13/1982, niepubl.

24 Jaworska-Spicak E., Zmiany od 2 maja 2004 r. w przepisach dotyczqcych Swiad-
czen krotkoterminowych dla rolnikéw [w:] Przeglgd Ubezpieczeniowy dla Ciebie,
czerwiec 2004 r., s. 27.

25 Rozporzadzenie Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 10 sierpnia 2011 r.
zmieniajace rozporzadzenie w sprawie okre§lenia wysokosci jednorazowego odszko-
dowania z tytutu wypadku przy pracy rolniczej lub rolniczej choroby zawodowej oraz
zasitku chorobowego, Dz. U. Nr 175, poz. 1043.

26 Rozporzadzenie Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 15 maja 2003 r. zmie-
niajace rozporzadzenie w sprawie okre§lenia szczegdétowych zasad ustalania wysoko-
Sci jednorazowego odszkodowania z tytulu wypadku przy pracy rolniczej i chordb
zawodowych oraz zasitku chorobowego, Dz. U. Nr 97, poz. 885.

27.0d 1 kwietnia 2011 r. do 31 marca 2012 r. Obwieszczenie Ministra Pracy i Polityki
Spotecznej z dnia 23 lutego 2011 r. w sprawie wysokosci kwot jednorazowych odszko-
dowan z tytutu wypadku przy pracy lub choroby zawodowej, M.P. 2011 nr 18 poz. 187.
Zob. art. 55 ust 1 pkt 5, ustawy z dnia 30 pazdziernika 2002 r. o ubezpieczeniu spotecz-
nym z tytutu wypadkéw przy pracy i choréb zawodowych, t.j. Dz. U. 2009, Nr 167 poz.
1322. Jednorazowe odszkodowanie za kazdy procent statego lub dtugotrwalego
uszczerbku na zdrowiu przystuguje w wysokosci 20% przecigtnego wynagrodzenia.
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niu ze $wiadczeniem rolniczym, bioragc pod uwage niewielkg wysokos¢
optacanej sktadki.?®

Na zakres ochrony ubezpieczonego sktada si¢ jako$¢ przyznawanych
Swiadczen, utozsamiana najczeséciej z ich wysokoscig. Odszkodowanie
z tytutu wypadku przy pracy rolniczej ma postac¢ Swiadczenia zryczattowa-
nego. Przyznawane jest ono bez uwzglednienia elementéw indywidual-
nych oraz w oderwaniu od zwigzku pomiedzy wysokoscia odszkodowania
a rozmiarem poniesionej szkody w rozumieniu ubezpieczen gospodarczych.
Jednorazowe odszkodowanie nie ma wiec postaci petnej kompensaty.
Ustalajac wysokos¢ §wiadczenia, nie bierze sie¢ pod uwage spowodowane-
go Smiercia rolnika wzrostu indywidualnych potrzeb jego rodziny, w szcze-
g6Inosci wydatkéw, ktére dodatkowo musi ona ponosi¢ w zwiazku z pro-
wadzeniem gospodarstwa rolnego, domowego czy opieka nad dzieémi.
Wysoko$¢ odszkodowania determinuje tu rozmiar doznanego uszczerbku
na zdrowiu. Warto takze zauwazy¢, ze zrdznicowanie uszczerbku na zdro-
wiu na staly i dlugotrwaly w ustawie ubezpieczeniowej nie wywiera wptywu
na wielko$¢ oceny procentowej tego uszczerbku, a tym samym na wyso-
kos¢ jednorazowego odszkodowania.

Ochrona poszkodowanego w wypadku przy pracy przejawia si¢ row-
niez w zabezpieczeniu przyznawanych $wiadczen. Jest to szczegdlnie wi-
doczne w materii normujacej postepowanie w sprawie §wiadczen i majacej
na celu ochrong¢ interesu uprawnionego podczas starania si¢ o Swiadcze-
nie. Wazne jest to, by poszkodowany mial mozliwo$¢ dochodzenia swoich
praw oraz kontroli prawidlowosci orzeczen organu ubezpieczeniowego,
z rozstrzygnigciem sporu przez sad wlacznie.”

Na zakres ochrony osoby poszkodowanej w wypadku przy pracy wplyw
maja niewatpliwie przestanki pozbawiajace prawa do jednorazowego od-
szkodowania. Mozna je podzieli¢ na dwie grupy: negatywne — gdzie brak
wystapienia przestanki skutkuje nieprzyznaniem odszkodowania (brak sta-
tego albo dtugotrwalego uszczerbku na zdrowiu), i pozytywne — gdzie wy-
stapienie przestanki moze przesadzi¢ o pozbawieniu Swiadczenia (nietrzez-
woS¢ ofiary, razace niedbalstwo, umySlno$¢ w dziataniu i zwloka w zgto-
szeniu wypadku). Warto takze zauwazy¢, ze oprdcz braku wystapienia sta-
tego lub dlugotrwatego uszczerbku na zdrowiu, spelnienie pozostaltych
przestanek zalezne jest od zachowania poszkodowanego.*

28 Nalezy tutaj wzia¢ pod uwage roczna wysoko§¢ sktadki w poréwnaniu do dziatal-
nosci o najwyzszym stopniu ryzyka — ok. 64 zt miesiecznie — to $§wiadczenie z KRUS jest
znacznie wyzsze przy sktadce 14 zI miesigcznie.

29 Podobnie: Muszalski W., Ubezpieczenie spoteczne, PWN 2006, s. 218.

30 Jedynie zgtoszenie wypadku ze zbedna zwloka nie zalezy tylko i wytacznie od
zachowania poszkodowanego. Ustawa wymienia bowiem inne osoby, ktére maja obo-
wigzek zawiadomi¢ KRUS o zdarzeniu.
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Powyzsze przestanki moga bezwzglednie albo wzglednie wytaczaé pra-
wo do $wiadczenia. Nieskonstruowanie przez ustawodawce odpowiednich
poje¢ w ustawie, trudnosci wystepujace w postepowaniu dowodowym, brak
przepiséw bhp w rolnictwie indywidualnym, bogate orzecznictwo sadowe
w tym zakresie — to tylko niektére argumenty $wiadczace o niewlasciwym
funkcjonowaniu instytucji przestanek pozbawiajacych prawa do odszko-
dowania. Ich rola jest jednak szczegdlna, gdyZz wyznaczaja one przeciez
granice ochrony ubezpieczeniowe;.

Warto zauwazyé, ze kwestig, ktora wywotuje najwigcej kontrowersji
w zakresie podmiotowym ubezpieczenia, jest mozliwo$¢ pozostawania
w nim, pod okreslonymi warunkami, rolnikéw prowadzacych pozarol-
niczg dziatalno$¢ gospodarcza w KRUS. Pomijajac problem perturbacji
prawnych, ktore powstaly wokot tej grupy ubezpieczonych, warto wska-
zaé, ze podmioty te nie sa objete ochrona od wypadkéw przy pracy
z tytutu prowadzonej dziatalnosci gospodarczej. Podwdjna do niedaw-
na’ konstrukcja wymiaru sktadki powodowata, Ze rolnik-przedsigbiorca
niejednokrotnie byt przekonany o przystlugujacej mu ochronie ubezpie-
czeniowej. Nowelizacja ustawowa zniosta obowigzek uiszczania podwdj-
nej sktadki wypadkowej, ale nie rozszerzyta ochrony ubezpieczniowe;.
Warto zaznaczy¢, ze podobnie ksztattuje sie sytuacja rolnika-przedsie-
biorcy ubezpieczonego w ZUS. Podmiot taki réwniez pozbawiony jest
Swiadczen z tytutu wypadkéw przy pracy w dziatalnosci rolnicze;.

Z definicji art. 11 ustawy z 20 grudnia 1990 r. o u.s.r. wynika, ze aby
mozna bylo uzna¢ zdarzenie wypadkowe ze skutkiem Smiertelnym za wy-
padek przy pracy rolniczej, musi by¢ ono nagle, wywotane przyczyng ze-
wnetrzng i powinien istnie¢ zwigzek pomiedzy wykonywana czynnoScia
zmarlego a prowadzong dziatalno$cig rolnicza. Przyczyna wypadku winna
istnie¢ poza organizmem poszkodowanego (ubezpieczonego rolnikiem,
malzonka, domownika) i nie moze wynika¢ z indywidualnych cech jego
organizmu (chorob, schorzefl), upraszczajac — nie moze ona tkwi¢ w orga-
nizmie poszkodowanego.

Najwiecej watpliwosci przy uznawaniu zdarzen wypadkowych za $mier-
telne wypadki przy pracy rolniczej wystepuje przy okreslaniu "zewnetrz-
nosci" przyczyny sprawczej wypadku. Brak tej przestanki przesadza bo-
wiem o nieuznaniu zdarzenia za wypadek i pozbawieniu osoby bliskie jed-
norazowego odszkodowania. W przypadku wypadku Smiertelnego zakres
przystugujacej poszkodowanemu ochrony wywiera wiec znamienne skutki
bezposrednio dla cztonkéw jego rodziny.

31 Ustawa z dnia 24 kwietnia 2009 r. o zmianie ustawy o ubezpieczeniu spotecznym
rolnikéw (Dz. U. z 2009 r. Nr 79, poz. 667).
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Ustawodawca nie wskazuje na zadne inne przyczyny mogace pozbawic¢
rodzine zmarlego tego Swiadczenia.*? Cztonkowie rodziny rolnika (mat-
zonka, domownika) nabeda prawo do jednorazowego odszkodowania, po-
mimo iz zmarly spowodowal wypadek umyslnie albo wskutek razacego nie-
dbalstwa badz gdy bedac w stanie nietrzezwosci lub pod wptywem $rodkéw
odurzajacych, substancji psychotropowych Iub innych srodkéw o podob-
nym dzialaniu, sam w znacznym stopniu przyczynit si¢ do tego wypadku.
Wspomniane §wiadczenie przystuguje zatem najblizszym z tytutu Smierci
poszkodowanego wskutek wypadku.® Tylko udowodnienie przez KRUS
faktu, iz zdarzenie, w wyniku ktdérego rolnik ponidst §mier¢ nie byto wy-
padkiem przy pracy rolniczej (przykladowo, gdy doszto do zerwania zwiazku
z pracg) pozbawi ich prawa do §wiadczenia.*

Problemy odmowy wyptaty jednorazowego odszkodowania z tytutu Smierci
rolnika wynikaja wigc gléwnie na etapie kwalifikacji zdarzenia wypadkowe-
go jako wypadku przy pracy. W praktyce ocena zewngtrznosci przyczyny
wypadku nie nalezy do zadan tatwych. Zdarzaja si¢ bowiem sytuacje, w kto-
rych wypadek nastepuje z powodu przyczyny zewnetrznej, ale w powiagzaniu
z przyczyng wewnetrzng — schorzeniem, na ktdre cierpiat juz wezesniej ubez-
pieczony np.: nadmierny wysilek fizyczny (przenoszenie cigzkich przedmio-
tow) w powigzaniu z chorobg serca (przyczyna wewnetrzna) moga w efekcie
doprowadzi¢ do zawatu serca. Niejednokrotnie na gruncie ustalef tego etapu
postepowania powypadkowego dochodzi do sporéw, a ich rozstrzygnigcie
zapada dopiero przed sadem. Ustalenia te przesadzaja bowiem o prawie
ofiary zdarzenia wypadkowego do $wiadczenia.

Warto zaznaczy¢, ze Sad Najwyzszy* w uchwale z 11 lutego 1963 r.
uznal, Ze przyczyna zewnetrzna nie musi by¢ jedyng przyczyna wypadku
przy pracy. Wystarczy, ze pojawi si¢ w zespole przyczyn, ktére do tego
wypadku doprowadzily. Z kolei w wyroku z dnia 24 czerwca 1977% Sad
Najwyzszy stwierdzit, ze jesli przyczyna zewnetrzna wystepuje w zbiegu
z przyczyna wewnetrzng, to do uznania za wypadek wystarczy, jezeli zosta-
nie wykluczone, ze bez tego czynnika zewnetrznego, nie dosztoby do skut-
ku w postaci uszczerbku na zdrowiu.

32 Jedynie zwloka w zgloszeniu wypadku moglaby mie¢ tutaj zastosowanie, ale
w przypadku zdarzen $miertelnych zjawisko takie w praktyce nie wystepuje. Dane
uzyskane z Centrali KRUS w Warszawie.

33 Szerzej: Jaworska-Spicak E., Wypadek Smiertelny rolnika [w:] Przeglgd Ubez-
pieczeniowy dla Ciebie, lipiec 2002, s. 29.

34 Przyktad - rolnik w drodze powrotnej z pola, gdzie wykonywat orke, wstapit do
sasiada, u ktérego uczestniczyl w libacji alkoholowej, a nastepnie kontynuujac droge
do domu ulegt §miertelnemu wypadkowi, zdarzenie to nie bedzie wypadkiem przy
pracy rolniczej.

35 Uchwata SN z 11 lutego 1963 r., IIT PO 15/62, OSNCP z 1963 r. Nr 10, poz. 215.

36 Wyrok SN z dnia 24 czerwca 1977 r. III PRN 18/87, PiZS z 1978 nr 1.
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Najwicksze trudno$ci w uznaniu $miertelnego zdarzenia wypadkowego
za wypadek przy pracy, wystepuja w przypadkach stwierdzenia u poszkodo-
wanego zawatu mies$nia sercowego. Na temat udziatu wysitku fizycznego
jako czynnika zewnetrznego dla uznania zawatu migénia sercowego za wy-
padek przy pracy wypowiadal si¢ wielokrotnie Sad Najwyzszy. W wyroku
z dnia 10 lutego 1977 r.”" sad stwierdzit, ze wysitek fizyczny powodujacy
w czasie pracy uszkodzenie organu wewnetrznego pracownika dotknietego
schorzeniem samoistnym, moze uzasadnia¢ uznanie tego zdarzenia za wy-
padek przy pracy, jezeli wysitek ten, bedacy zdarzeniem zewnetrznym,
w sposéb istotny przySpieszyl badZ pogorszyt istniejacy juz stan chorobowy.

W innym orzeczeniu SN* podkreslit, ze okoliczno$¢, iz uszkodzenie
ciata, istotne pogorszenie stanu zdrowia lub §mier¢ podczas pracy nasta-
pily na tle stwierdzonych u ubezpieczonego schorzefi samoistnych, nie
wylacza samo przez si¢ uznania zdarzenia za wypadek przy pracy, jezeli
w stanie faktycznym danej sprawy ujawnily si¢ fakty o charakterze przyczy-
ny zewnetrznej, z ktorymi pozostaje w zwiazku okreSlony skutek.

Czynnikiem takim moze by¢ z pewnoScia nadmierny, przy uwzglednie-
niu stanu zdrowia ubezpieczonego wysitek, podejmowany przez niego przy
wykonywaniu pracy, zdeterminowany poszczegdlnymi jej warunkami i ro-
dzajem, jezeli stat si¢ istotng oraz zarazem wspodtdecydujaca przyczyna
w powstaniu sytuacji prowadzacej do zawatu serca. Przy ocenie nadmier-
nego wysitku jako przyczyny zewnetrznej wypadku przy pracy nalezy bo-
wiem mie¢ na uwadze nie tylko rodzaj wykonywanych czynnosci, ale takze
warunki i okolicznoSci, w ktérych czynnosci te sa wykonywane.”

W wypadkach $miertelnych, jakim ulegaja rolnicy, gdy przyczyna ze-
wnetrzna wystepuje w zbiegu z przyczyng wewnetrzng, a w wiekszosci przy-
padkéw nie przeprowadza sie sekcji zwlok,* istotna jest szczegétowa ana-
liza stanu zdrowia poszkodowanego przed wypadkiem oraz okolicznoSci
towarzyszacych zdarzeniu. Przyczyna wypadku przy pracy musi mie¢ cha-
rakter obiektywnego zagrozenia zdrowia i zycia rolnika i powinna by¢ jed-
nocze$nie zaktdceniem procesu pracy.*’ Normalne warunki wykonywania

37 Wyrok SN z dnia 10 lutego 1977 r. III PR 194/76 OSNCP 1977 r. nr 10 poz. 196.

38 Postanowienie Sadu Najwyzszego — Izba Pracy i Ubezpieczen Spotecznych z dnia
13 stycznia 1977 r. III PZP 15/76, niepubl.

39 Wyrok Sadu Najwyzszego — Izba Administracyjna, Pracy i Ubezpieczen Spotecz-
nych z dnia 8 listopada 1994 r. II PRN 7/94, OSNAPiUS, 1995/9 poz. 108.

40 W ustawodawstwie wltoskim, gdy w postepowaniu powypadkowym stwierdzona zo-
stanie konieczno$¢ wykonania sekcji zwlok na wniosek Zaktadu Ubezpieczen lub innych
0s6b uprawnionych, a rodzina zmartego nie wyrazi zgody na jej przeprowadzenie — ubez-
pieczyciel moze odmowic¢ wyplaty odszkodowania. Zob. art. 232 wloskiej ustawy.

41 Szerzej uzasadnienie do wyroku Sadu Najwyzszego z 5 czerwca 1984, IT PRN
2/84, OSNCP, nr 2 poz. 102, Wyrok Sadu Najwyzszego z 6 maja 1976 r., III PZP 2/76,
nr 11, poz. 239.
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czynno$ci rolniczych nie moga stanowi¢ przyczyny zewnetrznej wystapie-
nia uszczerbku na zdrowiu czy utraty zycia w rozumieniu definicji wypad-
ku przy pracy. Jest nig dopiero okreslona nadzwyczajna sytuacja zwiazana
z praca, przyktadowo nadmierny wysitek.

Ocena nadmiernego wysitku fizycznego wymaga uwzglednienia mozli-
wosci fizycznych i psychicznych poszkodowanego w wypadku, w tym jego
wieku oraz zdrowia w dniu wystapienia zdarzenia wypadkowego. Wazne
jest zatem, czy poszkodowany leczyt si¢ wczeSniej na chorobe uktadu kraze-
nia, czy przeszedt juz kiedy$ zawal serca, czy byt swiadom swojej choroby.
Warto nadmieni¢, ze fakt iz rolnik nie leczyt si¢ wczesniej, nie przesadza
jeszcze o tym, ze nie byl chory. Nie bez znaczenia jest takze to, czy przyczy-
na wewnetrzna miala wpltyw tylko dodatkowy, czy decydujacy w wystapieniu
zdarzenia oraz czy nie zostata wywotana nadmiernym wysitkiem. Zdarzenie
spowodowane przyczyng zewnetrzng to takie zdarzenie, ktére spowodowa-
ne jest dziataniem czynnikow, ktére nie moga tkwi¢ w organizmie poszko-
dowanego, ani wynika¢ z whasciwosci tego organizmu. Beda to wigc takie
przyczyny, na ktére sam poszkodowany nie ma wplywu.

Zwiazek $mierci z wypadkiem ustalany jest przez lekarza regionalnego
inspektora orzecznictwa lekarskiego KRUS poprzez wydanie opinii zgod-
nie z § 3 ust. 10 Zarzadzenia Nr 35 Prezesa KRUS.? W przypadku, gdy
z treSci wydanej opinii bedzie wynikato, ze zgon rolnika nastapit w zwiaz-
ku z wykonywang wczesniej praca rolnicza, organ rentowy uzna zaistniate
zdarzenie za wypadek przy pracy rolniczej i przyzna jednorazowe odszko-
dowanie czlonkom rodziny zmartego.

Z tytutu Smierci osoby na skutek wypadku przy pracy rolniczej rodzinie
zmartego przystuguje zasitek pogrzebowy.” Ustawowe prawo do zasitku
pogrzebowego* nie pozostaje bez znaczenia dla zakresu ochrony poszko-
dowanego i czlonkéw rodziny osoby zmarlej w wypadku przy pracy rolni-
czej. Swiadczenie to przewidziane jest jednak na takich samych zasadach
i w takiej samej wysokosci jak zasitek po Smierci osoby (ubezpieczonego
rolnika, domownika, osoby uprawnionej do emerytury czy renty rolniczej
lub cztonka rodziny wymienionych pozostajacego na ich utrzymaniu i spet-
niajacych warunki do uzyskania renty rodzinnej) zmartej z innych przy-
czyn.® Nie jest to wiec charakterystyczna instytucja dla rolniczego ubez-

42 Zarzadzenie Prezesa KRUS z dnia 12 grudnia 2005 r. o zasadach przyjmowania
zgloszenia wypadku przy pracy rolniczej, ustalania jego okoliczno$ci i przyczyn oraz
rozpatrywania wniosku o jednorazowe odszkodowanie z tytutu statego lub dtugo-
trwalego uszczerbku na zdrowiu albo $mierci wskutek wypadku przy pracy rolniczej
lub choroby zawodowej, niepubl.

43 Kwota zasitku pogrzebowego wynosi obecnie 4 000 zt.

4 W kazdym z poréwnywanych ustawodawstw rodzina zmartego wskutek wypadku
przy pracy moze ubiegac si¢ o zasitek pogrzebowy.

45 Szerzej, Jaworska-Spicak E., Zasitek pogrzebowy po cztonkach rodziny rolnika,
Przeglqd Ubezpieczeniowy dla Ciebie, pazdziernik 2006, s. 26 i nast.
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pieczenia wypadkowego. Niemniej jednak nalezy zaznaczy¢, ze zasilek po-
grzebowy przystuguje takze osobie ubezpieczonej tylko od wypadku przy
pracy rolniczej.* Taka konstrukcja prawa do zasitku pogrzebowego moze
sktania¢ do umiejscowienia go w grupie $wiadczen wypadkowych — bezpo-
Srednio zwigzanych ze $Smiertelnym wypadkiem przy pracy.

Warto w tym miejscu zaznaczy¢, ze obowiagzujaca ustawa ubezpieczeniowa
nie przewiduje terminu przedawnienia dla roszczen o jednorazowe odszko-
dowanie z tytutlu wypadku przy pracy rolniczej. Nie bedzie miec tutaj zasto-
sowania art. 291 § 1 k.p., jak réwniez art. 118 k.c. W praktyce zatem KRUS,
przy spelnieniu przez ubezpieczonego przestanek koniecznych do uznania
zdarzenia wypadkowego za wypadek przy pracy rolniczej, nie moze odmowi¢
poszkodowanemu przyznania prawa do jednorazowego odszkodowania na-
wet wowczas, gdy zglosi on zdarzenie ze zbedna, kilkuletnig zwloka, a nie
bedzie miala ona wplywu na ustalenie przebiegu i okoliczno$ci wypadku.

Swiadczenia z ubezpieczenia wypadkowego
na tle rozwigzan w ustawodawstwie obcym

Obecny ,,system kompensacji szk6d”, zwigzanych z wykonywaniem pracy
w rolnictwie, zapewnia odszkodowanie w razie doznania uszczerbku w
sprawnoSci organizmu oraz $wiadczenia okresowe dostarczajace Srodkow
utrzymania, jezeli uszczerbek ten wywart takze wptyw na zdolno$¢ do za-
robkowania. Nalezy jednak zaznaczy¢, ze przyktadowo ustawodawca wio-
ski ujat jednorazowe odszkodowanie nie tylko w kategorii strat biologicz-
nych, lecz réwniez ekonomicznych. System niemiecki oraz francuski nie
przewiduja natomiast w zasadzie $wiadczef w postaci jednorazowych od-
szkodowan za poniesiony uszczerbek na zdrowiu. Takie rozwigzanie nie
zapewnia jednak pelnej ochrony ubezpieczeniowej z uwagi na brak kom-
pensaty mozliwych do wystapienia szkdd na osobie. Rolnicy czgsto ule-
gaja wypadkom, ktdre skutkujg trwatym inwalidztwem. Ubezpieczenia spo-
teczne sg ubezpieczeniami osobowymi i zakres ochrony ubezpieczeniowej
powinien obejmowac takze straty w postaci uszczerbku na zdrowiu.
W przeciwnym razie ochrone taka moglyby zapewnic¢ jedynie dodatkowe
ubezpieczenia gospodarcze.

46 W ograniczonym zakresie, takze na wniosek. Zob. art. 35 ust.1 pkt 1 ustawy
ubezpieczeniowej. W razie zbiegu tego prawa ze $wiadczeniem z innych przepiséw
przyznaje si¢ jednak zasilek pogrzebowy z innych przepiséw - zgodnie z ust. 4 wspo-
mnianego artykutu.

47



USTAWODAWSTWO | ORZECZNICTWO

Majac na uwadze powyzsze rozwazania, nalezy opowiedzie¢ si¢ za ko-
niecznoscia stanowczego wyodrebnienia ubezpieczenia wypadkowego i re-
wizja katalogu $wiadczen mogacych przystugiwa¢ poszkodowanym. Najistot-
niejszym $wiadczeniem, z uwagi na przedmiot ochrony ubezpieczenia, win-
no by¢ nalezyte usunigcie przeszkody w wykonywaniu pracy. Warto zauwa-
zy¢, ze w Niemczech ponad 20% ofiar wypadkéw w rolnictwie wymaga opie-
ki w specjalistycznych szpitalach i zastosowania szczegdlnego leczenia. Swiad-
czenia medyczne zwigzane z leczeniem ofiar wypadkéw przy pracy w Polsce
réwniez s3 kosztowne, a nie wszystkie dostepne sa poza lista oczekujacych
i refundowane w catosci przez Narodowy Fundusz Zdrowia.

Waznym etapem odzyskiwania zdolnoSci do zarobkowania powinna by¢
fachowa rehabilitacja, majaca na celu zapewnienie poszkodowanemu god-
nego powrotu nie tylko do pracy, ale takze i do zycia w spoleczenstwie.
Rehabilitacja nie zawsze jednak prowadzi do przywrdcenia petni sit, spraw-
nosci fizycznej oraz zdolnosci do zarobkowania. Warto zatem zastanowi¢
sie czy nie byloby wskazane wprowadzenie, wzorem rozwigzaf niemiec-
kich,*” §wiadczenia rzeczowego w postaci roznorodnych dziatan majacych
na celu dostosowanie gospodarstwa rolnego do indywidualnych potrzeb
niepelnosprawnego rolnika. Korzy$ci wynikajace z ustanowienia tego Swiad-
czenia, szczegOlnie w odniesieniu do ludzi mtodych poszkodowanych
w wypadkach przy pracy, przyniostyby z pewnos$cig wymierne efekty. Przed-
stawiony poglad jest tym bardziej uzasadniony, ze aktualnie wprowadzo-
ne $wiadczenie zmierzajace do przekwalifikowania zawodowego w postaci
renty szkoleniowej, z uwagi na trudnosci wystepujace na rynku pracy, nie
funkcjonuje wtasciwie.

Dla ochrony poszkodowanego w wypadku istotne znaczenie ma zasi-
tek wypadkowy z tytulu niezdolnosci do pracy. Petni¢ on winien nie tylko
funkcje socjalne, lecz powinien mie¢ charakter kompensacyjno-wspoma-
gajacy — uwzglednia¢ cho¢ w czgéci utracony przez poszkodowanego zaro-
bek, a nadto umozliwia¢ podtrzymanie ciagtosci produkcji rolnej.* Trud-
nosci zwiazane z okresleniem dochodu przecigtnego rolnika powoduja,
ze problem staje si¢ bardziej ztozony. Aktualna wysokos¢ zasitku choro-
bowego w kwocie 10 zl dziennie dodatkowo zmusza do refleksji.

Swiadczenie w postaci renty szkoleniowej jest obecnie jedynym, ktore
nalezycie spelniatoby funkcje ochronna ubezpieczenia wypadkowego.
Wprowadzenie rozwiazania pozwalajacego na przyznanie renty tzw. in-

47 Cho¢ rozporzadzenie MPiPS w sprawie warunkow i trybu kierowania przez Kase
Rolniczego Ubezpieczenia Spolecznego na rehabilitacje lecznicza z 2005 r. daje moz-
liwo$¢ pierwszefistwa w ubieganiu si¢ o §wiadczenie rehabilitacyjne osobom poszko-
dowanym w wypadkach przy pracy.

48 Przyktadowo, umozliwi¢ cho¢ czgsciowo (przy udziale wlasnym) zatrudnienie osoby
do prowadzenia dziatalno$ci na wypadek niezdolnoéci do pracy.
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walidzkiej dopiero po orzeczeniu niecelowosci przekwalifikowania zawo-
dowego nalezy oceni¢ pozytywnie. Szkoda tylko, ze w praktyce §wiadczenie
zmierzajace do przekwalifikowania zawodowego nie jest przyznawane.

Renta szkoleniowa jak i pozostate §wiadczenia rentowe wraz z jedno-
razowym odszkodowaniem winny przystugiwa¢ poszkodowanemu, gdy nie
bedzie on rokowat odzyskania zdolnoSci do pracy w rolnictwie a wigc wow-
czas, gdy usunigcie przeszkody w wykonywaniu pracy nie bedzie mozliwe.
Nalezy mie¢ tu jednak na uwadze zdolno$¢ do pracy w konkretnym go-
spodarstwie, oceniang indywidualnie przy uwzglednieniu charakteru i za-
kresu prowadzonej dziatalnoSci wytworczej. W przypadku Smierci poszko-
dowanego $wiadczenia w postaci renty rodzinnej, jednorazowego odszko-
dowania czy zasitku pogrzebowego winny zapewnia¢ nalezyta ochrong
socjalna cztonkom najblizszej rodziny.

Konieczne jest zatem wyodrebnienie w ramach ubezpieczenia wypad-
kowego tych wszystkich §wiadczen, ktorych podstawg istnienia i przystugi-
wania jest wypadek przy pracy. O potrzebie przeprowadzenia tego zabie-
gu przesadza praktyka, bo chociaz ustawodawca wyraznie nie wydzielit
,pozostalych swiadczenh wypadkowych” w ustawie, to aktualnie w prakty-
ce KRUS funkcjonuje przeciez przykltadowo zasitek wypadkowy oraz ren-
ta wypadkowa. Nie mozna tu jednak pominaé¢ wzgledéw teoretycznych.
Waznym problemem jest tez wysokos$¢ uzyskiwanych $wiadczen.

Zakres $wiadczef zaliczanych obecnie w polskim ubezpieczeniu wy-
padkowym rolnikéw do grupy tzw. $wiadczefi powypadkowych niewiele
rozni si¢ od tych proponowanych w analizowanych powyzej ustawodaw-
stwach. Na szczeg6lng uwage zastuguja tu jednak takie $wiadczenia jak:
mozliwo$¢ zatrudnienia pomocy w prowadzeniu gospodarstwa rolnego,
Swiadczenia rzeczowe zwiazane z przystosowaniem do miejsca pracy i Zycia
w spoteczenstwie, szeroki zakres Swiadczef rehabilitacyjnych czy odszko-
dowanie pieni¢zne za ekonomiczne skutki wypadku. Wymienione powy-
zej $wiadczenia wyznaczaja tendencje w ochronie ubezpieczonego od wy-
padku przy pracy w rolnictwie i warto by bylo zastanowi¢ si¢ nad ich wpro-
wadzeniem do rodzimego ubezpieczenia wypadkowego rolnikow.

Podsumowanie

Z uwagi na przedmiot ochrony ubezpieczenia wypadkowego wydaje
sie, ze najistotniejszg funkcja §wiadczen powinno by¢ jak najszybsze usu-
nigcie przeszkody w wykonywaniu pracy (zapewnienie odpowiedniego le-
czenia i fachowej rehabilitacji majacej na celu przyspieszenie powrotu do
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zdrowia 1 pelni sit poszkodowanego). Gdy powr6t do petni sit zarobko-
wych nie jest mozliwy, winny one rekompensowa¢ utrudnienia w zdoby-
waniu wlasng pracg Srodkéw utrzymania i dostosowac poszkodowanego
do nowej sytuacji i zycia w spoteczefistwie. W przypadku §mierci rolnika
rola Swiadczefi powinna sprowadzac si¢ do dostarczenia najblizszej rodzi-
nie wsparcia materialnego, w szczeg6lnosci nieletnim dzieciom.

Nie ulega watpliwosci, ze ubezpieczenie wypadkowe winno przede
wszystkim zapewni¢ wlasciwa ochrone ubezpieczonemu. Wypadek przy pracy
to zdarzenie przyszle, niepewne, niezalezne od woli cztowieka i nieko-
rzystne w skutkach. Jest ono jednym z rodzajow ryzyka socjalnego. Na
ochrone tego ryzyka sktada si¢ nie tylko gwarancja ubezpieczenia czy re-
kompensata za poniesione ,,szkody”, ale takze prewencja majaca na celu
ograniczenie rozmiaréw zjawiska wypadkowosci, ze szczegdlnym uwzgled-
nieniem rodzinnych, wielopokoleniowych gospodarstw rolnych.

Katalog Swiadczeni z ubezpieczenia wypadkowego okreSlony zostat przez
ustawodawce bez nalezytego uwzglednienia przedmiotu ochrony tego ubez-
pieczenia oraz istoty i funkcji spolecznego ubezpieczenia wypadkowego.
Nie bez znaczenia dla ochrony poszkodowanego w wypadku przy pracy jest
tu procedura przyznawania Swiadczefi oraz wyplata w tych wszystkich przy-
padkach, w ktérych ustawodawca uznal, ze przystuguje do nich prawo.
O zakresie ochrony powypadkowej $wiadczy wysoko$¢ uzyskiwanych swiad-
czen, ktdra powigzana jest SciSle ze sposobem ich finansowania.

Jedynymi $wiadczeniami ptatnymi z ubezpieczenia wypadkowego sa:
jednorazowe odszkodowanie z tytutu statego lub dlugotrwatego uszczerb-
ku na zdrowiu albo jednorazowe odszkodowanie z tytutu $mierci. Fakt
ten nie pozostaje bez znaczenia dla podmiotéw objetych jedynie wnio-
skowym ubezpieczeniem wypadkowym. Powyzsze §wiadczenie przystuguje
tylko w przypadku wystapienia kwalifikowanego uszczerbku na zdrowiu
i oderwane jest od zdolnoSci poszkodowanego do pracy, a takze wptywu,
jaki uszczerbek ten wywarl na zdolno$¢ do zdobywania Srodkéw utrzyma-
nia w przysztosci. Jednorazowe odszkodowanie nie jest takze zréznicowa-
ne ze wzgledu na wystapienie dlugotrwatego albo statego uszczerbku na
zdrowiu. Nie moze zapewni¢ ekwiwalentu utraconych przez okres lecze-
nia Srodkéw z prowadzonej dziatalnosci, nie spetnia nalezycie swoich funkcji
socjalnych, nie umozliwia przekwalifikowania zawodowego ani uzyskania
okresowych czy statych swiadczen rentowych. Zdaje si¢ jednak, ze ubez-
pieczenie wypadkowe powinno obejmowac swym zakresem wszystkie na-
stepstwa wypadku przy pracy.

W ubezpieczeniach spolecznych trudno méwic¢ o petnej kompensacie
,odniesionych szkdéd”. Mimo tak szerokiego ujecia katalogu $wiadczef,
obejmujacych zaréwno $wiadczenia wypadkowe jak i te powypadkowe,
nalezy zauwazy¢, ze obecnie nie realizuja one whasciwie swoich funkcji.
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Nie nalezy mie¢ tutaj na wzgledzie jedynie ich wysokosci. Swiadczenia
z ubezpieczenia wypadkowego rolnikéw nie przywracaja bowiem poszkodo-
wanemu zdolnoSci do zarobkowania, a rol¢ ta wyznacza przedmiot ochrony
i istota ubezpieczenia wypadkowego. Jednorazowe odszkodowanie kom-
pensujace tylko szkody na osobie nie odrdznia w zasadzie spotecznego ubez-
pieczenia wypadkowego od innych ubezpieczef gospodarczych. Takie roz-
wigzanie trudno uznaé za whasciwe. O shusznosci przedstawionego pogladu
Swiadcza takze rozwigzania przyjete w systemach zachodnioeuropejskich,
zapewniajacych ochrong osobom pracujacym w rolnictwie.

Konieczne wydaje si¢ zatem przekonstruowanie katalogu Swiadczen
mogacych przystugiwaé z ubezpieczenia wypadkowego. Przewidziane
w ustawie Swiadczenia z tytutu wypadku przy pracy rolniczej powinny uwzgled-
nia¢ przedmiot ochrony spotecznego rolniczego ubezpieczenia wypadko-
wego. Ich celem winno by¢ przede wszystkim jak najszybsze przywrdcenie
poszkodowanemu zdolnos$ci do pracy. Dopiero w sytuacji, gdy nie jest to
mozliwe, zastosowanie powinny mie¢ inne rodzaje §wiadczen. Przedmiot
ochrony spotecznego ubezpieczenia wypadkowego rdzni si¢ bowiem wyraz-
nie od tego skonstruowanego w osobowych ubezpieczeniach gospodarczych.

Nalezy zauwazy¢, ze ustawodawcy w poréwnywanych obcych systemach
ubezpieczen, przy zachowaniu pewnych odrebnosci, podobnie skonstru-
owali katalogi przystugujacych poszkodowanemu $wiadczen. Na pierw-
szym miejscu zaréwno niemiecki jak i francuski system ubezpieczefi wy-
mienia specjalistyczne $wiadczenia zdrowotne i rehabilitacyjne, ktore za-
pewni¢ majg poszkodowanemu najszybszy powr6t do pracy i petnej spraw-
nosci. Swiadczenia te niejednokrotnie maja réwniez na celu dostosowa-
nie niepelnosprawnego poszkodowanego do funkcjonowania nie tylko
w domu, miejscu pracy jakim jest gospodarstwo, ale takze i w spoteczefi-
stwie. W dalszej kolejnosci wymieniane sa pozostale §wiadczenia w posta-
ci zasitkéw wypadkowych, przekwalifikowania zawodowego i rent.

W polskim systemie ubezpieczenia wypadkowego rolnikéw $wiadcze-
nia, ktére maja na celu przywrécenie poszkodowanemu zdolnosci do pra-
cy, traktowane sg raczej po macoszemu.* Ustawodawca w ustawie wypad-
kowej nie wymienia wprost Swiadczenia rehabilitacyjnego jako przystugu-
jacego z tytulu wypadku przy pracy rolniczej, a jedynym $wiadczeniem
z ubezpieczenia wypadkowego jest jednorazowe odszkodowanie. Fakt ten
jest szczeg6lnie widoczny w przypadku ubezpieczenia rolnika na wniosek
jedynie od wypadku przy pracy.

Na zakres ochrony osoby poszkodowanej w wypadku przy pracy wplyw
maja niewatpliwie przestanki pozbawiajace prawa do jednorazowego od-
szkodowania. Brak jednak doprecyzowania odpowiednich poje¢ w usta-

49 Podobnie jest w ustawodawstwie wtoskim.

51



USTAWODAWSTWO | ORZECZNICTWO

wie, czy przepisow bhp w rolnictwie indywidualnym, to najistotniejsze przy-
czyny niewlasciwego funkcjonowania instytucji przestanek pozbawiajacych
prawa do odszkodowania wyznaczajacych granice ochrony ubezpieczenio-
wej. Warto w tym miejscu wspomnie¢ takze o problemach dotyczacych
przedawniania prawa do roszczen o jednorazowe odszkodowanie.

Wystepowanie innych §wiadczen o charakterze powypadkowym ptatnych
z innych ubezpieczen wyklucza w zasadzie samofinansowanie si¢ ubezpie-
czenia wypadkowego. Pomijajac problemy rolniczego ubezpieczenia zdro-
wotnego, jakosci $wiadczen zdrowotnych i funkcjonowania stuzby zdrowia
w Polsce, nalezy wskaza¢ na niewlasciwos$¢ powigzania Swiadczeni wypadko-
wych, chorobowych i emerytalno-rentowych w ustawie ubezpieczeniowej.
Potrzeba wyraznego wyodrebnienia ubezpieczenia wypadkowego w syste-
mie ubezpieczenia spotecznego rolnikéw istnieje nie tylko z uwagi na to, ze
chroni ono ubezpieczonego na wypadek okreslonych skutkéw, jakie wypa-
dek moze spowodowac w zakresie zdolno$ci do zdobywania §rodkéw utrzy-
mania, lecz takze ze wzgledu na ochronng funkcje Swiadczen.

Warto zauwazy¢, ze o wlaczeniu do katalogu Swiadczen konkretnego
$wiadczenia, decydowac winna podstawa jego przystugiwania — wypadek
przy pracy rolniczej. Trzeba takze podkresli¢, Zze w powszechnym ubezpie-
czeniu wypadkowym ustawodawca nie wymienia na pierwszym miejscu
w art. 6 ustawy wypadkowej jednorazowego odszkodowania, lecz zasitek
chorobowy i §wiadczenie rehabilitacyjne.”

Konieczne jest zatem wyodrebnienie w ramach ubezpieczenia wypad-
kowego tych wszystkich §wiadczen, ktorych podstawa istnienia i przystugi-
wania jest wypadek przy pracy. O potrzebie przeprowadzenia tego zabie-
gu przesadza praktyka, bo chociaz ustawodawca wyraznie nie wydzielit
,pozostalych swiadczenh wypadkowych” w ustawie, to aktualnie w prakty-
ce KRUS funkcjonuje przeciez przykltadowo zasitek wypadkowy oraz ren-
ta wypadkowa. Nie mozna tu jednak pominaé wzgledéw teoretycznych.
Waznym problemem jest tez wysoko$¢ uzyskiwanych swiadczefi. Wspomnia-
nych kwestii nie mozna rozwaza¢ w oderwaniu od probleméw finansowa-
nia KRUS, zagadnienia tak czesto poruszanego w trakcie debat na temat
reformy rolniczych ubezpieczefi spotecznych.

Dr Damian Puslecki, adiunkt w Katedrze Zarzqdzania i Prawa
w Zaktadzie Prawa Gospodarczego i Rolnego Uniwersytetu
Przyrodniczego w Poznaniu.

30 Zob. art. 6 ustawy z dnia 30 pazdziernika 2002 r. o ubezpieczeniu spotecznym
z tytutu wypadkow przy pracy i choréb zawodowych, t.j. Dz. U. 2009, Nr 167 poz. 1 322.
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Wojciech Jaskuta

Atypowe zawieszenie
postepowania w ubezpieczeniu
spotecznym rolnikéw

1. Wprowadzenie

Procesowe prawo ubezpieczen spotecznych jest materig wieloaspek-
towa.! Przyczyna takiego stanu rzeczy jest fakt, ze procedura ubezpie-
czeniowa nie jest skodyfikowana, stanowi swego rodzaju konglomerat
norm pochodzacych z réznych aktéw normatywnych pozostajacych
w relacji lex generali — lex specialis.> Wydaje si¢, ze najtrafniej odzwier-
ciedli te relacje stwierdzenie, ze kazde postepowanie w sprawach z za-

! Dyspozycja art. 124 ustawy z dnia 17.12.1998 r. o emeryturach i rentach z Funduszu
Ubezpieczeni Spotecznych (Dz. U. z 2009 r. Nr 153, poz. 1227 ze zm.) stanowi, Ze
w postepowaniu w sprawach o §wiadczenia okreslone w ustawie stosuje si¢ przepisy
Kodeksu postepowania administracyjnego, chyba ze niniejsza ustawa stanowi inaczej.
Zob. takze: Ustawa z dnia 13.10.1998 r. o systemie ubezpieczefi spotecznych (Dz. U.
z 2009 1. Nr 205, poz. 1585 ze zm.), dalej: ustawa o s.u.s. Art. 123 stanowi, ze w sprawach
uregulowanych ustawg stosuje si¢ przepisy Kodeksu postgpowania administracyjnego,
chyba ze ustawa stanowi inaczej. Nie nalezy takze zapominac o art. 180 § 1 ustawy z dnia
14.06.1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2000 r. nr 91. poz. 1071
ze zm.), dalej: k.p.a., ktéry stanowi, ze w sprawach z zakresu ubezpieczen spotecznych
stosuje sie przepisy kodeksu, chyba ze przepisy dotyczace ubezpieczen ustalaja odmien-
ne zasady postgpowania w tych sprawach.

2 Na temat zakresu zastosowania zob. takze: Antonéw K., Wybrane zagadnienia sto-
sowania przepisow k.p.a. w postepowaniu w sprawach z zakresu ubezpieczen spotecz-
nych [w:] ,Praca i Zabezpieczenie Spoteczne” nr 10/2007, str. 24 i n. oraz KuZniar J.:
,Stosowanie przepisow k.p.a. w sprawach z ubezpieczenia spolecznego” [w:] , Przeglqd
Ubezpieczen Spotecznych i Zdrowotnych”, nr 11/2002 str. 14 i n.
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kresu ubezpieczen spotecznych jest jednocze$nie postepowaniem admi-
nistracyjnym, ale nie kazde postepowanie administracyjne bedzie poste-
powaniem w sprawach z zakresu ubezpieczefi spotecznych. Konstrukcja
przepisow odsytajacych w sprawach nieuregulowanych do procedury
administracyjnej jest jednak przedmiotem réznego rodzaju watpliwosci
w doktrynie.?

3 Zdaniem A. Wrébla, pierwsze z wymienionych odestan moze by¢ przedmiotem
rozbieznych interpretacji. Mozna bowiem w ten sposob rozumie¢ przepis art. 124
ustawy o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych, ze w postepo-
waniu w sprawach z zakresu ubezpieczenia spotecznego stosuje si¢ przepisy kodeksu,
chyba ze ustawa o emeryturach i rentach stanowi inaczej, czyli Ze nie stosuje si¢
przepisow kodeksu w takim zakresie, w jakim okreslaja to przepisy ustawy. Ustawa nie
zawiera jednak przepisu wykluczajacego stosowanie przepisow kodeksu postepowa-
nia administracyjnego w postgpowaniu w sprawach z zakresu ubezpieczenia spotecz-
nego. Przepis ten mozna jednak rozumie¢ w sposéb zblizony do wyktadni art. 180 § 1
k.p.a., a mianowicie, ze przepisy kodeksu nie maja zastosowania tylko wowczas, gdy
przepisy ustawy reguluja pewna kwesti¢ odmiennie niz uregulowana w kodeksie.
W pozostatym zakresie, a mianowicie w zakresie nieuregulowanym w ustawie lub
uregulowanym, ale nie odmiennie, przepisy kodeksu postepowania administracyjne-
go maja w postepowaniu z zakresu ubezpieczenia spolecznego petne zastosowanie,
i to wprost. Do podobnych konkluzji prowadzi wykladnia przepisu art. 123 ustawy
o systemie ubezpieczen spotecznych. Zawarte w obu klauzulach odsytajacych sformu-
towanie: , chyba ze ustawa stanowi inaczej” moze by¢ rozumiane zaréwno jako wyla-
czenie zastosowania przepisow kodeksu przez wyrazny przepis ustawy lub jako od-
mienne uregulowanie pewnej kwestii proceduralnej w ustawie. W konsekwencji nale-
zy przyjaé, ze przepisy kodeksu tylko wyjatkowo nie maja zastosowania w postepowa-
niu z zakresu ubezpieczenia spotecznego, a mianowicie wtedy, gdy: 1) mozliwo$¢ sto-
sowania przepisoOw kodeksu wyklucza przepis ustawy, 2) dana kwestia proceduralna
jest odmiennie uregulowana w przepisach ustawy. Przyktadem odmiennej regulacji
jest przepis art. 83b ustawy o systemie ubezpieczef spotecznych, w ktérym wyraznie
formutuje si¢ odmiennosci co do formy zakoficzenia postepowania (tam, gdzie ko-
deks przewiduje postanowienie, ustawa nakazuje wyda¢ decyzje) oraz wyklucza si¢
mozliwos¢ zaskarzenia innych postanowienn w drodze zazalenia. Zob. Wrébel A. [w]:
Jaskiewicz M., Wrdbel A., Kodeks postepowania administracyjnego. Komentarz
Wydawnictwo Wolters Kluwer, Warszawa 2009 r., str. 753.

Interesujaca jest réwniez réznorodno$¢ zapatrywan doktryny na sprawy z zakre-
su ubezpieczenia spolecznego rolnikéw. Zdaniem Cz. Martysza, w zakresie objetym
art. 180 § 2 k.p.a. nie miesci si¢ problematyka o ubezpieczeniu spotecznym rolnikow,
uregulowana ustawa z dnia 20 grudnia 1990 r. (Dz. U. z 2008 r. Nr 50, poz. 291 z pdzn.
zm.). Analiza tych przepiséw wskazuje, ze przy jej wykonywaniu stosuje si¢ zasady
zawarte w tej ustawie, a w sprawach nieuregulowanych, zgodnie z art. 52 tej ustawy,
stosuje si¢ odpowiednio przepisy o systemie ubezpieczen spotecznych oraz ustawy
z dnia 29 sierpnia 1997 r. - Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2005 r. Nr 8, poz. 60
z pézn. zm.). Zob. Martysz Cz. [w]: Laszczyca G., Martysz C., Matan A., Kodeks
postepowania administracyjnego. Komentarz. Tom II. Komentarz do art. 104-
269. Wydawnictwo Wolters Kluwer, Warszawa 2010 str. 440. Odmiennie Adamiak B.
[w:] Adamiak B., Borkowski J., Kodeks postepowania administracyjnego. Komen-
tarz, Wydawnictwo C.H. Beck, Warszawa 2006 r., str. 792.
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Praktyczne stosowanie przepisow znajduje takze swoje odzwierciedle-
nie w spolaryzowanym orzecznictwie.* Taki stan rzeczy stwarza praktyczne
problemy w odkodowaniu wtadciwej normy prawnej, a w nastgpstwie —
dokonania prawidtowej subsumcji stanu faktycznego od ustalonej w ten
sposOb normy prawnej. W praktycznym stosowaniu przeklada to si¢ —
w mojej ocenie — na nadmierna konieczno$¢ korzystania z wynikéw wy-
ktadni systemowej. O ile w przypadkach braku procesowych regulacji nor-
matywnych w materii prawa ubezpieczen spotecznych nalezy poprzez pry-
zmat dyspozycji zawartych przepisach odsytajacych stosowac procedure
administracyjna,’ o tyle w przypadku regulacji kolizyjnych zawsze nalezy
dac pierwszefstwo przepisom procesowym zawartym w aktach normatyw-
nych dotyczacych ubezpieczen spotecznych® — zgodnie z reguta lex specia-
lis derogat legi generali. W literaturze przedmiotu podkreSla si¢, ze stoso-
wanie procedur okreslonych przez k.p.a. w sprawach z zakresu ubezpie-
czenia spotecznego mozliwe jest tylko w sytuacji braku okre§lonych zda-
rzefi przez przepisy ubezpieczeniowe.” Jeszcze inne relacje zachodza
w sytuacji poniekad ,,uzupetniania” typowych instytucji procesowych prze-
widzianych w procedurze administracyjnej regulacjami majacymi swoje Zro-
dto w przepisach prawa ubezpieczen spotecznych. Dobrym przyktadem na
potwierdzenie powyzszych stow jest instytucja zawieszenia post¢powania.

Ustawodawca w kodeksie postepowania administracyjnego poswiecit
wiele miejsca mozliwoSci zawieszenia postepowania prowadzonego przez
organ administracji publicznej.® Zasady te ze wzgledu na powyzsze ode-
stania beda mialy takze zastosowanie w prawie ubezpieczen spotecznych.
Jednak réznorodno$¢ przestanek enumeratywnie wymienionych w k.p.a.,
obligatoryjnie lub fakultatywnie powodujacych zawieszenie postepowa-
nia, nie jest wyczerpujaca dla spraw z zakresu ubezpieczei spotecznych.
Regula odmienna, a poprzez swoja specyfike majaca nie tyle pierwszen-
stwo w stosowaniu, co uzupetniajacy charakter wzgledem regulacji zawar-
tych w k.p.a., jest fakultatywna mozliwo$¢ zawieszenia postgpowania

+ Zob. np. Wyrok SN z dnia 08.01.1991 r. sygn. akt: I URN 120/90, Wyrok WSA
z dnia 05.01.2011 r. sygn. akt: I SA/Gd 1168/10, Wyrok SA z dnia 12.12.2007 r. sygn.
akt: IIT Aua 1078/07, Postanowienie WSA z dnia 07.07.2006 r. sygn. akt: IV SA/Wa
903/06, Postanowienie WSA w Warszawie z dnia 10.11.2006 r. sygn. akt: III SA/Wa
1890/06, Postanowienie WSA w Warszawie z dnia 31.10.2007 r. sygn. akt: IV SA/Wa
1841/07.

> Np. zasady ogélne; przepisy ubezpieczeniowe nie zawieraja zasad ogdlnych po-
stepowania przed organami rentowymi.

6 Zgodnie z tg zasada, nie beda mialy zastosowania w sprawach z zakresu ubezpie-
czefi spotecznych te przepisy k.p.a., ktore reguluja postepowanie odwotawcze, ze wzgle-
du na odmienne regulacje obowigzujace w prawie ubezpieczen spolecznych.

7 Przybysz P., Kodeks postepowania administracyjnego. Komentarz, Wydawnic-
two LexisNexis, Warszawa 2005, str. 364.

8 W rozumieniu art. 5 § 2 pkt 3 k.p.a.
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W oparciu o przepisy ustawy o systemie ubezpieczen spotecznych.” Wy-
mieniony ponizej sposdb zawieszenia postepowania w oparciu o przepi-
sy ustawy o s.u.s. nie jest jednak trybem konkurencyjnym dla zawieszal-
nosci postepowania okreslonej przepisami k.p.a. Innymi stowy, organ
rentowy'” nie ma mozliwos$ci wybidrczego stosowania jednego sposrod
kilku sposobéw zawieszenia postgpowania lub stosowania ich zamien-
nie. Zakres zastosowania procedury zawieszalnosci postgpowania w opar-
ciu o przepisy ubezpieczeniowe zostatl zawezony do jednego przypadku
expressis verbis okreS§lonego przez ustawodawce.

2. Normatywne przestanki
zawieszenia postepowania

Zgodnie z literalnym brzmieniem art. 82 ustawy o s.u.s., w przypadku
gdy ubezpieczony utrudnia mozliwo$¢ wyjasnienia wszystkich okolicznoSci
sprawy, Zaklad moze, w drodze decyzji, wstrzyma¢ wyptate Swiadczenia
lub zawiesi¢ postepowanie do chwili podjecia wspotpracy. Przepis w calym
okresie obowigzywania nie byt nowelizowany, zachowujac pierwotne
brzmienie.!' Nalezy jednak zaakcentowaé, ze obowigzujaca tres¢ przepisu
rozni si¢ od projektu ustawy, zgtoszonego do laski marszatkowskiej,
w ktorym art. 84 stanowil, Ze jezeli ubezpieczony' nie wypelnia obowiaz-
ku wspotpracy, utrudniajac wyjasnienia wszystkich okolicznosci sprawy, to
Zaktad moze — po poinformowaniu na piSmie — wstrzymac¢ wyptate Swiad-
czenia lub zawiesi¢ postepowania do chwili podjecia wspotpracy.” W toku
prac legislacyjnych zaproponowano, aby po wyrazach: , Zaktad moze”
doda¢ wyrazy: ,w drodze decyzji”.** Nie bez znaczenia pozostaje fakt,
Ze uprawnienie organu rentowego ma charakter swobodnego uznania,

’ Ta instytucja procesowa bedzie miata takze zastosowanie w sprawach z zakresu
ubezpieczenia spotecznego rolnikow ze wzgledu na odestanie zawarte w art. 52 ust.
1 ustawy z dnia 20.12.1990 r. o ubezpieczeniu spolecznym rolnikéw (Dz. U. z 2008 r.
Nr 50, poz. 291 ze zm.).

19 Organ rentowy w rozumieniu art. 476 § 4 ustawy z dnia 17.11.1964 r. Kodeks
postepowania cywilnego (Dz. U. z 1964 r. Nr 43, poz. 296 ze zm.), dalej: k.p.c. Szerz.:
W. Sanetra, ,, O organie rentowym” [w:] , Przeglqd Ubezpieczeii Spotecznych i Zdro-
wotnych”, nr 1/2002.

11 Pomimo tak dlugiego okresu obowigzywania, zawieszenie postgpowania w tym
trybie nie byto przedmiotem zainteresowania doktryny, a brak orzecznictwa upowaz-
nia do stwierdzenia, ze organy rentowe rzadko korzystaja z tej mozliwosci.

12'W rozumieniu art. 476 § 4 pkt 2 k.p.c.

13 Zob. druk sejmowy nr 338/III.

14 Zob. druk sejmowy nr 583-A/III.
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a tym samym odstgpienie od formy decyzji, ktdra ubezpieczony mdgltby
podda¢ kontroli organu odwotawczego, w znacznym stopniu ograniczy-
toby uprawnienia ubezpieczonego. Tym bardziej, ze komentowana regu-
lacja zawiera pojecia niedookreSlone. Zawieszenie postepowania w tym
trybie zachodzi wowczas, jezeli ubezpieczony: ,,utrudnia mozliwos¢ wy-
jasnienia wszystkich okolicznosci sprawy”, co ewidentnie kwalifikuje
ten termin jako pojecie nieostre, mogace by¢ przedmiotem subiektywi-
zmu stosowanego przez organy rentowe. Wydaje si¢ jednak, ze za ,utrud-
nianie” nalezy uznaé wszystkie te zachowania ubezpieczonego, ktore sa
sprzeczne z dyspozycja tych przepiséw prawnych, ktére nakladaja na
ubezpieczonego okreslone obowiazki. TreS¢ powyzszego przepisu powin-
na by¢ rozpatrywana w powiazaniu funkcjonalnym z tresciag art. 80 usta-
wy o s.u.s., okreslajacego zobowigzania cigzace na ubezpieczonym. Zgod-
nie z trescia tego przepisu, w celu ustalenia prawa do $wiadczen oraz ich
wysokoSci, ubezpieczeni zobowigzani sa do: 1) przedstawiania stanéw
faktycznych majacych wptyw na prawo lub wysoko$¢ Swiadczen; 2) infor-
mowania o wszelkich zmianach majacych wplyw na §wiadczenie; 3) przed-
ktadania na zadanie Srodkéw dowodowych; 4) osobistego stawiennic-
twa, jezeli okolicznoSci sprawy tego wymagaja; 5) poddania si¢ bada-
niom lekarskim, a takze leczeniu lub rehabilitacji, jezeli oczekuje sie, ze
leczenie lub rehabilitacja przywréci zdolno$¢ do pracy lub spowoduje,
ze zdolno$¢ do pracy zostanie zachowana. W zwiazku pozostaje takze
tre$¢ art. 81 ustawy o s.u.s., ktory w niewielkim stopniu liberalizuje te
obowiazki, naktadajac na organy rentowe ustalenia wszelkich okolicz-
noéci niezbednych do przyznania i wyptaty Swiadczenia mniejszym kosz-
tem niz ponidstby ubezpieczony, jak réwniez w przypadku, gdy badanie
ubezpieczonego mogloby go narazi¢ na pogorszenie stanu zdrowia lub
zagrazaC jego zyciu.” Enumeratywnie wymienione obowiazki ciazace na
ubezpieczonym ufatwiaja percepcje terminu ,utrudnia”, ale katalogu wy-
mienionego w tresci przywolanego przepisu, nie mozna traktowac jako wy-

15 Powyzszy katalog obowigzkéw ciazacych na ubezpieczonym nie ma charakteru
kompletnego. Jako przyktad regulacji pochodzacej spoza tego katalogu mozna podac
tre$¢ art. 126 ustawy o emeryturach i rentach z FUS, zgodnie z ktérym, osoba, ktéra
ztozyta wniosek o przyznanie §wiadczenia, do ktérego prawo jest uzaleznione od
stwierdzenia niezdolnosci do pracy, oraz osoba majaca ustalone prawo do takiego
$wiadczenia, jest zobowigzana, na zadanie organu rentowego, poddaé si¢ badaniom
lekarskim oraz — na wniosek lekarza orzecznika lub na wniosek komisji lekarskiej,
badaniom psychologicznym, jezeli sa one niezbedne do ustalenia prawa do §wiadczen
okreslonych ustawa. Przepis art. 134 ust. 1 pkt 3 stosuje si¢ odpowiednio, a takze tres¢
art. 128 ust. 1 ustawy o emeryturach i rentach FUS, w mysl ktérego, na zadanie
organu rentowego, emeryt lub rencista jest zobowigzany do potwierdzania wtasno-
recznym podpisem istnienia dalszego prawa do pobierania §wiadczen okreSlonych
ustawa. Poprzez dyspozycje art. 52
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czerpujacy. Uzupetiaé go bedzie szereg obowigzkéw wynikajacych z prze-
piséw ustaw szczegdlnych lub rozporzadzen wykonawczych.'e Wyrazenie woli,
ktéra w tym przypadku polega na odstapieniu czasowym od zatatwienia
sprawy przez organ rentowy, jest przejawem wladztwa administracyjnego,
ktére powinno nastgpowac¢ w drodze aktu administracyjnego, a nie w for-
mie czynno$ci materialno-technicznej.!” Tym samym, zgloszona poprawka
zashuguje na aprobate, poniewaz zawieszenie postepowania w tym trybie,
przy jednoczesnym niedookresleniu czasowym trwania tego stanu,'® zamyka
droge do orzeczenia co do istoty.

Uprawnienie organu rentowego wynikajace z tresci komentowanego
przepisu ma charakter fakultatywny. Przesadza o tym uzycie w tresci ar-
tykutlu partykuly ,,moze”. Stosujac literalnie powyzsza dyspozycje, za-
wieszenie postgpowania w przypadku ,utrudniania” przez ubezpieczo-
nego wyjasnienia wszystkich okolicznoS$ci sprawy pozostawiono swobod-
nemu uznaniu organowi rentowemu. Przyjecie przez ustawodawce ta-
kiej konstrukcji wydaje si¢ jednak polemiczne. Brak wspoétpracy, np.
poprzez niezgloszenie si¢ na badanie lekarskie celem ustalenia niezdol-
nosci do pracy, od ktdrej to przestanki uzaleznione jest prawo do renty,
czyni niemozliwym dalsze prowadzenie postgpowania. Partykuta ,moze”
nie wigze organu rentowego do obligatoryjnego zawieszenia postgpo-
wania w takich przypadkach, co wobec nieskorzystania z tego uprawnie-
nia pozostawia toczace si¢ postepowanie w swoistej prozni procesowe;j.
Powstaje pytanie, jeli organ rentowy moze jedynie zawiesi¢ postepowa-
nie, to jakie czynnoSci procesowe powinien podjac, jeSli z tego upraw-
nienia nie skorzysta, wiedzac, ze zachowanie ubezpieczonego uniemoz-

ustawy o u.s.r. obowiazki te beda dotyczyly takze ubezpieczonych rolnikéw. Uzupetnia-
jaco mozna przywolac takze obowiazki ciazace na rolniku. W mysl art. 37 ust. 1 i 2 ustawy
0 u.s.r., rolnik jest obowiazany, nie czekajac na wezwanie, w ciagu 14 dni zgtasza¢ Kasie
osoby podlegajace ubezpieczeniu w jego gospodarstwie oraz informowaé Kase o oko-
liczno$ciach majacych wplyw na podleganie ubezpieczeniu i o zmianach tych okoliczno-
$ci. Osoba pobierajaca Swiadczenia z ubezpieczenia jest obowiazana, nie czekajac na
wezwanie, w ciagu 14 dni zgtasza¢ Kasie okolicznosci majace wplyw na wysoko$¢ i prawo
pobierania tych $wiadczen.

¢ Np. Rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 11.11.2011 r.
w sprawie postepowania o §wiadczenia emerytalno-rentowe (Dz. U. z 2011 r. nr 237,
poz. 1412), Rozporzadzenie Ministra Polityki Spotecznej z dnia 31.12.2004 r. w spra-
wie orzecznictwa lekarskiego w Kasie Rolniczego Ubezpieczenia Spotecznego (Dz. U.
z 2005 1. Nr 6 poz. 46).

17 Odrebnym zagadnieniem jest zaskarzalno$¢ tego rodzaju decyzji. Zob. uwagi do
punktu 5.

18 Zawieszenie postepowania ma charakter nieograniczony czasowo, a jego dalsze
prowadzenie w przypadku wydania takiej decyzji jest tylko i wylacznie uzaleznione od
zachowania si¢ ubezpieczonego, na co wyraznie wskazuje dyspozycja tego artykutu
poprzez uzycie zwrotu: ,do chwili podjecia wspdipracy”.
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liwia dalsze prowadzenie postgpowania? Przepisy prawa ubezpieczen
spolecznych maja charakter ius cogens, co zapewnia wykluczenie ryzyka
dowolnoSci, a zarazem subiektywno$ci, w zatatwianiu spraw, np.
w przyznawaniu $wiadczefn. Wydaje sie wrecz, ze zaistnienie przestanki
Lutrudniania” skutkuje koniecznoS$cia obligatoryjnego zawieszenia po-
stepowania z uwagi na brak innych §rodkéw procesowych, ktore moglyby
stymulowa¢ zachowanie ubezpieczonego. W tym sensie mozna stwier-
dzié, ze ratio legis tej instytucji procesowej jest zdyscyplinowanie ubez-
pieczonego, a co rownie istotne, pozwala poniekad uchroni¢ si¢ orga-
nowi rentowemu przed zarzutem bezczynnoSci.

3. Zawieszenie postepowania a inne tryby
odstgpienia od orzeczenia co do istoty

Zawieszenie postepowania w oparciu o przestanke zawarta w tresci
art. 82 ustawy o s.u.s. nie jest konkurencyjne dla innych form zawieszenia
postgpowania, badZ innych form procesowych zwalniajacych organ rento-
wy z koniecznoS$ci zakoficzenia postgpowania wydaniem decyzji meryto-
rycznej. Oznacza to, ze poszczegdlne procesowe instytucje moga byc¢ sto-
sowane w §ciSle okreSlonych przypadkach, a nie wedtug subiektywnego
uznania organu rentowego. Komentowana instytucja procesowa jest le-
galng forma odstgpienia przez organ rentowy od orzeczenia, co do istoty
- bez ryzyka poniesienia ujemnych konsekwencji.

W procedurze administracyjnej wystepuja instytucje prawne, ktore ze
wzgledu na odestania wymienione powyzej réwniez moga by¢ stosowane
w sprawach z zakresu ubezpieczeni spotecznych i pozwalaja na nie zala-
twienie sprawy czasowe lub definitywne. Zanim jednak przejdziemy do
analizy komparystycznej koniecznym jest rozrdznienie dwoch kategorii
prawnych wymienionych w komentowanym przepisie, a mianowicie: za-
wieszenie postepowania i wstrzymanie $wiadczenia.

3.1. Zawieszenie postepowania a wstrzymanie swiadczenia

Tre$¢ komentowanego przepisu przewiduje dwie mozliwosci: zawiesze-
nie postepowania i wstrzymanie §wiadczenia. Zawieszenie postgpowania
bedzie dotyczyto tych wszystkich spraw bedacych w toku rozpatrywania,
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w ktorych postepowanie zostato juz wszczete. Nie doreczenie przez ubez-
pieczonego np. okre§lonego dokumentu lub nie poddanie si¢ badaniu
w toczacym sie postepowaniu, uniemozliwia orzeczenie co do istoty
i merytoryczne rozstrzygniecie. W tym trybie prawo do $§wiadczenia jest
dopiero ustalane, a potencjalne ,utrudnianie” pozostaje bez wptywu
na uprawnienia do §wiadczenia. Po ustaniu przestanki, ktéra uniemozli-
wia prowadzenie postgpowania, organ rentowy ustala prawo do $wiad-
czenia tylko i wylacznie o przestanki materialne, a nie procesowe. Wstrzy-
manie §wiadczenia bedzie miato za$ zastosowanie we wszystkich tych
przypadkach, w ktorych postepowanie w sprawie przyznania Swiadcze-
nia zostato juz wczesniej zakonczone wydaniem decyzji pozytywnej, przy-
znajacej $wiadczenie. Weryfikowanie uprawnien, przede wszystkim $wiad-
czen terminowych, powoduje okresowa konieczno$¢ sprawdzania legal-
noéci pobierania §wiadczenia. Szczegdlnie polemiczna wydaje si¢ mozli-
wodci fakultatywnego wstrzymania §wiadczenia wlasnie w tym przypad-
ku."” Wydaje si¢ by¢ oczywistym, ze wstrzymanie §wiadczenia winno miec
charakter obligatoryjny, bowiem nie wykazanie przez ubezpieczonego
dalszego prawa do §wiadczenia, automatycznie skutkuje jego utrata. Tym
bardziej, ze dokonujac poréwnan rozwiazan systemowych, mozna po-
stawi¢ teze, ze ustawodawca wykazal si¢ niekonsekwencja. Na potwier-
dzenie tych stéw warto odwotaé si¢ do dyspozycji art. 104 ustawy o eme-
ryturach i rentach, w my§l ktérego, prawo do emerytury lub renty ulega
zawieszeniu® lub swiadczenia te ulegaja zmniejszeniu, na zasadach okre-
§lonych w ust. 3-8 oraz w art. 105, w razie osiggania przychodu z tytutu
dziatalnoS$ci podlegajacej obowiazkowi ubezpieczenia spotecznego,
o ktorej mowa w ust. 2 oraz z tytutu stuzby wymienionej w art. 6 ust. 1
pkt 4 i 6. Réwniez w ubezpieczeniu spotecznym rolnikéw ustawodawca
zobowiazat do obligatoryjnego zawieszania §wiadczenia. Stosownie do
treSci art. 34 ust. 1 (zdanie pierwsze) ustawy o u.s.r., prawo do emerytu-
ry lub renty rolniczej z ubezpieczenia ulega zawieszeniu* na zasadach
okreslonych w przepisach emerytalnych. Positkowo nalezy takze przywo-
ta¢ przepisy ustawy z dnia 25.06.1999 r. o §wiadczeniach pieni¢znych
z ubezpieczenia spolecznego w razie choroby i macierzynstwa.? W mysl

1% Np. prawa do renty rodzinnej, przy ktérym to $wiadczeniu zachodzi koniecznos$¢
przedktadania za$wiadczenia o kontynuacji nauki.

20 Podkreslenie W.J.

21'W zakresie zawieszania $wiadczen emerytalnych FUS wiecej [w:] Jedrasik Jankow-
ska 1., Pojecie i konstrukcje prawne ubezpieczenia spotecznego, Wydawnictwo Lexi-
xNexis, Warszawa 2010, str. 141 i n.

22 Podkre§lenie W.J.

23 Dz. U. z 2010 r. nr 77, poz. 512 ze zm.
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art. 66 ust. 1 tej ustawy, wyptate zasitku wstrzymuje sie,>* jezeli prawo
do zasitku ustato albo okaze si¢, ze prawo takie w ogdle nie istniato.”
Kategoryczne brzmienie dotyczy nie tylko §wiadczen ustawowych, ale tak-
ze Swiadczen przyznanych w drodze wyjatku, a wigc tych Swiadczen, do
ktdrych ubezpieczony nie nabyt uprawnieni przewidzianych przepisami pra-
wa. W mys§l § 41 ust. 4 Rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spotecz-
nej z dnia 11.11.2011 r. w sprawie postepowania o $wiadczenia emerytal-
no-rentowe, jezeli ustang okoliczno$ci bedace podstawa przyznania Swiad-
czenia w drodze wyjatku, organ rentowy wydaje decyzje o wstrzymaniu
wyplaty® tego $wiadczenia.

Dyspozycje powyzszych przepisow nie pozostawiaja dowolnosci orga-
nowi rentowemu. W przypadku zaistnienia przestanek okreslonych
w wymienionych przepisach, prawo do §wiadczenia ulega zawieszeniu ex
lege. Koniecznym wydaje si¢ de lege ferenda nadanie kategorycznego
obowiazku wstrzymania §wiadczenia lub zawieszania postepowania w ko-
mentowanym zakresie, celem zapewnienia koherentnoSci systemu praw-
nemu. Jezeli ustawodawca w wymienionych enumeratywnie przypadkach
nakazuje wstrzymac Swiadczenie, poniewaz ubezpieczony nie spelnia
warunkow do jego dalszego pobierania, to poniekad powinien réwniez
nakazac taka reakcje organowi rentowemu w przypadkach odmowy wspot-
pracy z organem rentowym, celem ustalenia legalno$ci pobierania $wiad-
czenia w przysztodci. Komentowana regulacja, ze wzgledu na swoj dyscy-
plinujacy charakter, nie powinna leze¢ w gestii swobodnego uznania
organu rentowego takze w dobrze pojetym interesie takiego organu.
Zawieszenie postgpowania chroni przed zarzutem bezczynnosci, uzalez-
niajac poniekad dalsze prowadzenie postepowania w sprawie od zacho-
wania si¢ ubezpieczonego. Po drugie, uSwiadamia si¢ ubezpieczonego,
ze brak wspotpracy z jego strony uniemozliwi orzeczenie co do istoty,
a tym samym zakoficzenie post¢powania w sprawie wszczetej z jego wnio-
sku.

Z powyzszymi wnioskami koreluje drugi zarzut, jaki mozna postawi¢
omawianej materii. Polemiczny wydaje si¢ okres, w ktorym zwigzany jest
organ rentowy, a mianowicie: ,,do czasu podjecia wspotpracy”. Uzycie
takiej konstrukeji jezykowej jest nieostre i zawiesza w nieskoficzonos¢ ocze-
kiwanie po stronie organu rentowego na podjecie wspdtpracy przez ubez-
pieczonego. Po wykonaniu tej czynnoSci cala odpowiedzialnos¢ za bez-

24 Podkreslenie W.J.

25 Daje si¢ zauwazy¢ takze odmienna nomenklatura stosowana przez ustawodaw-
ce. Ustawodawca operuje pojeciem ,zawieszenia” lub ,wstrzymania” $wiadczenia.
W potocznym jezyku wyrazy te niosa podobne znaczenie, co upowaznia do stwierdze-
nia, ze mozna traktowac je jako synonimy.

26 Podkreslenie W.J.
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czynno$¢ spada na ubezpieczonego. Ze wzgledéw czysto pragmatycznych,
a takze biorac pod uwage swego rodzaju kulture procesowa, nalezaloby
postulowa¢ nowelizacje w tym zakresie, w kierunku dokladnego okreSle-
nia jednostki czasowej, po uplynigciu ktdrej organ rentowy zostatby zwol-
niony z konieczno$ci dalszego oczekiwania na zachowanie si¢ ubezpie-
czonego. Ustalenie konkretnego terminu niewatpliwie byloby dodatkowo
czynnikiem stymulujacym zachowanie si¢ ubezpieczonego i jeszcze w wiek-
szym stopniu zwigkszatoby dyscyplinujacy charakter.

3.2. Zawieszenie postepowania
a odmowa swiadczenia

Zawieszenie postgpowania lub wstrzymanie Swiadczenia jest sankcja
emanujaca skutkiem odmowy przyznania lub dalszej wyptaty §wiadcze-
nia ze wzgledéw proceduralnych. W wymienionych powyzej przypad-
kach poza sfera rozpatrywania sa przestanki merytoryczne. Powyzsze
regulacje maja charakter zachowawczy, poniekad prewencyjny. Pozwa-
laja odstapi¢ od wyptaty Swiadczenia w przypadku braku pewnoSci, ze
ubezpieczony faktycznie spetnia warunki do nabycia tego Swiadczenia
lub warunki do dalszego jego pobierania. Podobng konstrukcja jest
regulacja przewidziana w przepisach wykonawczych do ustawy o eme-
ryturach i rentach z FUS. W mysl § 4 ust. 4 rozporzadzenia Ministra
Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 11.11.2011 r. w sprawie postepowa-
nia o §wiadczenia emerytalno-rentowe,” jezeli we wniosku nie zamiesz-
czono danych lub nie dotaczono dokumentéw, ktére sa niezbedne do
jego rozpatrzenia, organ rentowy wzywa zainteresowanego do uzupel-
nienia wniosku w terminie nie krétszym niz 14 dni od dnia otrzymania
wezwania z pouczeniem, ze nieusunig¢cie tych brakéw spowoduje wy-
danie decyzji o odmowie wszczecia postgpowania. Regulacje zawarta
w tym przepisie nalezy traktowac jako lex specialis w stosunku do tre-
$ci art. 64 k.p.a.”® O ile w sprawach postepowania administracyjnego
uchybienia proceduralne skutkuja sankcja pozostawienia sprawy bez
rozpoznania, tak w sprawach z zakresu ubezpieczen spolecznych doty-
czacych §wiadczen organ prowadzacy postgpowanie wyraza wole od-
stapienia od zajecia si¢ sprawa w formie zindywidualizowanego aktu
administracyjnego. Pamieta¢ jednak nalezy o tym, Ze regulacja zawar-

27 Dz. U. z 2011 r. Nr 237, poz. 1 412.
28 Zobacz uwagi do punktu 3.4.
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ta w tych przepisach bedzie dotyczyta tylko i wylacznie spraw dotycza-
cych §wiadczen i nie znajdzie zastosowania w sprawach zwigzanych
z ubezpieczeniem. Wyznacznikiem rodzaju spraw mogacych byc¢ zata-
twionych w ten sposob jest chocby tytul aktu normatywnego, z ktérego
ten przepis pochodzi.

3.3. Zawieszenie postepowania w trybie k.p.a.

Zgodnie z utrwalonym piSmiennictwem, cigglo$¢ postepowania jest
istotnym czynnikiem zapewniajagcym mozno$¢ rozstrzygnigcia sprawy ad-
ministracyjnej w granicach obowiazujacych terminéw. Z drugiej jednak
strony, nie mozna nie liczy¢ si¢ z tym, ze w pewnych okoliczno$ciach prze-
rwanie toku postepowania administracyjnego okaze si¢ z przyczyn fak-
tycznych lub prawnych nieuniknione. Kompromis miedzy tymi przeciw-
stawnymi wzgledami osiaga si¢ przez wprowadzenie instytucji zawieszenia
postepowania.”? W znaczeniu funkcjonalnym zawieszenie postepowania
w trybie k.p.a. jest instytucja zblizong do komentowanego zagadnienia.
Zbieznos¢ polega na czasowym odstgpieniu od zalatwienia sprawy w przy-
padku zaistnienia warunkéw okreSlonych w ustawie. Procedura admini-
stracyjna przewiduje zawieszenie postgpowania obligatoryjne lub fakulta-
tywne. W procedurze administracyjnej organ zawiesza postepowanie:
1) w razie Smierci strony lub jednej ze stron, jezeli wezwanie spadkobier-
cow zmarlej strony do udzialu w postgpowaniu nie jest mozliwe i nie za-
chodza okolicznosci, o ktorych mowa w art. 30 § 5, a postepowanie nie
podlega umorzeniu jako bezprzedmiotowe, 2) w razie Smierci przedstawi-
ciela ustawowego strony, 3) w razie utraty przez stron¢ lub przez jej usta-
wowego przedstawiciela zdolnoSci do czynnoSci prawnych, 4) gdy rozpa-
trzenie sprawy i wydanie decyzji zalezy od uprzedniego rozstrzygnigcia
zagadnienia wstepnego przez inny organ lub sad.”® Fakultatywne zawie-
szenia postepowania moze nastapic, jezeli wystapi o to strona, na ktorej
zadanie postepowanie zostalo wszczete, a nie sprzeciwiajg si¢ temu inne
strony, oraz nie zagraza to interesowi spotecznemu.?

Kluczowym dla fakultatywnego zawieszenia postepowania jest jego
inicjacja tylko i wylacznie na wniosek zainteresowanego. Mozna zatem
stwierdzi¢, ze procedura ta wykazuje pewne symptomy akcesoryjnosci.
Podobnie rzecz si¢ ma w przypadku regulacji okreslonej w art. 82 ustawy

29 Dawidowicz W., Zarys procesu administracyjnego, Warszawa 1989 r., str. 126.
30 Zob. art. 97 k.p.a.
31 Zob. art. 98 ust. 1 k.p.a.
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o s.us. O ile jednak fakultatywne zawieszenia postgpowania administra-
cyjnego bedzie powiazane z okreSlonym dziataniem strony, tak w przy-
padku procedury ubezpieczeniowej fakultatywne zawieszenie postepo-
wania bedzie uzaleznione od braku dziatania ubezpieczonego, ktéry do
takiego dziatania byt zobowigzany. Innymi stowy, inicjacje¢ zawieszenia
postepowania w tym trybie stanowi zaniechanie dzialania. W piSmien-
nictwie administracyjnym akcentuje si¢, ze fakultatywne zawieszenie po-
stepowania uzaleznione jest od tacznego wystapienia czterech przesta-
nek, a mianowicie: postepowanie w danej sprawie administracyjnej to-
czy sig; zostalo wszczete na wniosek strony, ktora wystepuje z Zadaniem
zawieszenia postgpowania; w postepowaniu, w ktérym wystepuje wie-
los$¢ stron, pozostate strony musza wyrazi¢ zgode na zawieszenie poste-
powania; zawieszenie postepowania nie zagraza interesowi spoteczne-
mu.*

W Swietle powyzszego nalezy zauwazyé, ze fakultatywne zawiesze-
nie postepowania w trybie procedury ubezpieczeniowej jest uwarun-
kowane mniejsza liczba przestanek. Mozna wyodrebni¢ dwie nastgpu-
jace przestanki, ktére musza by¢ spetnione kumulatywnie, a mianowi-
cie: postepowanie w sprawie ubezpieczeniowej musi toczy¢ si¢, a ubez-
pieczony zaniechal natozonych na niego obowiazkéw. O ile fakulta-
tywno$¢ zawieszenia postegpowania w procedurze administracyjnej jest
uzasadniona, poniewaz decydentem w tej kwestii jest organ admini-
stracji publicznej majacy za zadanie uwzglednienie nie tylko roszcze-
nia strony, ale takze interesu pozostatych stron — w tym takze interesu
spotecznego. W przypadku spraw ubezpieczeniowych nie wystepuja inne
podmioty i interesy, ktore dawalyby podstawy do rozwazania zasadno-
§ci zawieszenia postepowania. Jest to kolejny argument przemawiaja-
cy za tym, aby zawieszenie postepowania w trybie art. 82 ustawy o s.u.s.
nastgpowalo obligatoryjnie, a nie fakultatywnie. Kluczowym dla za-
stosowania procedury zawieszenia postepowania jest zaniechanie dzia-
tania przez ubezpieczonego, a w przypadku zawiadomienia organu ren-
towego przez ubezpieczonego o przejsciowych trudnoS$ciach, ktore
uniemozliwiaja wywiazania si¢ z zobowigzaf, nalezy — w mojej ocenie
— zawiesi¢ postgpowanie w trybie art. 98 k.p.a., a nie w trybie art. 82
ustawy o s.u.s. Warunkiem sine qua non zawieszenia postepowania na
podstawie przepisow ubezpieczeniowych jest caltkowita bierno$¢ po stro-
nie ubezpieczonego.®

32 Adamiak B. [w:] Adamiak B., Borkowski J., Kodeks postepowania..., str. 452.
33 Nalezy takze zauwazy¢, ze zawieszenie postepowania w trybie k.p.a. nastepuje
w formie postanowienia, a w komentowanym zakresie — w formie decyzji.
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3.4. Zawieszenie postepowania
a pozostawienie sprawy bez rozpoznania

Stosownie do tredci art. 64 ust. 11 2 k.p.a., jezeli w podaniu nie wska-
zano adresu wnoszacego i nie ma moznosci ustalenia tego adresu na pod-
stawie posiadanych danych, podanie pozostawia si¢ bez rozpoznania. Je-
zeli podanie nie czyni zado$¢ innym wymaganiom ustalonym w przepisach
prawa, nalezy wezwaé wnoszacego do usunigcia brakow w terminie sied-
miu dni, z pouczeniem, ze nie usuniecie tych brakéw spowoduje pozosta-
wienie podania bez rozpoznania.

Pozornie mogloby sie wydawac, ze ta instytucja procesowa wykazuje
podobienstwo do regulacji okreSlonej w treSci art. 82 ustawy o s.u.s.
W obu przypadkach nastepuje procesowa przeszkoda, ktéra uniemozli-
wia prowadzenie postgpowania. W obu podobnie tez gtéwna odpowie-
dzialno$¢ za taki stan rzeczy ponosi cechujgca si¢ biernoscig strona poste-
powania, nie bedaca organem prowadzacym to postepowanie. Na tym
jednak podobienstwa si¢ koncza. Kluczowa okolicznoscia pozwalajaca roz-
rézni¢ oba tryby postepowania jest moment, w ktérym te zdarzenia naste-
puja. Wezwanie do uzupetniania brakéw formalnych nastepuje jeszcze
przed wszczeciem postepowania. Brak zado$c¢uczynienia wezwaniu skut-
kuje sankcja w postaci pozostawienia sprawy bez rozpoznania, a to ozna-
cza, ze postepowanie w takim przypadku nigdy nie zostalo wszczete. Na
gruncie procedury ubezpieczeniowej postepowanie toczy si¢,** a nega-
tywne zachowanie ubezpieczonego, przejawiajace si¢ w jego biernosci, nie
pozwala tego postepowania zakoficzy¢, co skutkuje sankcja zawieszenia
w czasie nieokreSlonym.

Warto podkresli¢, ze w obydwoch procedurach odmiennie zostat okre-
Slony takze czasookres przeznaczony na wywolanie zachowania oczekiwa-
nego przez organ prowadzacy postepowania. O ile w sprawach admini-
stracyjnych jest to okres zaledwie 7-dniowy, tak w sprawach ubezpiecze-
niowych® wida¢ daleko posunigta liberalizacj¢, poprzez uzycie zwrotu:

34 Z logicznego punktu widzenia, nie mozna zawiesi¢ postgpowania, ktére nie zo-
stato wszczete.

35 Warto jednak w tym miejscu zauwazyé, ze w sprawach stricte administracyjnych
sankcja za przekroczenie tego terminu jest pozostawienie sprawy bez rozpoznania,
natomiast w sprawach ubezpieczeniowych sankcja jest odmowa wszczecia postepowa-
nia. W mysl § 4 ust. 4 rozporzadzenia, w sprawie postepowania o §wiadczenia emerytal-
no-rentowe, jezeli we wniosku nie zamieszczono danych lub nie dotaczono dokumen-
tow, ktdre sg niezbedne do jego rozpatrzenia, organ rentowy wzywa zainteresowanego
do uzupehienia wniosku w terminie nie krotszym niz 14 dni od dnia otrzymania wezwa-
nia, z pouczeniem, ze nie usunigcie tych brakow spowoduje wydanie decyzji o odmowie
wszczecia postepowania. Zgodnie z § 4 ust. S wymienionego rozporzadzenia, organ
rentowy ma prawo rowniez pozostawi¢ bez rozpoznania wniosek, ktdry nie zawiera:
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wdo chwili podjecia wspotpracy”. Kwestia otwartej dyskusji jest w takim
przypadku mozliwo$¢ positkowego stosowania art. 98 ust. 2 k.p.a., ktory
stanowi, ze jezeli w okresie trzech lat od daty zawieszenia postgpowania
zadna ze stron nie zwrdci si¢ 0 jego podjecie, zadanie wszczecia postepo-
wania uwaza si¢ za wycofane. Warto podkresli¢, ze jesli wola ustawodawcy
jest odmienne zatatwianie spraw niz w procedurze administracyjnej, to
ustawodawca wyraznie t¢ wole okre§la. Dobrym przyktadem potwierdza-
jacym te teze, jest dyspozycja art. 83b ust. 11 2 ustawy o s.u.s. Zgodnie
z literalnym brzmieniem, jezeli przepisy Kodeksu postepowania admini-
stracyjnego przewiduja wydanie postanowienia koficzacego postepowa-
nie w sprawie, Zaktad w tych przypadkach wydaje decyzje. Od wydanych
w trakcie postepowania innych postanowien Zaktadu zazalenie nie przy-
stuguje. W rozpatrywanym przypadku takiej procesowej odmiennosci bra-
kuje. Wydaje si¢ zatem, ze brak odmiennej regulacji w komentowanym
przypadku upowaznia do stwierdzenia, ze jezeli w okresie trzech lat ubez-
pieczony ,nie podejmie wspotpracy”, wszczecie postgpowania powinno
zosta¢ uznane za wycofane. W sprawach z zakresu ubezpieczef spolecz-
nych za zachowanie, ktore jest rownoznaczne z wnioskiem o podjecie po-
stepowania przez strone, powinno zosta¢ uznane ,podjecie wspotpracy”.
Majac jednak na wzgledzie uproszczenie mechanizmu konstruowania wila-
$ciwej normy prawnej, nalezatoby postulowac eliminacje tego nieostrego
pojecia. De lege ferenda organ rentowy nie powinien by¢ uzalezniony do
chwili podjecia wspotpracy przez ubezpieczonego, poniewaz jest to oko-
liczno$¢ zbyta malo precyzyjna i stwarzajaca ryzyko trwania postepowania
w zawieszeniu w nieskoficzonos¢.

4. Zawieszalnos¢ postepowania
w ubezpieczeniu spotecznym rolnikéw

W pierwszej kolejnosci procedura zawieszalnosci postepowania bedzie
miata zastosowanie we wszelkich postepowaniach dotyczacych ustalenia
prawa do $wiadczenia, ze szczegdlnym uwzglednieniem $wiadczen, do kt6-
rych prawo jest ustalane w oparciu o orzecznictwo lekarskie. Szczegétowe
postepowanie w tym zakresie reguluja przepisy rozporzadzenia Ministra

imienia i nazwiska zainteresowanego, adresu miejsca zamieszkania i adresu do kore-
spondencji zainteresowanego, adresu miejsca pobytu lub ostatniego miejsca zamiesz-
kania zainteresowanego — w przypadku osoby nie posiadajacej adresu miejsca zamiesz-
kania.
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Polityki Spotecznej z dnia 31.12.2004 r. w sprawie orzecznictwa lekarskie-
go w Kasie Rolniczego Ubezpieczenia Spotecznego. Warto zwrdci¢ uwage
przede wszystkim na brzmienie przepisow § 14 ust. 11 2, w mySl ktdrych,
w razie niestawienia si¢ bez uzasadnionej przyczyny osoby na badanie przez
lekarza rzeczoznawce Kasy lub komisje lekarska Kasy, ponowne wezwanie
na badanie przekazuje si¢ za zwrotnym po$wiadczeniem odbioru, z jedno-
czesnym uprzedzeniem osoby o skutkach niezgloszenia si¢ na badanie.
Niestawienie si¢ ponownie na badanie w wyznaczonym terminie bez uza-
sadnionej przyczyny powoduje odstapienie od prowadzenia postepowa-
nia orzeczniczego i zwrot dokumentacji do wlasciwej jednostki organiza-
cyjnej Kasy.

Reakcja Kasy na taki stan faktyczny powinno by¢ zawieszenie postepo-
wania wlasnie w trybie art. 82 ustawy o s.u.s., za czym przemawiaja istotne
wzgledy. Jednym z obligatoryjnym warunkéw otrzymania prawa do $wiad-
czenia uwarunkowanego stanem zdrowia,* jest konieczno$¢ przeprowa-
dzenia badania lekarskiego osoby wnioskujacej o takie Swiadczenie. Usta-
lenie tej przestanki jest SciSle powigzane z osobistym uczestnictwem ubez-
pieczonego.”’ Mozna zatem postawié teze, ze dwukrotne nieusprawiedli-
wione niestawiennictwo daje podstawe do sformutowania zarzutu wobec
ubezpieczonego, ze utrudnia mozliwo$¢ wyjasnienia wszystkich okolicz-
noSci sprawy, a sankcja za takie zachowanie jest zawieszenie postgpowa-
nia. Powyzsza procedura moze takze znaleZ¢ zastosowanie w prowadzo-
nym przez KRUS postepowaniu powypadkowym. Przepisy wykonawcze
do ustawy réwniez naktadaja na ubezpieczonego dodatkowe obowigzki.™
Zgodnie z § 3 wymienionego aktu, poszkodowany lub inna osoba zgtasza-
jaca wypadek powinni w szczegdlnosci: 1) zabezpieczy¢ w miar¢ mozliwo-
Sci miejsce i przedmioty zwigzane z wypadkiem; 2) udostepni¢ miejsce

36 Np. renty rolniczej, dodatku pielegnacyjnego, jednorazowego odszkodowania
z tytutu statego lub dlugotrwatego uszczerbku na zdrowiu.

37 Z wyjatkiem sytuacji przewidzianej przepisach § 12 ust. 2-4, w mysl ktorych lekarz
rzeczoznawca Kasy lub komisja lekarska Kasy moze rozpatrzy¢ sprawe i wydac orze-
czenie bez badania osoby, jezeli posiadana dokumentacja jest wystarczajaca do wyda-
nia orzeczenia, a stan zdrowia tej osoby uniemozliwia jej osobiste stawienie si¢ na
badanie. Jezeli stan zdrowia osoby, stwierdzony odpowiednim zaswiadczeniem lekar-
skim, uniemozliwia stawienie si¢ na badanie, a skompletowana dokumentacja nie
daje podstaw do rozpatrzenia sprawy zgodnie z ust. 2, badanie powinno by¢ przepro-
wadzone przez lekarza rzeczoznawce Kasy w miejscu zamieszkania lub innym miejscu
statego lub okresowego pobytu osoby. Przepis ust. 3 stosuje si¢ odpowiednio do
badania przeprowadzonego przez jednego z cztonkéw komisji lekarskiej Kasy dla jej
potrzeb. Ustalenia dokonane w wyniku tego badania stanowia podstawe do wydania
orzeczenia przez komisje lekarska Kasy w petnym sktadzie.

38 Rozporzadzanie z dnia 28.04.2005 r. Ministra Pracy i Polityki Spolecznej w spra-
wie sposobu i trybu zgtaszania wypadku przy pracy rolniczej oraz ustalania jego oko-
licznosci i przyczyn (Dz. U. z 2005 r. Nr 76, poz. 669).
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wypadku i przedmioty zwiazane z wypadkiem; 3) wskazaé swiadkow wy-
padku; 4) dostarczy¢ posiadana dokumentacje leczenia; 5) udzieli¢ infor-
macji i wszechstronnej pomocy pracownikowi Kasy upowaznionemu przez
Prezesa Kasy do prowadzenia postepowania dowodowego w sprawie usta-
lenia okolicznodci i przyczyn wypadku. Snujac hipotetyczne rozwazania,
potencjalne zachowanie ubezpieczonego sprzeczne z wymienionymi zasa-
dami nalezatoby wiec uznaé za ,utrudnianie”, co takie przypadki poste-
powania kwalifikowatoby do zawieszenia.”

Wymienione powyzej regulacje sa jedynie przyktadem moznosci zasto-
sowania regulacji przewidzianej w art. 82 ustawy o u.s.r. i nie wyczerpuja
katalogu zachowan ubezpieczonego, grozacych sankcja w postaci zawie-
szenia postepowania. Generalnie — jak wspomniatem — za zachowanie wy-
pehiajace dyspozycje art. 82 ustawy o s.u.s. moze zosta¢ uznane kazde
zachowanie ubezpieczonego contra obowigzkom enumeratywnie okreslo-
nym w tresci art. 80 ustawy o s.u.s., a w zakresie spraw z zakresu ubezpie-
czenia spotecznego rolnikéw takze w art. 37 ust. 1 i 2 ustawy o u.s.r.

5. Tryb odwotawczy

Art. 82 ustawy o s.u.s. spotecznym jest umiejscowiony w rozdziale 8, zaty-
tutowanym obowiazki ubezpieczonych oraz tryb odwotawczy. Komentowana
regulacja zawiera obowiazek o§wiadczenia woli organu rentowego w formie
decyzji administracyjnej, a jednocze$nie milczy w przedmiocie jego zaskar-

3% Wymienione regulacje nie wyczerpuja katalogu obowiazku ciazacych na osobie
ubiegajacej si¢ o odszkodowanie. Warto w tym przypadku przywotac takze regulacje
wewnetrzne, a mianowicie Zarzadzenie Prezesa Kasy Rolniczego Ubezpieczenia Spo-
tecznego z dnia 12.12.2005 r. o zasadach przyjmowania zgtoszenia wypadku przy pracy
rolniczej, ustalania jego okolicznosci i przyczyn oraz rozpatrywania wniosku o jedno-
razowe odszkodowanie z tytutu statego lub dtugotrwatego uszczerbku na zdrowiu
albo $mierci wskutek wypadku przy pracy rolniczej lub choroby zawodowej (Dz. Urz.
Prezesa KRUS z 2006 r. nr 1 poz. 35 ze zm.). W my§l § 3 ust. 4 1 5, po uznaniu zdarzenia
za wypadek przy pracy rolniczej, wydzial §wiadczefi zawiadamia poszkodowanego
o konieczno$ci dostarczenia za§wiadczenia o stanie zdrowia opracowanego przez
lekarza leczacego na formularzu KRUS N-14, wydanego nie wczesniej niz na miesiac
przed data jego ztozenia, a takze o skutkach jego niedostarczenia. W przypadku, gdy
poszkodowany mimo dwukrotnego powiadomienia o koniecznoS$ci przedstawienia
zaswiadczenia, o ktorym mowa w ust. 4 nie spetnia tego wymogu, wydzial §wiadczen
wydaje decyzje odmawiajaca prawa do odszkodowania. Drugie powiadomienie prze-
kazuje si¢ za zwrotnym po§wiadczeniem odbioru. Regulacja ta odmiennie niz przepi-
sy ustawy o s.u.s. naktada inny rodzaj sankcji na ubezpieczonego za bierne zachowanie
w sprawie ustalenia prawa do $wiadczenia.
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zalnoSci. Taki tok rozumowania doprowadzit do postawienia istotnego pyta-
nia Sadowi Najwyzszemu przez Sad Apelacyjny w Gdansku, ktéry rozpatry-
wal odwotanie od decyzji o zawieszeniu postepowania. Sad Apelacyjny dazyt
do uzyskania odpowiedzi na pytania: czy, do kogo oraz jaki Srodek odwotaw-
czy przystuguje stronie od decyzji organu rentowego o zawieszeniu postepo-
wania na podstawie art. 82 ustawy z 13.10.1998 r. o systemie ubezpieczen
spotecznych. Watpliwosci Sadu II instancji zrodzily si¢ na podstawie nastepu-
jacego stanu faktycznego. Decyzja z dnia 31.10.2003 r. ZUS, na podstawie
art. 82 ustawy o s.u.s., zawiesit postgpowanie w sprawie dotyczacej Magdale-
ny S. o prawo do renty z tytutu niezdolnosci do pracy do czasu przedtozenia
za$wiadczenia o stanie zdrowia na wymaganym druku N-9. W odpowiedzi
adresatka decyzji ztozyla odwotanie, w ktérym domagata si¢ uchylenia decy-
zji, podnoszac ze w dniu 03.12.1996 r. orzeczeniem Obwodowej Komisji Le-
karskiej do Spraw Inwalidztwa i Zatrudnienia w G. zostata zaliczona do III
grupy inwalidow z ogélnego stanu zdrowia z przesadzeniem, ze inwalidztwo
jest trwale i istnieje od okresu niemowlectwa. W ocenie odwolujacej si¢ brak
wiec podstaw prawnych do podejmowania przez organ rentowy dziatan pro-
wadzacych do ewentualnej weryfikacji przyznanych przez uprawniong komi-
sje Swiadczefi o charakterze bezterminowym.

Sad I instancji oddalit odwotanie. Sad ustalit, ze decyzja z dnia 12.12.1996 r.
ZUS odméwit po raz pierwszy przyznania §wiadczenia wobec braku wyma-
ganego okresu ubezpieczenia. Podstawe stanowito orzeczenie Obwodowej
Komisji Lekarskiej do Spraw Inwalidztwa i Zatrudnienia, stwierdzajace trwa-
te i istniejace od dziecifistwa inwalidztwo, spowodowane przewleklym ato-
powym zapaleniem skory i stanem po operacji stawéw biodrowych. Do po-
nownego wniosku o rente, ztozonego w dniu 26.09.2003 r., wnioskodawczy-
ni — mimo zobowigzania jej przez organ rentowy — nie dotaczyta zaswiadcze-
nia o stanie zdrowia, wobec czego organ rentowy wstrzymat dalsze postepo-
wanie przedmiotowa decyzja. Sad I instancji uznal, ze odmowa przedtoze-
nia aktualnego zaswiadczenia o stanie zdrowia uniemozliwia organowi ren-
towemu weryfikacje spetnienia przestanki istnienia niezdolnosci do pracy
jako jednego z warunkéw prawa do renty. Zdaniem Sadu Okregowego,
obowigzujace przepisy definiujace pojecie niezdolnosci do pracy i ich od-
mienno$¢ w stosunku do przepiséw obowigzujacych w dacie ztozenia pierw-
szego wniosku o rent¢ sprawiaja, ze wykluczona jest mozliwos¢ zastgpienia
wymaganego zaswiadczenia o stanie zdrowia orzeczeniem OKiZ z 1996 r.

W apelacji wnioskodawczyni podniosta, Zze wspomniane orzeczenie
OKiZ wypetnia dyspozycje art. 14 ustawy z dnia 17.12.1998 r. o emerytu-
rach i rentach z FUS,* a tym samym stanowi wystarczajaca przestanke do
wydania orzeczenia przez lekarza orzecznika. Zawieszenie postepowania
przez ZUS nie mialo wigc podstaw prawnych.

40 Dz. U. z 2009 r. Nr 153, poz. 1227 ze zm.
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Watpliwosci Sadu Apelacyjnego powstaly jednak na innej ptaszczyz-
nie. Uwaga Sadu II instancji skupita si¢ przede wszystkim na regulacjach
procesowego prawa ubezpieczen spotecznych, powstajacych wokoét mozli-
woSci zaskarzenia decyzji, ktora nie rozstrzyga co do istoty. Zdaniem Sadu
Apelacyjnego, art. 123 ustawy systemowej stanowi, ze w sprawach w niej
nieuregulowanych, stosuje si¢ przepisy k.p.a., chyba ze ustawa stanowi
inaczej. K.p.a. przewiduje réwniez w art. 127 § 2 mozliwo$¢ odwotania si¢
od decyzji do wlasciwego organu wyzszego stopnia. Sad Apelacyjny, za-
uwazajac brak wlasciwego organu wyzszego stopnia dla ZUS, bedacego
panstwowa jednostka organizacyjng posiadajaca status organu admini-
stracji publicznej, wskazal na zasadg zaskarzalnoSci orzeczen o zawiesze-
niu postepowania wydanych w toku postgpowania, a wiec nie rozstrzyga-
jacych o istocie sprawy, tak wedtug przepisow procedury cywilnej, jak
i administracyjnej. W art. 82 ustawy o s.u.s., ustawodawca zastrzegt forme
decyzji dla tego rodzaju orzeczenia, wydanego w postepowaniu admini-
stracyjnym przed organem rentowym. Mozna zatem przyjaé, ze jest ona
zaskarzalna, bowiem tylko: ,,od wydanych w trakcie postepowania in-
nych postanowien Zaktadu zazalenie nie przystuguje” (art. 83b ust. 2),
a ponadto przystuguje od niej odwotanie wedtug zasad okreSlonych w art.
83 ust. 2 ustawy systemowej. Poglad ten wspiera nadto tres¢ art. 180 i 181
Konstytucji.

W takim stanie rzeczy Sad Najwyzszy podjat w dniu 09.03.2006 r. na-
stepujaca uchwate: Od decyzji Zaktadu Ubezpieczeni Spotecznych o za-
wieszeniu postepowania wydanej w sprawie o rente z tytutu niezdolnosci
do pracy shuzy odwotanie do wtasciwego sadu okregowego — Sadu Pracy
i Ubezpieczen Spotecznych (art. 82 i 83 ust. 2 ustawy z dnia 13 paZdzierni-
ka 1998 r. o systemie ubezpieczen spotecznych — Dz. U. Nr 137, poz. 887
ze zm.*! oraz art. 477° k.p.c.).” W motywach rozstrzygniecia Sad Najwyz-
szy uzasadnil swoje stanowisko, ktore we wybranych fragmentach warto
przytoczy¢: ,, Kompetencje ZUS zostaly okreslone w sposob niewyczerpu-
jacy przez art. 68 ustawy, wedtug ktorego Zaktad stwierdza i ustala obo-
wiqzek ubezpieczenia spolecznego, ustala uprawnienia do Swiadczen
z ubezpieczen spotecznych oraz wyplaca te Swiadczenia, z zastrzezeniem
gdy na mocy odrebnych przepisow, obowigzki te wykonujq ptatnicy skta-
dek, a takze wymierza i pobiera sktadki na ubezpieczenia spoteczne.

Nowe akty normatywne istotnie zmieniajgce obowiqzujqcy dotych-
czas system ubezpieczen spotecznych, utrzymaly konstrukcje, w mysl ktorej
pierwszenstwo przed regulacjq zawartq w k.p.a. majq przepisy postepo-
wania zawarte w ustawie o s.u.s. z uwagi na tres¢ art. 123. Ustawa ta

41 Obecnie Dz. U. z 2009 r. Nr 205, poz. 1585 ze zm.
42 OSNP 2006/13-14/217, Biuletyn Sadu Najwyzszego 2006/3/26.
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nadto przewidziata odrebny niz przepisy k.p.a. tryb odwotawczy, wska-
zujgc w art. 83 ust. 2, ze od decyzji organu rentowego wydanych w zakre-
sie indywidualnych spraw dotyczqcych miedzy innymi ustalania upraw-
nieni do Swiadczen z ubezpieczen spotecznych oraz wymiaru tych swiad-
czen przystuguje odwotanie do wtasciwego sqdu w terminie i wedtug za-
sad okreslonych w przepisach k.p.c. (...). Dotyczy to postepowania przed
organem rentowym, ale wywotuje skutki takze w postepowaniu odwo-
tawczym, ktore regulowane jest przepisami k.p.c., bowiem sprawy z ubez-
pieczenia spotecznego majq charakter spraw cywilnych (art. 1 k.p.c.).
Powotana wyzej ustawa o s.u.s. zawiera szczegétowe rozwiqzania doty-
czqce zasad postepowania w tych sprawach, ktore jako przepisy odreb-
ne korzystajq z pierwszenstwa przed przepisami k.p.a. Jednym z takich
przepisow szczegolnych jest art. 82 (...). Dziatajgc na jego podstawie
ZUS w wypadku zaistnienia wskazanych okolicznoSci moze bqdz to
wstrzymac wyplate Swiadczenia, bqdz tez zawiesi¢ postepowanie, co moze
nastqpi¢ wytgcznie przez wydanie decyzji administracyjnej. Chodzi w tym
przypadku o wydanie tzw. decyzji niemerytorycznej (nierozstrzygajqcej
o istocie sprawy). Nalezy zauwazyc, ze kazde rozstrzygniecie, ktore przyj-
muje ksztalt decyzji administracyjnej, objete jest regutq dwuinstancyjno-
Sci (art. 15 k.p.a.), z ktorej wynika, ze od kazdej decyzji wydanej w pierw-
szej instancji stuzy odwotanie bqdz jego swego rodzaju substytut w po-
staci wniosku o ponowne rozpatrzenie sprawy. Reguta ta odnosi si¢ do
decyzji, o ktorych mowa w art. 104 k.p.a., a wiec decyzji merytorycznie
lub formalnie korniczqcych postepowanie w danej instancji. Decyzja or-
ganu rentowego o zawieszeniu postepowania w sprawie prowadzonej przez
ten organ takq decyzjq nie jest. Nie oznacza to jednak, ze nie moze by¢
poddawana kontroli sqdow ubezpieczen spotecznych. Postepowanie od-
wotawcze od decyzji organu rentowego wydanej na podstawie art. 82 jest
uregulowane - jak to wyzej zaznaczono — w ustawie o s.u.s. oraz w prze-
pisach, do ktorych ustawa ta odsyta. W mysl art. 83 ust. 1 tej ustawy
ZUS wydaje decyzje w zakresie indywidualnych spraw dotyczqcych
w szczegolnosci zglaszania do ubezpieczen spotecznych, przebiegu ubez-
pieczen, ustalania wymiaru sktadek i ich poboru, a takze umarzania
naleznosci z tytutu sktadek, ustalania uprawnienn do Swiadczen
z ubezpieczen spolecznych oraz wymiaru Swiadczen z ubezpieczen spo-
tecznych, a od tych decyzji przystuguje odwotanie do wtasciwego sqdu
w terminie i wedtug zasad okreslonych w przepisach k.p.c. (art. 83 ust.
2). Odwotanie do sqdu ubezpieczen spotecznych stuzy nie tylko od decy-
zji wymienionych przyktadowo w art. 83 ust. 1 ustawy, ale i od innych
decyzji wydawanych przez ten organ poza sytuacjami wyjqtkowymi, wy-
mienionymi enumeratywnie w art. 83 ust. 4 ustawy, zgodnie z ktorym od
decyzji przyznajqcej swiadczenie w drodze wyjqtku oraz od decyzji od-
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mawiajqcej przyznania takiego Swiadczenia, a takze od decyzji w spra-
wach o umorzenie naleznosci z tytutu sktadek na ubezpieczenia spotecz-
ne, odwotanie nie przystuguje. Decyzja organu rentowego w przedmiocie
zawieszenia postepowania (art. 82), ,zamyka” droge do wydania decyzji
merytorycznej i w zwiqzku z tym podlega kontroli sqdowej jako decyzja
wydana w sprawie z zakresu ubezpieczen spotecznych (...)”.*

Konsekwencjg orzeczenia Sadu Najwyzszego jest fakt, ze decyzje
0 zawieszeniu postgpowania wydane w trybie art. 82 ustawy o s.u.s. po-
winny zawiera¢ pouczenie o mozliwosci zlozenia odwotania do Sadu Pra-
cy i Ubezpieczen Spotecznych, w terminie i na zasadach okreslonych
w k.p.c.

6. Podsumowanie

Komentowana regulacja jest interesujacym przyktadem stricte proce-
sowego prawa ubezpieczen spolecznych. O atrakcyjnosci tej instytucji pro-
cesowej przesadza fakt, ze jej zrodlem sg przepisy prawa ubezpieczen spo-
tecznych, a nie przepisy procedury administracyjnej. Zawieszenie poste-
powania w tym trybie rozszerza zakres zastosowania o sytuacje nie wyste-
pujace na gruncie procedury administracyjnej. Przy czym, ogélna zasada
lex specialis derogat legi generali nie ma w tym przypadku zastosowania.
Tryb okreSlony w tresci art. 82 ustawy o s.u.s. nie jest konkurencyjny dla
zawieszenia postepowania, o ktorych mowa w przepisach k.p.a., réwniez
majacych zastosowanie w sprawach z zakresu ubezpieczen spotecznych.
Jak wspomnialem, komentowana w tresci opracowania regulacja ponie-
kad rozszerza klasyczny zestaw okolicznoSci faktycznych powodujacych
obligatoryjne lub fakultatywne zawieszenie postepowania.

Dokonujac syntezy powyzszych rozwazafn mozna stwierdzié, ze proce-
dura zawieszenia postgpowania w oparciu o przepisy ustawy o s.u.s., cho¢
nie wolna od mankamentéw, jakimi sg pojecia nieostre, posiada tez walo-
1y, ktére czynig ja pozyteczng. Za najwickszy uznaé nalezy jej dyscyplinu-
jacy charakter. Cechy tej nie mozna przypisac sytuacjom skutkujacym za-
wieszeniem postgpowania przewidzianym na gruncie przepisow k.p.a.

Zawieszenie postepowania ze wzgledu na ,utrudnianie” prowadzenia po-

43 Komentowanie niniejszego orzeczenia Sadu Najwyzszego wykracza poza zakres
niniejszego opracowania. Nie mniej jednak nalezy zaaprobowaé tez¢ Uchwaly jako
rozwiewajaca watpliwoséci co do zakresu kognicji Sadéw Pracy i Ubezpieczen Spotecz-
nych. Zasadnym jest stwierdzenie, ze o whasciwosci organu odwotawczego decyduje
przedmiot sprawy, a nie forma aktu administracyjnego.
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stepowania przez ubezpieczonego jest jedna z niewielu sankcji, ktore moga
stosowac organy rentowe wzgledem ubezpieczonego. W powszechnej §wia-
domosdci utrwalony jest poglad o nadmiernym czasie zalatwiania spraw
przez organy rentowe. Przypomnie¢ nalezy, Ze obowiazek terminowego
rozpatrywania spraw lezy po stronie organu prowadzacego post¢powania,
ale w praktyce zdarzaja si¢ sytuacje, w ktérych pomimo dochowania nale-
zytej staranno$ci przez organ rentowy, prowadzi¢ postgpowania dalej nie
mozna. Tryb okreSlony w art. 82 ustawy o s.u.s. uwidacznia, ze niekiedy
przy zachowaniu regul nalezytej starannosci dalsze prowadzenie postepo-
wania nie jest mozliwe z przyczyn niezaleznych od organu rentowego.
Warunkiem sine qua non zastosowania zawieszenia postepowania w tym
trybie bedzie wykazanie przez organ rentowy, ze w prowadzonym poste-
powaniu dokonal nalezytej starannoSci, a przestanki uniemozliwiajace
orzeczenie co do istoty leza wytacznie po stronie ubezpieczonego.

Komentowana procedura uzmystawia, ze postepowanie w sprawach
z zakresu ubezpieczen spotecznych nie moze by¢ postrzegane jako prowa-
dzone wyltacznie przez organ rentowy, z rownoczesnym biernym zachowa-
niem ubezpieczonego. Na szybko$¢ przeprowadzenia postgpowania zakon-
czonego wydaniem decyzji orzekajacej, co do istoty, w rownym stopniu ma
zachowanie tak organu rentowego jak i ubezpieczonego.

Wojciech Jaskuta, Gtéowny Specjalista w Placowce Terenowej KRUS
w Piotrkowie Trybunalskim.
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Daniel Szatkiewicz

Sytuacja prawna dzieci
do 16. roku zycia,
wykonujacych prace

w Srodowisku wiejskim

Wprowadzenie

Gospodarstwo wiejskie jest Srodowiskiem, w ktorym w sposob

szczegolny przenikajq sie elementy Zycia osobistego, rodzinnego

i zawodowego, a prace wielokrotnie Swiadczy w nim cata rodzina.
Zagadnieniem szczegolnie interesujgcym jest dopuszczalnosé pracy dzieci
do 16. roku Zycia w gospodarstwie rodzinnym. Z jednej strony, praca taka
nie jest powszechnie akceptowana, zarowno od strony prawnej jak

i odbioru spolecznego, z drugiej zas zjawisko to jest w srodowisku wiejskim
na tyle powszechne i zakorzenione w stosunkach spotecznych, ze walka

z nim wydaje si¢ by¢ prawie niemozliwa.

W tym kontekScie na szczegdlne zainteresowanie zastuguje noweliza-
cja ustawy o ubezpieczeniu spotecznym rolnikéw z dnia 2 kwietnia 2004
roku, odbierajaca mozliwo$¢ przyznania rekompensaty finansowej na dziec-
ko, ktore ulegto wypadkowi na skutek wykonywania czynno$ci pomocni-
czych w gospodarstwie rolnym osoby ubezpieczonej. Prawo do tego $wiad-
czenia przyshugiwalo dzieciom rolnika nieprzerwanie od 1977 r.,' a jego
odebranie spotkato si¢ z powszechng krytyka ze strony doktryny.’

! Jednorazowe $wiadczenie zostato przyznane na podstawie art. 26 Ustawy z dnia
27 pazdziernika 1977 r. o zaopatrzeniu emerytalnym oraz §wiadczeniach dla rolnikéw
i ich rodzin.

2 Pisza na ten temat m.in.: Jaworska-Spicak E., Nowe spojrzenie na definicje wy-
padku przy pracy rolniczej poprzez orzecznictwo Sqdu Najwyzszego [w:] , Przeglgd
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Kluczowym dla omawianej tematyki jest zagadnienie dopuszczalnosci
pracy dzieci w gospodarstwie rodzinnym, a takze ewentualny zakres tego
dopuszczenia. Jezeli w §wietle regulacji prawnych prace dzieci uzna si¢ za
zabroniong — nie bedzie mozliwosci ubezpieczenia zdarzenia, do ktérego
doszto podczas niej jako wypadku przy pracy.

Dopuszczalnos¢ pracy dzieci
w gospodarstwie rolnym

Pierwsza regulacja zwracajaca uwage na problem zatrudniania dzieci
w Srodowisku wiejskim byla konwencja nr 10 Miedzynarodowej Orga-
nizacji Pracy, dotyczaca najnizszego wieku dopuszczenia dzieci do pracy
w rolnictwie.’ Na jej podstawie minimalna granica wieku pracujacego
dziecka zostata okreSlona na 14 lat. W p6zniejszych konwencjach MOP-u,
dotyczacych zagadnienia pracy dzieci, mozna zaobserwowac tendencje
do podnoszenia wieku inicjacji zawodowej. Za szczegdlnie istotna
mozna uzna¢ konwencje nr 138 Miedzynarodowej Organizacji Pracy
(uzupetniona zaleceniem nr 146), dotyczaca najnizszego wieku dopusz-
czenia do zatrudniania* — zmierzata ona, jako pierwsza, do wprowa-
dzenia jednej granicy wieku niezaleznie od rodzaju wykonywanej pra-
cy. Na jej podstawie pafistwa sygnatariusze zostaly zobowigzane do
ustalenia wieku dopuszczalnoSci zatrudniania dzieci na wiek, w kto-
rym koficzy si¢ w danym pafstwie obowiazek szkolny. Nie mdgt by¢ on
przy tym nizszy niz 15 lat (zalecenie nr 146 postulowatlo ustalenie gra-
nicy na poziomie 16. lat).

Réwniez przepisy prawa Unii Europejskiej reguluja problematyke za-
trudniania dzieci. W tej materii za szczeg6lnie istotng nalezy uznaé dy-
rektywe 94/33/WE w sprawie ochrony pracy oséb mtodych. Postanowienia
tego aktu bazuja na konwencji nr 138 w zakresie zmian legislacyjnych
w porzadkach panstw cztonkowskich. Panstwa cztonkowskie zostaty bo-
wiem na jej podstawie zobowigzane do uzaleznienia granicy rozpoczecia

Ubezpieczeniowy dla Ciebie”, Wydawnictwo ubezpieczen, grudzien 2006, s. 30 i n.,
PuSlecki D., Problem ochrony dzieci od wypadkow przy pracy w rolnictwie [w:] Prze-
glad Prawa Rolnego nr 1(5)2009, a takze Wojciech Kobielski, Wypadki przy pracy
i choroby zawodowe rolnikow — wybrane problemy [w:] , Ubezpieczenia w rolnictwie.
Materialy i Studia” 2005, nr 2 i 3, s. 45.

3 Ratyfikowana przez Polske 11 czerwca 1924 r.

4 Ratyfikowana przez Polske 10 lutego 1978 r.
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aktywnosci zawodowej przez dziecko, od wieku w ktérym powinno ono
zakonczy¢ obowiazek szkolny. Dyrektywa ta wprowadzata réwnoczesnie
mozliwo$¢ zatrudniania dzieci, ktére nie ukonczyly 14 lat. Dotyczyto to
prac lekkich, ktére nie zaszkodza ich zdrowiu, bezpieczefistwu i rozwojo-
wi. PodkreSlono réwniez, ze praca taka nie powinna mie¢ negatywnych
reperkusji wzgledem obowiazku szkolnego, korzystania z poradnictwa za-
wodowego, programow szkoleniowych oraz zdolno$ci do korzystania
z pobieranego ksztalcenia.

Przepisy prawa krajowego w duzej mierze ksztattowaty si¢ pod wply-
wem regulacji miedzynarodowych. Podstawowa norma w polskim porzadku
prawnym w zakresie pracy nieletnich jest art. 65 ust. 3 konstytucji stano-
wiacy, ze state zatrudnianie dzieci do lat 16 jest zakazane. Pierwszg istotna
kwestia wynikajaca z przepisu konstytucyjnego jest definicja pojecia
,dziecko”. Nie zostata ona bezpoSrednio sformulowana, jednakze na
gruncie postanowienl dotyczacych zatrudniania nalezy przez nie rozu-
mie¢ osobe ponizej 16. roku zycia. Granica wieku nie zostata ustalona
na tym poziomie przypadkowo — jest wynikiem postanowief ustawy z 7 wrze-
$nia 1991 r. o systemie oSwiaty, wedtug ktdrej o zakonczeniu przez dziecko
obowiazku szkolnego decyduje ukoficzenie gimnazjum (co nast¢puje,
co do zasady, w wieku 16. lat). Wida¢ zatem wyraznie, ze ustawodawca
formutujac przepisy konstytucji uznaje, ze na wczesnym etapie rozwoju
cztowieka edukacja jest wartoScia wyzsza niz zdobywanie doswiadczenia
zawodowego.

Kolejnym istotnym zagadnieniem do omdwienia jest wyktadnia poje-
cia ,stale zatrudnienie”, zawartego w art. 65 ust. 3 konstytucji. Wydaje
si¢, Ze nie ma przeciwwskazan konstytucyjnych do zatrudniania dzieci przy
dorywczych pracach rolniczych, np. w okresie wakacji lub w niewielkim
wymiarze godzin, zar6wno na postawie stosunku pracy jak i umow cywil-
noprawnych — ktére nie nosza cech ,statego zatrudnienia”. Za niedo-
puszczalne nalezy natomiast uznaé¢ zatrudnianie dziecka na czas nieokre-
§lony lub w petnym wymiarze czasu pracy.’ Jak jednak stanowi zdanie dru-
gie omawianego ustepu konstytucji: ,, Formy i charakter dopuszczalnego
zatrudniania okresla ustawa” — przyjrzyjmy si¢ zatem odpowiednim re-
gulacjom ustawowym.

Przepisy Kodeksu pracy, w art. 190 par. 2, zakazuja zatrudniania oso-
by, ktéra nie ukonficzyta 16. roku zycia, nie oznacza to jednak bezwzgled-
nego zakazu pracy dzieci. Na mocy regulacji Kodeksu pracy, art. 304 ind.
5 par. 1,° dziecko takie moze wykonywa¢ prace lub inne zajecie zarobko-

> Ortylewska 1., Dziecko jako pracownik, [w:] , Praca i zabezpieczenie spotecz-
ne” 11/2007.

¢ Przepis ten zostal wprowadzony nowelizacja z 14 listopada 2003 r., majaca dosto-
sowaé prawo krajowe do dyrektywy 94/33/WE.
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we wylgcznie na rzecz podmiotu prowadzacego dziatalno$¢ kulturalna, ar-
tystyczng, sportowa lub reklamowa. Konieczne jest przy tym uzyskanie zgo-
dy na taka dziatalno$¢ przedstawiciela ustawowego lub opiekuna, a takze
wlasciwego inspektora pracy. Jak nietrudno zauwazy¢, gospodarstwo rolne
nie spelnia zadnej z przestanek zawartych w art. 304 ind. 5 par. 1.
W konsekwencji nalezy uznaé, ze na gruncie obowigzujacego prawa dzieci
nie moga by¢ pracownikami w gospodarstwie rolnym.

Z przytoczonych regulacji wynika, ze niedopuszczalne jest zatrudnia-
nie dzieci w rolnictwie na podstawie umowy o prace. NiedopuszczalnoSci
nie mozna jednak utozsamiaé z niewaznosciag umowy, ktéra zostata juz
zawarta (nawet jezeli narusza ona przepis art. 190 par. 2), poniewaz we-
dhlug dominujacego pogladu umowa taka bedzie wywierala petne skutki
prawne w zakresie uprawnien pracowniczych. Tym samym rolnik oprdcz
wypowiedzenia umowy i niezwlocznego odsuniecia dziecka od wykonywa-
nia pracy jest obowigzany do wyplaty wynagrodzenia za okres wypowie-
dzenia. Ponadto, jak stwierdzit Sad Najwyzszy w uchwale skladu siedmiu
sedziow z dnia 26 stycznia 1982 r., V PZP 8/81 (OSNCP 1982, nr 7, poz.
94), matoletni, ktory nie ukonczywszy 14. lat, zawart umowe o prace
i doznat w zwiazku z zatrudnieniem na skutek wypadku uszczerbku na
zdrowiu, uprawniony jest do dochodzenia — przed organami uprawniony-
mi do rozstrzygania spor6w o roszczenia pracownikow ze stosunku pracy —
Swiadczen z ustawy wypadkowe;.

Zdecydowana wiekszo$¢ wypadkow wystepujacych u dzieci wiejskich
zdarza si¢ jednak w ich domowym gospodarstwie rodzinnym. Sad Najwyz-
szy stwierdzit w postanowieniu z dnia 11 grudnia 1979 r., III UZP 10/79,
OSNC 1980, np. 5, poz. 101: ,,... do wykonywania przez dziecko rolnika
»czynno$ci zwiazanych z prowadzeniem gospodarstwa rolnego” nie majq
zastosowania ograniczenia dotyczqce wieku zatrudniania mtodociane-
go, ktore odnoszq sie tylko do zatrudnionego w ramach stosunku pra-
cy”. Sad Najwyzszy dokonat rozgraniczenia pomigdzy praca w ramach
pomocy udzielanej rodzicom przez ich dzieci a praca w ramach stosunku
pracy. Warto podkresli¢, Ze omawiane orzeczenie (oceniane jako kontro-
wersyjne) zostalo wydane w innym stanie prawnym, a jego gtéwnym celem
byto umozliwienie przyznania $wiadczenia odszkodowawczego S-letnie-
mu dziecku, ktére doznato powaznego uszczerbku podczas wykopow ziem-
niakow.

Warto réwniez zwréci¢ uwage, ze dziecko do 16. roku zZycia w Zadnym
przypadku nie bedzie miato obowiazku pomaga¢ rodzicom w gospodar-
stwie rolnym (ma tylko taka mozliwos$¢). Co prawda, art. 91 § 2 kodeksu
rodzinnego i opiekunczego stanowi, ze ,, Dziecko, ktore pozostaje na utrzy-
maniu rodzicow i mieszka u nich, jest obowigzane pomagac im we wspol-
nym gospodarstwie”. Przepis ten nalezy jednak interpretowac jako obo-
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wiazek pomocy w gospodarstwie domowym, a nie rolnym.” Norma ta ma
znikome znaczenie praktyczne — nie tworzy bowiem obowiazku, ktory
mogtby podlegaé egzekucii.

Podsumowujac rozwazania nad dopuszczalno$cig pracy dzieci w go-
spodarstwach rolnych nalezy stwierdzi¢, ze mamy tutaj do czynienia z nie-
zwykle interesujacg sytuacja, w ktorej z jednej strony — na gruncie prawa,
prace dzieci w rolnictwie nalezy uzna¢ za niedopuszczalna, z drugiej zas$,
z praktyki orzeczniczej mozna wnioskowac, ze pewien zakres ,,pracy” lub
bardziej ,,pomocy” jest powszechnie akceptowany nie tylko spotecznie,
ale rowniez dopuszczalny prawnie. Niestety, zakres dzialan, ktére moga
by¢ podejmowane przez dzieci w gospodarstwie rodzinnym, nie zostat sfor-
mutowany wyraznie w zadnym akcie powszechnie obowiazujacego prawa
(co stanowi zaniedbanie ustawodawcy). Tym niemniej, kompilujac posta-
nowienia aktéw prawa mi¢dzynarodowego i krajowego mozna stwierdzic,
ze pomoc dzieci w prostych czynno$ciach rolniczych jest dopuszczalna,
o ile nie przybiera ona formy zatrudniania na czas nieokre$lony lub
w pelnym wymiarze czasu pracy. Pomoc taka nie moze ponadto skutkowaé
zaniedbaniem przez dziecko obowiazkéw szkolnych, a jej zakres powinien
by¢ dostosowany do mozliwosci fizycznych dziecka.

Stan prawny i orzecznictwo przed nowelizacja
z dnia 2 kwietnia 2004 r.

Rozwazania dotyczace dopuszczalnoSci pracy dzieci w gospodarstwie
rolnym (za bardziej prawidlowy termin nalezatoby uzna¢ termin: ,pomo-
cy”), prowadza do wniosku, ze dziecko moze w pewnym zakresie pomagac
swoim rodzicom w pracach rolniczych, a tym samym — moze réwniez, na
gruncie prawa ubezpieczef, ulec przy ich wykonywaniu wypadkowi — ist-
nieje zatem mozliwo$¢ ubezpieczenia takiego zdarzenia. Odrebnym jed-
nak zagadnieniem jest to, czy wypadek taki powinien by¢ kwalifikowany
jako pracowniczy i czy jego zajScie powinno skutkowaé przyznaniem jed-
norazowego odszkodowania z tytutu wypadku przy pracy.

Ustawa z dnia 27 paZzdziernika 1977 r. o zaopatrzeniu emerytalnym
oraz innych $wiadczeniach dla rolnikéw i ich rodzin, a takze pdzniejsza
ustawa z dnia 14 grudnia 1982 r. o ubezpieczeniu spolecznym rolnikéw

7 Nieco odmienny poglad prezentuje Michat Skapski, , Wybrane zagadnienia
wspolpracy zawodowej rodzicow i dzieci” [w:] ,,Ubezpieczenia w Rolnictwie. Mate-
rialy i Studia” 1999, nr 4, s. 50 i n.
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indywidualnych i cztonkéw ich rodzin, definiowaly wypadek przy pracy
jako nagte zdarzenie wywotane przyczyna zewnetrzna, ktére nastapito
podczas wykonywania zwyktych czynnoSci zwigzanych z prowadzeniem go-
spodarstwa rolnego lub w zwiazku z wykonywaniem takich czynnosci.®
Definicja ta dokonywata rozdzielenia czynnosci tzw. ,,0sobistych”, wyko-
nywanych w gospodarstwie domowym przez rolnika, od czynnosci ,,zawo-
dowych” — zwigzanych z praca w gospodarstwie rolnym.” Okazalo si¢ jed-
nak, Ze rozgraniczenie takie nastrgcza licznych probleméw. Sad Najwyz-
szy w swoim orzecznictwie stwierdzil m.in., ze za wypadek przy pracy rolni-
czej mozna uznaé zdarzenie, ktore zaszlo w okolicznoSciach: przygotowy-
wania positku do regeneracji sit rolnika i jego rodziny (SN z dnia 14 grud-
nia 1979 r. III URN 35/81), bicia trzody chlewnej dla uzytku domowego
(SN z dnia 25 wrze$nia 1981 r. III URN 35/81), czy drogi po zakupy
w okresie intensywnych prac polowych (SN z dnia 14 kwietnia 1982 r. II
URN 64/82). Wida¢ zatem wyraznie, ze wyktadnia zmierzata do mozliwie
jak najszerszego rozumienia pojecia ,wypadek przy pracy”, co w praktyce
zatarto, z punktu widzenia prawa ubezpieczen, jakgkolwiek granicg¢ po-
miedzy praca i zyciem domowym na wsi.

Z prdba rozdzielenia czynnosci ,,0osobistych” i ,,zawodowych” zerwala
ostatecznie ustawa z dnia 20 grudnia 1990 r. o ubezpieczeniu spotecznym
rolnikéw, ktéra w pierwotnym brzmieniu art. 11 ust. 1 pkt 1 definiowata
wypadek przy pracy rolniczej jako naglte zdarzenie wywotane przyczyna
zewnetrzna, zaistniale m.in. na terenie gospodarstwa rolnego, ktére ubez-
pieczony prowadzi lub w ktérym stale pracuje, albo na terenie gospodar-
stwa domowego bezposSrednio zwigzanego z tym gospodarstwem rolnym.
Definicja ta warunkowata zajScie wypadku przy pracy rolniczej wytacznie
z miejscem, w ktorym nastapito zdarzenie (gospodarstwem rolnym).
W konsekwencji $wiadczenie mozna bylo przyznaé¢ w zasadzie na podsta-
wie kazdego zdarzenia, ktére mialo miejsce na terenie gospodarstwa (oczy-
wiScie o ile wywolato dostatecznie powazne reperkusje zdrowotne). Ewa
Jaworska-Spicak w artykule ,, Wypadek przy pracy rolniczej w Swietle orzecz-
nictwa sqdowego” przytacza tre$¢ uzasadnienia Sadu Okregowego z tego
okresu: ,wyktadnia gramatyczna jak i historyczna przepisu art. 11 ust. 1
pkt 1 ustawy z dnia 20.12.1990 r. o ubezpieczeniu spotecznym rolnikow
prowadzq do wniosku, ze do uznania za wypadek przy pracy rolniczej
zdarzenia, ktore nastqgpito w okolicznosciach okreslonych tym przepi-

8 Por.: art. 29 ust. 1 ustawy o zaopatrzeniu emerytalnym oraz innych $wiadcze-
niach dla rolnikéw i ich rodzin, a takze art. 8 ustawy o ubezpieczeniu spolecznym
rolnikéw indywidualnych i cztonkéw ich rodzin.

9 Jaworska-Spicak E., ,Nowe spojrzenie na definicje wypadku przy pracy rolni-
czej poprzez orzecznictwo Sqdu Najwyzszego” [w:] ,,Przeglgd Ubezpieczeniowy dla
Ciebie”, grudzien 2006, s. 30 i n.
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sem, wystarczajqce jest wykazanie, Ze zdarzenie nastqpilo na terenie go-
spodarstwa domowego zwiqzanego z tym gospodarstwem rolnym, ktore
ubezpieczony prowadzi”. Ustawodawca, wprowadzajac nowg definicje
wypadku przy pracy rolniczej w ustawie o ubezpieczeniu spotecznym rol-
nikéw z dnia 20 grudnia 1990 r., doprowadzit zatem do sytuacji niespoty-
kanej w prawie ubezpieczen spotecznych, w ktdrej swiadczenie przystugi-
wato wylacznie z tytulu zajScia zdarzenia o okreSlonych konsekwencjach
zdrowotnych, nie byto natomiast w zaden sposob powigzane z wykonywa-
niem pracy rolnicze;.

W zwiazku z powyzszym, uprawnione wydaje si¢ twierdzenie, ze wy-
ktadnia stosowana przez sady przed uchwaleniem ustawy z dnia 20 grud-
nia 1990 r., a takze pdzniejsze zmiany legislacyjne doprowadzity do kurio-
zalnej sytuacji, w ktorej rolnicy zostali objeci de facto ubezpieczeniem
przypominajacym w swojej konstrukcji ubezpieczenie od nastepstw nie-
szczesliwych wypadkow, a nie ubezpieczenie wypadkowe w jego tradycyj-
nym rozumieniu. Konstrukcje taka nalezy oceni¢ jednoznacznie negatyw-
nie; wydaje si¢ bowiem, Ze ani w interesie ustawodawcy, ani prawidtowo
rozumianym interesie ubezpieczonych nie bylo przyznawanie przez organ
Swiadczenia odszkodowawczego na skutek kazdego zdarzenia, ktore za-
szto w zyciu rolnika lub cztonka jego rodziny, a taka de facto sytuacja
miata miejsce.

Analogicznie ksztaltowala si¢ sytuacja w stosunku do dzieci rolnika,
ktérym $wiadczenie odszkodowawcze z tytutu wypadku przy pracy przystu-
giwato nieprzerwanie od 1977 r., az do wprowadzenia nowelizacji z 2 kwiet-
nia 2004 r."” Co prawda, w wyroku z 2 lipca 1980 r., III UZP 4/80- III PR
42/80 Sad Najwyzszy ograniczyl zakres pojecia ,, wypadek przy pracy rol-
niczej” w stosunku do dzieci, stwierdzajac, ze: , Swiadczenia powypadko-
we przystugujq osobom, ktére wykonywaty prace w gospodarstwie rol-
nym, a nie tym, ktore — znajdujqc sie w miejscu pracy wykonywanej przez
rolnika — obserwowaty jej wykonywanie”. Tym samym $wiadczenie nie
moglo by¢ przyznane dziecku, ktére jedynie obserwowato prace swojego
rodzica (samo w niej nie uczestniczac) i na skutek zdarzenia uleglo wy-
padkowi.

W pdzniejszych orzeczeniach widaé jednak zdecydowang tendencje do
rozszerzania pojecia ,,wypadek przy pracy rolniczej”. Przyktadem takiej
wyktadni przepiséw jest orzeczenie sadu okregowego, ktory za wypadek
przy pracy rolniczej uznat zdarzenie, jakiemu uleglo dziecko podczas no-
szenia drewna na opal. W uzasadnieniu sad stwierdzit: ,, Pomoc dzieci

10 Odpowiednie regulacje przewidywat art. 26 ustawy o zaopatrzeniu emerytalnym
oraz innych $wiadczeniach dla rolnikéw i ich rodzin z 1977 r., art. 7 ustawy o ubezpie-
czeniu spotecznym rolnikéw indywidualnych i cztonkéw ich rodzin z 1982 r., a takze
art. 10 ust. 1 pkt. 2 ustawy o ubezpieczeniu spotecznym rolnikéw z 1990 r.
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w wykonywaniu drobnych prac w gospodarstwie rolnym swoich rodzi-
cow jest zwyczajowo przyjeta i mozliwa do wykonania (przyniesienie drew-
na na opat) dla 7-letniego dziecka”."

Ocena stanu prawnego obowigzujgcego
do 2 kwietnia 2004 r.

Nie ulega watpliwosci, ze motywy dziatania sadéw powszechnych roz-
szerzajacych swoim orzecznictwem pojecie ,, wypadku przy pracy” byly szla-
chetne i zmierzaly do przyznania $wiadczenia odszkodowawczego rolni-
kowi lub jego dzieciom. Tym niemniej orzecznictwo to nalezy oceni¢ ne-
gatywnie pod wzgledem skutkéw prawnych dla systemu ubezpieczen.

Wyktadnia taka, dokonywana przez sady powszechne, rozszerzyla bo-
wiem pojecie ,,wypadku przy pracy rolniczej” w sposob, ktory w praktyce
uniemozliwiat oddzielenie tej pracy od zycia domowego i rodzinnego.
W sposob przewrotny mozna zapytac: — Jezeli noszenie drewna na opat
lub przygotowywanie positku jest pracq rolniczq, to co nig nie jest? Skut-
kiem takiej wyktadni przepiséw stala si¢ niemal kompletna bezbronnosé
organu rentowego wobec mozliwych wyludzen. Wystarczylo bowiem wyka-
zaé, ze dziecko ulegto wypadkowi wykonujac czynnosci, ktorych zwigzek
z pracami gospodarczymi byl niezwykle odlegly, aby uzyskaé Swiadczenie
odszkodowawcze. W konsekwencji ubezpieczenie dzieci przed nowelizacja
przypominalo (podobnie jak cata konstrukcja odszkodowania wypadko-
wego) znacznie bardziej ubezpieczenie od nastepstw nieszczeSliwych wy-
padkow, w ktorym $wiadczenie, w wielu przypadkach, przystugiwato nie-
mal wylacznie na postawie stwierdzenia uszczerbku na zdrowiu, anizeli
element systemu ubezpieczenia spotecznego — w ktérym kazde Swiadcze-
nie powinno pokrywac konkretne ryzyko w zyciu ubezpieczonego.

Nalezy réwniez zwrdci¢ uwage, ze dziecko rolnika, zaréwno w obec-
nym jak i poprzednim stanie prawnym, nie bylo i nie jest ubezpieczonym.
Stan taki wprowadzal kuriozalng sytuacje¢, w ktorej osobie nie podlegaja-
cej ubezpieczeniu przystugiwaly §wiadczenia z tytulu optacania sktadki
przez inny podmiot (rolnika). Ochrona ubezpieczonego rozciagata si¢
zatem na inne podmioty S§wiadczace prace lub nawet (jak w przypadku
dzieci) jedynie sporadycznie pomagajace w pracach gospodarczych. Roz-

11 Jaworska-Spicak E., ,Nowe spojrzenie na definicje wypadku przy pracy rolni-
czej poprzez orzecznictwo Sqdu Najwyzszego” [w:] ,,Przeglgd Ubezpieczeniowy dla
Ciebie”, grudzien 2006, s. 30 i n.
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wigzanie to skutkowato znaczng dysproporcje pomigdzy wysokoScia sktadki
a prawdopodobiefistwem wystapienia zdarzenia w danym gospodarstwie,
bowiem 1/3 wszystkich wyptacanych jednorazowych odszkodowan przyzna-
wana byta osobom najblizszym ubezpieczonemu rolnikowi, ktore ulegly
wypadkom, nie bedac objetymi ubezpieczeniem wypadkowym.'

Trudno bytoby réwniez szuka¢ analogicznych regulacji w stosunku do
dzieci pracownikéw innych grup zawodowych, ktére w srodowisku przy-
domowym wykonuja zajecia niebezpieczne. Dziecko mechanika prowa-
dzacego warsztat samochodowy w domowym garazu nigdy nie mogtoby
uzyskac §wiadczenia odszkodowawczego z tytutu wypadku przy pracy, cho-
ciaz z pewnoscig jest ono narazone na wypadek w stopniu podobnym jak
dziecko rolnika. Uzasadnionym wydawato si¢ zatem pytanie: — Czy znacz-
nie szerszy zakres ochrony ubezpieczeniowej dotyczqcy dzieci rolnika jest
zgodny z wyrazong w art. 32 ust. 1 Konstytucji RP zasadq réownosci wo-
bec prawa?

Wszystkie powyzsze niedostatki prawa sprawily, Ze ustawodawca zde-
cydowat si¢ na ograniczenie katalogu podmiotéw uprawnionych do $wiad-
czef z ubezpieczenia wypadkowego — pozbawiajac tego prawa dzieci rol-
nika.

Nowelizacja ustawy o ubezpieczeniu
spotecznym rolnikéw z 2 kwietnia 2004 r.

Nowelizacja ustawy o ubezpieczeniu spotecznym rolnikéw z 2 kwietnia
2004 r. wprowadzita nowa definicje wypadku przy pracy, okreslajac go
jako nagte zdarzenie wywotane przyczyna zewnetrzna, ktore nastapito
podczas wykonywania czynnoSci zwigzanych z prowadzeniem dziatalnoSci
rolniczej albo pozostajacych w zwiazku z wykonywaniem tych czynnosci.
Dodatkowo zdarzenie musi zaj$¢ na terenie gospodarstwa rolnego, ktére
ubezpieczony prowadzi lub w ktérym stale pracuje, albo na terenie gospo-
darstwa domowego bezposSrednio zwigzanego z tym gospodarstwem rol-
nym."

12 Kobielski W., ,, Wypadki przy pracy i choroby zawodowe rolnikéw — wybrane pro-
blemy” [w:] ,, Ubezpieczenia w rolnictwie. Materialy i Studia” 2005, nr 2 i 3, s. 45 i n.

13 Zdarzenie moze réwniez zaj$¢: w drodze ubezpieczonego z mieszkania do gospo-
darstwa rolnego, albo w drodze powrotnej, lub podczas wykonywania poza terenem
gospodarstwa rolnego, zwyklych czynnoSci zwigzanych z prowadzeniem dzialalnodci
rolniczej albo w zwiazku z wykonywaniem tych czynnoSci, lub w drodze do miejsca wyko-
nywania czynno$ci, albo w drodze powrotne;.
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Nowelizacja ograniczyta ponadto krag podmiotéw uprawnionych do
Swiadczenia odszkodowawczego z tytutu wypadku przy pracy rolniczej
odbierajac prawo do $wiadczenia dzieciom rolnika.

W zakresie zmian dotyczacych definicji wypadku przy pracy rolniczej
wida¢ zatem wyraznie, ze obecna definicja nawigzuje do tej obowiazuja-
cej na gruncie ustawy o zaopatrzeniu emerytalnym rolnikéw oraz innych
Swiadczeniach dla rolnikéw i rodzin z 1977 r., a takze do ustawy o ubez-
pieczeniu spotecznym rolnikéw indywidualnych i cztonkéw ich rodzin
z 1982 r. w zakresie rozdzielenia czynnosci ,,0sobistych” i ,,zawodowych”
zwigzanych z prowadzeniem gospodarstwa rolnego. Rownoczes$nie defi-
nicja wprowadza ponownie kryterium powigzania wypadku przy pracy
z miejscem, gdzie miat miejsce, tj. z gospodarstwem rolnym, ktére to kry-
terium zawarto juz wczesniej w ustawie o ubezpieczeniu spotecznym rol-
nikéw z 1990 r. w jej pierwotnym brzmieniu. Zmiany ustawodawcy w tym
zakresie wydaja sie¢ w petni uzasadnione, stwarzaja bowiem mozliwo$¢ ogra-
niczenia wyptaty §wiadczen tylko do tych sytuacji, w ktorych wypadek rze-
czywiscie jest powiazany z pracg wykonywang przez rolnika w jego gospo-
darstwie, ograniczajac réwnocze$nie mozliwos¢ wytudzen.

Znacznie wigcej kontrowersji budzi ograniczenie kregu podmiotéw
uprawnionych do jednorazowego odszkodowania z tytutu wypadku przy
pracy przez usunigcie z niego dzieci rolnika. Wydaje si¢ bowiem, Ze zmia-
na ta godzi w powszechne poczucie sprawiedliwos$ci. Ustawodawca pozo-
stawit bowiem poza zakresem ochrony ubezpieczeniowej cala rzesze dzie-
ci, ktore pomagajac rodzicom w Srodowisku o wysokim zagrozeniu wypad-
kami, pozostaja bez ochrony ubezpieczeniowej. Dane statystyczne KRUS
za 2003 r., wskazuja, iz wypadkom na wsi uleglo §redniorocznie ponad
1 400 dzieci, co wskazuje, ze problem ten jest powazny i nie moze pozo-
stawa¢ niedostrzezony przez ustawodawce.

Postulaty de lege ferenda

Pamietajac o tym, ze tatwos$¢ formutowania postulatéw de lege ferenda
jest odwrotnie proporcjonalna do prawdopodobienstwa ich zrealizowania,
rozwazania nad mozliwymi rozwigzaniami problemu warto rozpocza¢ od
tych, ktore istnieja juz na gruncie obowigzujacego stanu prawnego.

Z pewnoscig mozliwosci w tym wzgledzie daje ubezpieczenie od na-
stepstw nieszczesliwych wypadkow, oferowane na polskim rynku przez za-
ktady ubezpieczeniowe. Swiadczenie z tego ubezpieczenia bedzie przystu-
giwalo w przypadku zaj$cia naglego zdarzenia wywotanego przyczyng ze-
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wnetrzna, w nastepstwie ktorego ubezpieczony doznat uszkodzenia ciata,
ucierpial na zdrowiu lub zmart. Jak fatwo zauwazy¢, rolnik nie bedzie za-
tem musial wykazywa¢ zwiazku wypadku dziecka z wykonywaniem przez
nie pracy rolniczej. Ponadto ubezpieczyciel pozwala zazwyczaj zaintereso-
wanemu swobodnie okresli¢ gorng granice sumy ubezpieczenia — pozosta-
wiajagc we wlasnej kompetencji jedynie okreSlenie jej minimalnej wysoko-
Sci (od decyzji zainteresowanego zalezy wysoko$¢ skladki).

Rozwiazanie takie, chociaz logiczne i zapewniajace ochrone niemal
identyczng jak $wiadczenie odszkodowawcze przed nowelizacja z kwietnia
2004 r., posiada niezwykle malg szans¢ w rozwigzaniu problemu, przede
wszystkim ze wzgledu na wysokie koszty i niska Swiadomos$¢ ubezpiecze-
niowa samych zainteresowanych.

Natomiast wéréd zmian majacych charakter prawotworczy pierwsza
i naturalng propozycja, postulowang przez cz¢$¢ autordw, jest przywroce-
nie poprzedniego stanu prawnego — poprzez przyznanie dzieciom rolnika
Swiadczenia odszkodowawczego z tytutu wypadku przy pracy. Rozwigza-
nie takie zapewniloby, co prawda, ochron¢ ubezpieczeniowa dzieciom
rolnika — nie byloby jednak spdjne z systemem ubezpieczen spotecznych,
co gorsza — narazi uczestnikow wspdlnoty ubezpieczeniowej, na mozli-
wos¢ niedostosowania wysokosci sktadki i Swiadczefn do faktycznej liczby
zdarzef (ze wzgledu na duze prawdopodobienstwo wytudzefl). Z tych
wzgledow niezbedne wydaje sie postulowanie w tym zakresie pewnych do-
datkowych rozwiazaf.

Uzasadnionym wydaje si¢ ,,oderwanie” odszkodowania dla dziecka do
16. roku zycia od zaistnienia wypadku przy ,pracy rolniczej”. Za rozwia-
zaniem takim przemawia, wspomniana juz wyzej, watpliwos¢ co do zakre-
su dopuszczalnoSci pracy dzieci w gospodarstwach rolnych. Poza tym, jak
wskazuje orzecznictwo wydane na bazie poprzednio obowigzujacego sta-
nu prawnego, regulacja taka tworzyla, swoista fikcje prawna. Sady zmie-
rzaly bowiem przede wszystkim do przyznania Swiadczenia (niejako na
podstawie zasad stusznosci), nie dbajac o interesy catej wspdlnoty ubez-
pieczeniowej. Kolejnym mankamentem byla duza mozliwos$¢ wytudzen
i naduzy¢.'

Wydaje sig, ze gtdwnym powodem, dla ktérego uznajemy, ze dzieci
rolnika zastuguja na ochrone¢ ubezpieczeniowa, wcale nie jest wykonywa-
nie przez nie pracy, ale sama konieczno$¢ dorastania w niebezpiecznym
Srodowisku. Z tych wzgleddw najwlasciwszym rozwigzaniem wydaje si¢ stwo-

14 Ubezpieczeni wielokrotnie zmieniali podane wcze$niej okolicznosci — nierzadko
juz na etapie postepowania sagdowego literaturze podaje si¢ rowniez przyktad,
w ktorym rolnik o$wiadczal pracownikowi KRUS, ze 4-latek szedt po jajka do kurnika
(w: Damian Puslecki , Problem ochrony dzieci od wypadkoéw przy pracy w rolnic-
twie” Przeglad Prawa Rolnego nr 1[5]2009).
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rzenie obowigzkowego ubezpieczenia dla dzieci rolnika, bazujacego na
rozwiazaniach ubezpieczenia od nastepstw nieszczesliwych wypadkow.
Ewentualnym ograniczeniem mogtoby by¢ powigzanie definicji wypadku
ubezpieczeniowego z gospodarstwem rolnym, tak aby tylko zdarzenie, ktére
zaszto w gospodarstwie lub jego obejsciu, moglto skutkowac wyptata Swiad-
czenia. Ubezpieczenie takie oparte na zasadach samofinansowania spet-
niatoby funkcje ochronne dla dzieci, bytoby ponadto poprawne zaréwno
pod katem techniki ubezpieczeniowej, jak i spotecznego poczucia spra-
wiedliwosci.

Niejako na marginesie w stosunku do omawianego zagadnienia nalezy
postulowa¢ zmiany w przepisach BHP, ktére umozliwityby skuteczne za-
pobieganie wypadkom przy pracy na wsi. Prezes Kasy Rolniczego Ubez-
pieczenie Spolecznego zostat, co prawda, wyposazony w upowaznienie
ustawowe do ustanowienia ,,Zasad ochrony zdrowia i zycia w gospodar-
stwie rolnym”, a dokument ten, ustanowiony 4 maja 1995 r., ma jednak
charakter niewiazacy. Tym samym jego wplyw na rzeczywisty obraz proce-
dur bezpieczenistwa i higieny na wsi nalezy oceni¢ jako znikomy. Dodat-
kowo nie ma w zasadzie zadnego organu, ktory bytby uprawniony do pre-
wencyjnego kontrolowania warunkéw BHP na wsi, kontrola taka moze si¢
dokonywa¢ jedynie nastepczo. Ponadto za trudny do zaakceptowania na-
lezy uznaé fakt, ze w przypadku takiej kontroli na jednostce KRUS ciazy
obowiazek uprzedzenia osoby dokonujacej zgloszenia o zamiarze
i terminie przeprowadzenia przez inspektora ds. prewencji ogledzin miej-
sca wypadku. W konsekwencji, z uwagi na liczne mankamenty regulacji,
uprawnionym wydaje si¢ twierdzenie, ze w stosunku do indywidualnego
gospodarstwa rolnego brak jest jakichkolwiek ogdlnych przepiséw doty-
czacych bezpieczefistwa i higieny pracy.

Oproécz koniecznoSci stworzenia regulacji dotyczacych przepisow BHP
wraz z mozliwoScia ich skutecznego egzekwowania przez Kase Rolniczego
Ubezpieczenia Spolecznego, konieczne wydaje si¢ stworzenia odrebnej
regulacji dotyczacej pracy dzieci w gospodarstwie rolnym (pomyst taki
wysunal Rzecznik Praw Dziecka)."” Co prawda, KRUS wspdlnie z dwcze-
snym Ministrem Rolnictwa i Gospodarki Zywnosciowej oraz Pafstwowa
Inspekcja Pracy ogtosili w 1998 r. wykaz pn. ,,Praca i czynnosci szczegol-
nie niebezpieczne, ktorych nie nalezy powierzac¢ dzieciom do lat 15.
w gospodarstwach rolych”, wykaz ten ma jednak charakter niewiazacych
zalecef,, nie rodzi on zatem zadnych skutkdéw prawnych dla rolnika. Ure-
gulowanie prac, ktore nie moga by¢ powierzane dzieciom rolnikow w ak-
cie prawnym rangi ustawowej, potaczone ze skuteczna kontrola i ewentu-

15 Kobielski W., , Wypadki przy pracy i choroby zawodowe rolnikéw - wybrane pro-
blemy” [w:] ,, Ubezpieczenia w Rolnictwie. Materialy i Studia” 2005, nr 21 3, s. 45 i n.
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alnymi sankcjami wobec nieodpowiedzialnych rodzicéw/ rolnikéw z pew-
noScig nie tylko zmniejszytoby wypadkowos¢, a rowniez przyczynitoby
sie do zwigkszenia ochrony przed ewentualnym wykorzystywaniem dzie-
ci przez ich rodzicow.

Zakonczenie

Z pewnoscia, praca dzieci w rodzinnych gospodarstwach rolnych jest
problemem niezwykle skomplikowanym i ztozonym. Z jednej strony, prze-
pisy prawa zabraniaja nadmiernego wykorzystywania dzieci w pracach rol-
niczych, z drugiej za$ niezwykle silne powigzanie pomigdzy gospodarstwem
rolnym i domowym, charakterystyczne dla stosunkéw wiejskich, wskazuje
na niemozno$¢ zupetnego wyeliminowania tego problemu. Wydaje sig, ze
ustawodawca, formutujac przepisy nowelizacji z 2 kwietnia 2004 r., nie
sprostat trudnosciom, z ktérymi przyszto mu si¢ zmierzy¢. Wprowadzanie
zmian w regulacjach powinno by¢ poprzedzone gruntowna analizg ich
skutkéw prawnych, co z pewnoScig nie nastgpito w przypadku omawianej
nowelizacji. Faktem notoryjnie znanym jest, ze dzieci byly, sa i beda anga-
zowane do lzejszych prac rolnych. Praktyka ta moze by¢ powszechnie po-
tepiana, jest jednak faktem spotecznym, ktory powinien by¢ dostrzezony
przez ustawodawce.

Mgr Daniel Szatkiewicz, Departament Prawny
TUIR Allianz Polska S.A.
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Robert Korsak

Urbanizacja obszarow wiejskich

Celem badania przedstawionego w omawiane] publikacji IRWiR PAN!
bylo ustalenie, ,,... czy w latach 1996-2002 na obszarach Polski zlokali-
zowanych wokot metropolii (...) procesy urbanizacyjne umozliwity dy-
wersyfikacje struktury funkcjonalnej w stopniu charakterystycznym dla
wielofunkcyjnosci. Dla tych potrzeb zrealizowano dodatkowe cele ba-
dawcze dotyczqce poziomu zurbanizowania wsi, oceny uwarunkowan
rozwoju wielofunkcyjnosci wsi, identyfikacji poziomu wielofunkcyjnosci
wsi przez ocene skali pozarolniczych dziatalnosci gospodarczych podej-
mowanych przez ludnoS¢ wiejskq (...) oraz ocene wzajemnych urbani-
zacji i wielofunkcyjnosci wsi”. [s. 10] Urbanizacja wsi w trakcie badania,
zaznacza autor, byla traktowana jako niezwykle ztozony wieloptaszczy-
znowy proces spoteczno-ekonomiczny o wielkiej skali, polegajacy m.in.
na powstawaniu ztozonych form osadniczych i na rozprzestrzenianiu si¢
miejskiego stylu Zycia i systemu wartosci (upodobnianiu si¢ wsi do miast),
co obejmuje szeroki zakres zjawisk spotecznych.

Dla potrzeb badawczych zdefiniowano wielofunkcyjnosé wsi jako ,, kon-
cepcje rozwoju przestrzeni wiejskiej prowadzqcq do dywersyfikacji jej
struktury funkcjonalnej (zawodowej mieszkaricow) poprzez inicjowanie
i rozwijanie pozarolniczych dziatalnosci gospodarczych przez mieszkan-
cow wtasnej wsi (gminy). W odréznieniu od urbanizacji, wielofunkcyj-
nos¢ wsi nie prowadzi do eliminacji, ze struktury funkcjonalnej, dziatal-
nosci rolniczej nierozerwalnie zwiqzanej z przestrzeniq wiejskq. Wielo-
funkcyjnos¢é ma stuzyc¢ ksztattowaniu struktury funkcjonalnej, optymal-
nej dla rozwoju gminy wiejskiej. W ujeciu bardziej rozwinietym, wielo-
funkcyjnosé obszaréw wiejskich jest strategiq (typem polityki) ich roz-
woju, polegajqcq na zroznicowaniu ekonomiki gminy, czyli oparciem jej
na roznorodnych dziedzinach gospodarowania przez wkomponowanie
w wiejskq przestrzen coraz wiecej funkcji pozarolniczych, ktére mogq
obejmowac dziatalnosci pozarolnicze zwigzane bezposrednio z rolnic-

! Czarnecki Adam, Rola urbanizacji w wielofunkcyjnym rozwoju obszarow wiej-
skich, Instytut Rozwoju Wsi i Rolnictwa PAN. Warszawa 2009, s. 233.
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twem (np. przetworstwo rolno-spozywcze); dziatalnosé pozarolniczq nie-
zwiqzanq bezposrednio lub w ogdle z rolnictwem, np. dziatalnosé prze-
mystowa i rzemieslnicza dziatalnos¢ ustugowa, ustugi w zakresie wypo-
czynku i inne. Duze znaczenie majq inne pozagospodarcze funkcje spo-
teczne i kulturowe zwigzane z ochrong tradycyjnych wartosci kultury ma-
terialnej i niematerialnej, przyrodniczych, tqczqcych sie z ochrong krajo-
brazu, fauny i flory i inne. Stanowiq one integralng czes¢ zycia spotecz-
nosci wiejskich i decydujq o réznorodnosci form Zycia wiejskiego”. Oma-
wiajgc teoretyczne problemy urbanizacji i wielofunkcyjnoSci wsi, autor wska-
zuje na trudnoSci jednoznacznej ich oceny i zdefiniowania. Uwaza, ze
wspotczesdnie traci sens tradycyjny dychotomiczny podzial proceséw eko-
nomiczno-geograficznych i innych na miasto i wies, poniewaz we wspot-
czesnej fazie urbanizacji istnieje raczej gradacja niz dychotomia, miasto
i wie$ to tylko inne poziomy zurbanizowania.

Odrebny rodzaj definicji wigze si¢ z postmodernistycznym wzorcem
badawczym w geografii gospodarczej, nawiazujacych do problemu wielo-
funkcyjnosci, restrukturyzacji i modernizacji wsi, tworzacych podstawy
merytoryczne koncepcji aktywizacji, odnowy i rewitalizacji, w ktorych szcze-
g6lne znaczenie ma wzajemne oddzialywanie matych miast i obszaréw wiej-
skich (przestrzen miejska i wiejska to powiazane ze soba elementy cato-
Sci). Oddzielng kategorig¢ tworza socjologiczne definicje obszaréw wiej-
skich oraz inne, np. oparte na kryteriach administracyjnych.

,» Wielofunkcyjnosé i wieloaspektowos¢ proceséow urbanizacji wsi wy-
maga podejscia interdyscyplinarnego (...) najczesciej zawezanego do czte-
rech sfer: demograficznej, ekonomicznej, przestrzennej i spotecznej, przy
czym aspekt ekonomiczny (przechodzenie ludnosci wiejskiej do zaje¢ po-
zarolniczych) zazwyczaj jest uwazany za najistotniejszy”. [s. 23] Czg$¢
badaczy utozsamia urbanizacje wsi z procesem modernizacji, m.in. profe-
sjonalizacjg zawodu rolnika, unowocze$nieniem formy zarzadzania, po-
stepem technologicznym i cywilizacyjnym, z coraz wigksza skala i dyna-
mika urbanizacji, z procesami suburbanizacji i semiurbanizacji, ktore nie
musza prowadzi¢ do pelnej urbanizacji. W latach 80. XX w., w niektérych
krajach problemem badawczym staly si¢ ,,przeobrazenia zwigzane z kontr-
urbanizacjg — procesem tworzenia nowych rozproszonych nie hierarchicz-
nych centrow rozwojowych.” [s. 40]

Szersze badania omawianej problematyki w Polsce prowadzono od lat
70. XX wieku w ujeciu funkcjonalnym, strukturalnym, funkcjonalno-pla-
nistycznym. Wiele negatywnych proceséw spoteczno-gospodarczych, kto-
re wystapily po 1989 r. w wyniku transformacji systemowej, jak np. wzrost
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bezrobocia (w tym w pierwszej kolejnosci ludnosci wiejskiej), pauperyza-
cja spoteczenistwa w wyniku spadku dochodéw, wywotaly intensywne po-
szukiwania nowych strategii rozwojowych, m.in. powrécono do koncepcji
rozwoju wielofunkcyjnego wsi jako jednej z drég ozywienia obszaréw wiej-
skich, opartej na dywersyfikacji dochodéw ich mieszkancéw przez inicjo-
wanie wlasnych pozarolniczych przedsiewzie¢ gospodarczych. ,, Znaczqcy
wktad w teoretyczne opracowanie tej problematyki nalezy do IRWiR oraz
Instytutu Geografii, Instytutu Ekonomiki i Gospodarki Zywnosciowej,
SGGW. Opracowania dotyczqce wielofunkcyjnosci wsi znalazly odzwier-
ciedlenie w wielu planach i strategiach rozwojowych szczebla krajowego,

wojewddzkiego, powiatowego i gminnego stanowiqc istotny ich element.”
[s. 46]

Autor uwaza, ze ujecie historyczne jest nieodzowne dla pelnego zro-
zumienia istoty urbanizacji, jej czynnikéw sprawczych, konsekwencji, roli
w postepie cywilizacyjnym. Proces ten implikowat m.in. wspdtczesny ob-
raz przestrzeni wiejskiej. W kolejnych stadiach urbanizacji zmieniata si¢
rola jej aspektow — demograficznego, ekonomicznego, przestrzennego
i spotecznego, przy czym podtoze przeobrazen strukturalnych na wsi ,,...
stanowi czynnik ekonomiczny rozumiany jako rozwdj i zmiany spo-
tecznego podziatu pracy”. [s. 57] Intensywno$¢ przeobrazen struktural-
nych na wsi zalezata od poziomu rozwoju spoteczno-ekonomicznego
miast; w Polsce pierwsza faza urbanizacji trwata do potowy XIX w. Gwal-
towny wzrost procesOw urbanizacyjnych nastapit w XIX w., gdy ,,... upadt
system feudalny, a Swiat wkroczyt w epoke rewolucji przemystowej
i kolejng faze szybkiej urbanizacji, w ktorej czynnikiem przeksztatcen
stat sie przeptyw taniej sily roboczej do pracy w miescie. Przemiany te
prowadzily gtownie do urbanizacji zawodowej, natomiast funkcje ob-
szarow wiejskich pozostaty nie zmienione”. [s. 60/61] W Polsce w XX w.
urbanizacja wsi w stadium szybkiego rozwoju byta zdeterminowana in-
tensywna industrializacja oraz przeobrazeniami spotecznymi i wielkimi
przemieszczeniami ludnoS$ci. Wyksztalcily sie nowe oSrodki i okregi prze-
mystowe, oparte przewaznie na bazie surowcowej. Powstato wiele no-
wych miast. Druga forma urbanizacji wsi polegata na przeobrazeniu nie-
ktorych wsi w osrodki przemystowe, zachowywatly one wiele cech wiej-
skich. [s. 62] Szybki rozwdj urbanizacji cechowal réwniez proces migracji
wahadtowych. Ponadto uformowata si¢ grupa ludnosci dwuzawodowej
taczacej prace w gospodarstwie rolnym z praca w miescie. Pod koniec lat
60. zaobserwowano proces przenoszenia si¢ mieszkancéw miast na obrzeza
miejsko-wiejskie. Jednym ze skutkéw spotecznych omawianych proce-
sow byto przechodzenie od tzw. wielkiej rodziny (wielopokoleniowej)
do tzw. matej rodziny (dwupokoleniowej).
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Autor ocenia, ze ogélnie biorac ,,... procesy urbanizacji wsi wywoty-
waly z jednej strony niekorzystne dla srodowiska wiejskiego efekty "wysy-
sania", powodujqce migracje state i wahadlowe, zmniejszanie si¢ rezerw
sily roboczej w rolnictwie, procesy starzenia si¢ ludnosci wiejskiej, wy-
ludnianie si¢ peryferyjnych obszaréw wiejskich, znieksztatcenia struktury
plci, zjawisko feminizacji zawodu rolnika, lansowanie modelu rodziny
matej. Z drugiej strony wystqpily efekty "rozprzestrzeniania si¢" oddziatu-
jace korzystnie na wies i stuzqce rozwojowi gospodarki wiejskiej. Byly to
nowe formy zagospodarowania przestrzennego, rozwiqzania techniczne
i rozwdj sieci infrastrukturalnych, zroznicowanie struktury zawodowej
mieszkancow wsi, wzrost stopnia mechanizacji pracy, wieksza dostep-
nos¢ do ustug”. [s. 63/64]

Autor omawia wczeSniej wymienione aspekty urbanizacji wsi, miano-
wicie:

a) aspekt ekonomiczny, najogélniej biorac ,,... réznicowanie si¢ struktury
zawodowej ludnosci wiejskiej, wyrazajqce sie¢ wzrostem jej odsetka w
dziatalnosciach lub zawodach pozarolniczych”; powodowato to rdzni-
cowanie si¢ struktury spotecznej wsi. Zrdznicowanie struktury zawodo-
wej ludnosci wiejskiej tworzylo korzystne bodzce dla przeksztatcen w sferze
dochodowej, co poprawialo warunki zZycia i gospodarowania mieszkan-
cOw wsi. [s. 66] W latach 1950-2002 w Polsce nastapity dynamiczne zmia-
ny udziatu ludnosci wiejskiej w strukturze pracujacych. Na poczatku lat
50. odsetek utrzymujacych sie ze Zrddet nierolniczych na wsi wynosit nie-
co ponad 22%; na poczatku lat 60. — 30,5%, a w 1970 r. — 42,5%, w 1988
1. — 60,7%; w potowie lat 90. wzrdst do 72,6%, a w 2002 r. do 80,6%, przy
znacznym zroznicowaniu przestrzennym; [s. 68]

b) aspekt demograficzny — ,,coraz silniejsze zwiazki ludnoSci wiejskiej
z miastem (...) determinuja niejednokrotnie bardzo silne przeobraze-
nia demograficzne, charakterystyczne zwlaszcza dla urbanizacji wsi pod-
miejskich, prowadzace do przejmowania miejskiego stylu zycia w roz-
nych dziedzinach. Autor uwaza, ze sie¢ osadnictwa wiejskiego w Polsce
cechuje niekorzystna struktura z punktu widzenia optymalnego wyko-
rzystania zasobow i potencjatu spotecznego obszaréw wiejskich i ich
wielokierunkowego rozwoju. Bariera rozwoju tych obszaréw jest np.
struktura wielkoSciowa wsi. W 1988 r. zaledwie 20% stanowily wsie
Srednie (500-1 000 os6b), duze (1 000-2 000) i bardzo duze (ponad
2 000 mieszkancow). Powaznym problemem w optymalnym planowa-
niu i realizacji przedsigwzig¢ gospodarczych oraz infrastrukturalnych
jest rozproszenie zabudowy (przy duzym zrdznicowanie regionalnym).
[s. 72-73] Wielko$¢ i dynamika zaludnienia na wsi zostaly uksztattowa-
ne w ogromnym stopniu w okresie PRL. Liczba mieszkancow wsi
w latach 1949-1989 zmniejszyla si¢ o 7,2% (z 15,7 mln do 14,6 min
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d)

0s6b) przy jednoczesnym wzroScie ludno$ci miast — z 8,9 min do 23,3 mIn
0s0b, tj. 0 161,4%; decydujaca role w tym procesie przypisuje si¢ mi-
gracjom stalym ze wsi do miast. Od lat 40. do lat 90. XX w. spadato
zaludnienie wsi Polski wschodniej i centralnej (z pewnymi strefowymi
wyjatkami), natomiast obszary wiejskie Polski pétnocno-zachodniej
i zachodniej charakteryzowat wzrost. Lata 1990-2002 cechowaty od-
mienne tendencje zmian przyrostu ludnosci na wsi i w mieScie, miano-
wicie ograniczenie dynamiki i skali zmian (niewielki przyrost ludnosci
na wsi i w miescie, nie wigcej niz 2%); [s. 74]

aspekt przestrzenny (albo krajobrazowy, komunalny, osadniczy) urbani-
zacji wsi; obejmuje procesy i zjawiska prowadzace do stopniowego zacie-
rania si¢ réznic miedzy wsig a miastem, powiekszanie si¢ terenow zain-
westowanych w ,,sposdb miejski”. Przemiany przestrzeni wiejskiej w wy-
niku urbanizacji sg bardzo szerokie, wielokierunkowe i dotyczace wielu
elementéw. Jednym z istotnych zjawisk urbanizacji wsi jest poprawa wy-
posazenia w sieci i urzadzenia infrastrukturalne. W okresie PRL stosun-
kowo intensywnie rozbudowywano sieci wodociggowe i energetyczne,
przy niedorozwoju innych np. kanalizacja. , W ostatnich kilku dziesie-
cioleciach stopniowo wzrastat poziom wyposazenia w podstawowe sieci
infrastruktury technicznej na wsi, co poprawito warunki zycia ludnosci
wiejskiej, przy powaznych dysproporcjach miedzy dobrze wyposazony-
mi regionami Polski Zachodniej i czesto zapoznionymi obszarami
wschodniej i Srodkowej czeSci kraju”; [s. 84]

aspekt spoleczny urbanizacji — ,,... miejskq socjalizacje pojmowacé moz-
na jako proces spoteczny, w wyniku ktorego jednostki i cate grupy
ludzkie w toku wspétzawodnictwa, konfliktu i akomodacji przyswa-
jajq sobie miejski styl zycia”. [s. 85] Do jego komponentéw podlega-
jacych modyfikacjom pod wplywem urbanizacji naleza zwlaszcza: wzrost
ruchliwo$ci spotecznej, ostabienie wigzi spotecznych, bezosobowos¢
i powierzchowno$¢ kontaktéw miedzyludzkich, zanik instytucji sasiedz-
twa, wielo$¢ i réznorodnos¢ grup spoteczno-zawodowych, wzrost uczest-
nictwa w grupach celowych, segregacja miejsc pracy od miejsca zamiesz-
kania, wspotzawodnictwo migdzy mieszkancami, przeksztatcanie si¢ typu
rodziny z patriarchalnego w partnerski, uczestnictwo w zyciu spotecz-
nym, uczestnictwo w kulturze, stosunki miedzyludzkie (jednostkowe,
grupowe i sasiedzkie), budzet czasu wolnego i sposoby jego wykorzy-
stania (rézne formy aktywnoSci, w tym uczestnictwo w kulturze, spo-
rcie 1 inne), mieszkanie i jego wyposazenie, stan zdrowia (w tym dostep
do ustug zdrowotnych i ich jako$¢), swiatopoglad i wyksztatcenie (m.in.
zwigkszenie si¢ stopnia tolerancji, laicyzacja, wzrost znaczenia i pozio-
mu wyksztalcenia). Niektore z tych elementéw autor analizuje z wyko-
rzystaniem danych statystycznych, np. udziat w kulturze, zycie towarzy-
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skie (rodzinne, sgsiedzkie), dostepnos¢ i poziom ustug publicznych.
W konkluzji autor stwierdza, ze w ostatnim 40-leciu poziom dostep-
nosci mieszkancow wsi do szkol i przedszkoli byt nadal znacznie nizszy
niz ludno$ci miejskiej, a nowe warunki ekonomiczne wynikajace z trans-
formacji ustrojowej ,,...wplynety na istotne ograniczenie liczby placo-
wek szkolnych i bibliotek wiejskich, natomiast bardzo dynamicznie
wzrosta liczba aptek”;

e) gtéwne zatozenia koncepcji wielofunkcyjnosci wsi na podstawie lite-
ratury polskiej mozna, zdaniem autora, okre§li¢ jej istote jako ,,...
strategie roznicowania gospodarki poprzez roznicowanie i rozwoj
pozarolniczych dziatalnosci gospodarczych. Realizacja tej koncep-
cji mozliwa jest wylgcznie dzigki wykorzystaniu miejscowych zaso-
bow ludnoSciowych, ekonomicznych i pozaekonomicznych, a wiec
prawdopodobnie jest tylko wtedy, gdy rozwija jq ludnos¢ miejscowa
w swoim miejscu zamieszkania (...). Wielofunkcyjnos¢é wsi ze wzgle-
du na swe zatozenia i potencjalne efekty wpisuje sie w cigg zmian
o charakterze globalnym, zwigzanych z postepem cywilizacyjnym”
[s. 95]

Wprowadzenie rozwoju wielofunkcyjnego wiaze si¢ z prébami urze-
czywistnienia szerszej strategii ozywienia spoteczno-gospodarczego obsza-
réw wiejskich, a omawiana koncepcja jest jednym z gléwnych elementow.
Zastosowanie jej umozliwia m.in. ,,...zlagodzenie negatywnych skutkow
transformacji systemowej (jak wzrost bezrobocia, spadek dochodow
z rolnictwa prowadzqce do pauperyzacji i pogorszenia sie warunkow zycia
ludnosci wiejskiej) przez stworzenie ram prawnych, organizacyjnych, fi-
nansowych i instytucjonalnych i rozwijanie pozarolniczych dziatalnosci
gospodarczych”. [s. 95-96]

Wielofunkcyjno$¢ wsi moze sprzyja¢ m.in. obnizce kosztéw produkcji
w rolnictwie, podniesieniu jako$ci towardw, osiaganiu standardéw unij-
nych, wigkszej konkurencyjnosci, wzrostowi wydajnosci pracy, intensyfi-
kacji procesu koncentracji ziemi oraz zmniejszaniu si¢ liczby gospodarstw
i pracujacych w rolnictwie, a w rezultacie wzrostowi efektywnosci, co jest
symptomem modernizacji rolnictwa. W tym kontekscie szczegdlne zna-
czenie majg takie dziatania, jak przetworstwo, skup, konfekcjonowanie,
sortowanie, transport zywnoSci oraz ustugi dla rolnictwa — zaopatrzenio-
we, mechanizacyjne i remontowo-budowlane. Sprzyjatoby to ,,... przynaj-
mniej czeSciowej odbudowie na nowych zasadach ekonomicznych bliz-
szego i dalszego otoczenia rolnictwa (SKR-ow, punktow skupu i zaopa-
trzenia, kotek rolniczych), ktorych niemal catkowity upadek dokonat si¢
w okresie transformacji (...). Realizacja polityki wielofunkcyjnego roz-
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woju obszaréw wiejskich stanowi tez (...) podstawe dla dalszych wiel-
koskalowych przemian”. [s. 97]. WtaSciwa realizacja tej koncepcji wyma-
ga uprzedniego stworzenia strategii rozwojowej na poziomie lokalnym,
co ma szereg uwarunkowan o charakterze og6lnym, determinujacych ini-
cjowanie jakichkolwiek alternatywnych dla rolnictwa dziatalnoSci gospo-
darczych.

Autor, opierajac si¢ na ... modelu czterech kapitatow P. Elkinsa:
gospodarczym, ludzkim, spotecznym i naturalnym”, wyodregbnia cztery
uwarunkowania (czynniki): demograficzny (dotyczacy wielkosci i jakoSci
zasobow pracy); ekonomiczny (w podziale na kapitatowy i infrastruktury
bankowej); przestrzenny (osadniczy i infrastrukturalny) oraz instytucjo-
nalny obejmujacy czynniki lokalne (wladze samorzadowe, cze$¢ organiza-
cji pozarzadowych wywodzacych si¢ ze Srodowisk lokalnych) oraz czynniki
zewnetrzne, gldwnie polityke gospodarcza w skali makro.

W tytutowej publikacji zwraca si¢ uwage, ze przy realizacji koncepcji
wielofunkcyjnoSci, poza niematymi nakladami, szczegdlnie istotne sa dwa
kierunki dziataf, wspomagajacych: rozbudzenie i popularyzacje przedsie-
biorczosci wsrod ludnosci wiejskiej oraz promowanie gminy na zewnatrz.
Bardzo wazna rola przypada edukacji, obejmujacej krzewienie postaw
przedsiebiorczych, podnoszenie wiedzy z zakresu gospodarki, zarzadzania
i inwestowania oraz samodoskonalenie si¢ mtodziezy, decydujace w rezul-
tacie o wzroScie kapitatu i mozliwosci jego wykorzystania [s. 125-126]
Ksztaltowanie si¢ wyodrebnionych uwarunkowan autor analizuje w ujeciu
czasowym (1996-2002) oraz przestrzennym (regionalnym).

Urbanizacja wsi w obrebie obszaréw metropolitalnych
Polski w latach 1996-2002

Badaniem objeto przestrzen wiejskag w oSmiu z pietnastu wybranych
obszaréw metropolitalnych — gdanskiego, krakowskiego, lubelskiego, 16dz-
kiego, poznafiskiego, szczecifiskiego, warszawskiego i wroctawskiego,
w ktorych relacje miasto-wie§ autor ocenia jako najintensywniejsze
i gdzie stopien zaawansowania proceséw urbanizacyjnych jest najwyzszy.
W doborze metropolii uwzgledniono m.in. lokalizacje w réznych regio-
nach geograficznych, ekonomicznych i historycznych kraju, 25 cech, z cze-
go 6 dotyczylo symptoméw urbanizacji w aspekcie ekonomicznym, 7 — de-
mograficznym, 6 — przestrzennym i 6 w aspekcie spotecznym.
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Analiza wykazata, ze ... najsilniej powigzane ze sobg byly: gestos¢
zaludnienia z przecietng wielkosciq wsi; wspotczynnik dzietnosci ze wskaz-
nikiem obcigzenia demograficznego (oznaczajqcego stosunek sumy lud-
noSci w wieku przed- i poprodukcyjnym do oséb w wieku produkcyj-
nym); wspotczynnik atrakcyjnosSci migracji ze wskaznikiem obcigzenia
demograficznego; liczba mieszkancow na 1 000 ludnosci z przecietng
powierzchniq uzytkowq mieszkan na osobe oraz przecietng wielkosS¢ wsi
z powierzchniq uzytkéw rolnych na mieszkanca”. [s. 134]

Na podstawie klasyfikacji wieloczynnikowej (uwzgledniajacej wartosci
wybranych czynnikéw), autor stwierdza, ze w 1996 r. ,,... stopier zurbani-
zowania przestrzennego byl wysoki, z zauwazalnymi dysproporcjami po-
ziomu zurbanizowania miedzy obszarami metropolitalnymi i gminami
(...) Gminy silnie zurbanizowane zlokalizowane byly najczesciej w bez-
posrednim sqsiedztwie metropolii (suburbia), co wyraznie zaznaczato
si¢ glownie w strefie podmiejskiej Poznania (...) w Krakowskim OM wiegk-
szoS¢ gmin silnie zurbanizowanych byta zlokalizowana w rejonie pogra-
nicza z Gérnym Slgskiem, natomiast w Warszawskim OM gléwnie na
lewym brzegu Wisty)”. [s. 142]

Ze wzgledu na poziom zurbanizowania, autor dzieli obszary metropo-
litalne na trzy grupy: , Pierwsza z nich, silnie zurbanizowana, charakte-
ryzujqca sie najwiekszymi wartoSciami w catej zbiorowosci i nieznacz-
nymi roznicami w granicach obszaru metropolitalnego, objeta Warszaw-
ski, Poznanski i Krakowski OM. Drugq, Srednio zurbanizowanq, z prze-
cietnymi wartoSciami i niewielkimi roznicami miedzy gminami, tworzyly
Lodzki i Wroctawski OM, a trzecig, stabo zurbanizowang, ze stosunko-
wo niskimi wartoSciami, Lubelski OM i z wyraznymi dysproporcjami
w obrebie obszaru metropolitalnego Gdarnski i Szczeciniski OM”. [s. 143]

Analiza danych dla 2002 r. ujawnita wzrost zaleznosci migdzy badany-
mi zjawiskami i procesami w ciggu siedmiu lat objetych badaniem. Ogdl-
nie biorac, do zmiennych najsilniej powiazanych ze soba naleza: gestos¢
zaludnienia, wspolczynnik dzietnoSci, wspdtczynnik atrakcyjnosci migra-
cji (np. ujawnita si¢ silna zaleznos$¢ tego wspotczynnika z liczba mieszkan
oddanych do uzytku i odsetkiem dziatek rolnych) i przecietna powierzch-
nia uzytkéw rolnych na 1 mieszkanca”. [s. 144] Najwyzszy poziom zurba-
nizowania cechowat tylko Poznanski i Warszawski OM, powigkszyta si¢
natomiast liczba obszar6w metropolitalnych o przecigtnym poziomie tego
zjawiska, obejmujac w 2002 r. okregi metropolitalne: Gdanski, Krakowski,
L.odzki, Szczecinski i Wroctawski; najnizsze wartosci cech (Sredniej wazo-
nej) mialy jednostki Lubelskiego OM.
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W ogdlnym ujeciu ,,w latach 1996-2002 wzrést poziom zurbanizo-
wania t.odzkiego i Gdanskiego OM, ale najbardziej zauwazalny byt
wzrost w Warszawskim i Poznanskim OM. Zmiany te polegaly na
zmniejszeniu stopnia zréznicowania przestrzennego w granicach ob-
szarow metropolitalnych. Szczegolnie szybko wzrdst poziom zurbani-
zowania w gminach bezposrednio sqsiadujqgcych z metropoliqg (Gdan-
skiem, Poznaniem), natomiast nieznaczne zmiany zachodzity we Wro-
ctawskim i Szczeciniskim OM, a w Lubelskim i Krakowskim OM silna
urbanizacja nastgpita w niewielu gminach”. Autor stwierdza, ze ,,...pro-
cesy urbanizacyjne (w badanych latach) postepujq wciqz, choé¢ zmie-
nia sie ich skala, tempo i charakter. Nie zachodzq we wszystkich sfe-
rach zycia cztowieka, ujawniajqc sie w réznym stopniu na wielu plasz-
czyznach”. [s. 151] Mozna sqdzié, ze ,,... przeobrazenia pod wpltywem
urbanizacji mogq by¢ modyfikowane przez czynniki obiektywne
(w makro- i mikroskali)”, zwlaszcza takie, jak odlegto$¢ od miast, ge-
sto$¢ sieci miejskiej, potozenie w stosunku do waznych drog, sita powia-
zan (funkcjonalnych, ekonomicznych) migdzy miastem a obstugiwanym
zapleczem i inne.

Przeobrazenia spoteczne obszaréw wiejskich

W tym aspekcie analizowano przejawy tzw. urbanizacji spotecznej, iden-
tyfikowanej jako rozprzestrzenianie i przyswajanie przez ludnos$¢ wiejska
miejskich wartosci, umiejetnosci, sposobéw zachowan i cech osobowosci,
tj. ,miejskiego stylu zycia”. Badania objely tylko cze$¢ wczesniej wymie-
nionych zjawisk, ... bedqcych najbardziej namacalnymi symptomami
przemian”. Badano gospodarstwa domowe w sze$ciu celowo dobranych
gminach OM - lubelskiego, warszawskiego i wroctawskiego. Respondenci,
ktdrych podzielono na cztery grupy wiekowe, byli silnie zréznicowana zbio-
rowoScia pod wzgledem plci, wyksztalcenia, gléwnego Zrédta dochodu,
miejsca pracy i stanowiska. Wigkszo$¢ badanych stanowily kobiety (52-
63%).Gléwnym Zrédiem utrzymania respondentéw byla praca poza rol-
nictwem (41-59%), znaczna rolg odgrywaly niezarobkowe Zrddta dochodu
(emerytura, renta i inne) 13-27%, wigkszo$¢ utrzymywala si¢ z pracy na-
jemnej w sektorze prywatnym (25-46%), nastepna w ustugach publicznych
(24-32%), dalej wlasna pozarolnicza dziatalno$¢ gospodarcza (16-17%);
poza tym cze$¢ respondentéw stanowita kadra menadzerska, specjaliSci,
kierownicy gospodarstw rolnych, robotnicy wykwalifikowani; miesigczne
taczne dochody wszystkich cztonkéw rodziny) wynosity od ponizej 2 tys.
do ponad 6 tys. zt brutto.
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Proces przemiany (zmniejszania si¢) wielkoSci rodziny (z duzej w matq)
wystepuje w Polsce od potowy lat 50. XX w. Wspoétczesnie na ten proces,
poza trudnoS$ciami mieszkaniowymi, mialy wplyw inne czynniki, zwlaszcza
wyzsza mobilno$¢ spoteczna, troska o rozwoj kariery zawodowe;j, wydtuza-
nie §redniego okresu ksztalcenia, prowadzace do wzrostu przecigtnego
wieku zawierania matzenstwa i macierzynstwa. Rodzing mata preferowaly
czesciej osoby do 40. roku zycia i ludno$¢ naptywowa, a takze duza czgsé
0s0b mtodszych, nie dazacych do szybkiego usamodzielnienia si¢ z przy-
czyn m.in. finansowych.

Badanie ruchliwosci przestrzennej wykazalo, ze ,,... miasto przestaje
by¢ atrakcyjng alternatywq jako miejsce zamieszkania” ze wzgledéw eko-
nomicznych i ekologicznych (koszty Zycia). Natomiast zmiany miejsca za-
mieszkania i wigksza ruchliwo$¢ przestrzenna respondentéw jest jednym
z przejawOw wyzszego poziomu zurbanizowania w sferze spotecznej lud-
nosci z bezposredniego otoczenia metropolii. Natomiast w gminach stabo
zurbanizowanych najczestszym powodem zmiany miejsca zamieszkania byto
malzefstwo.

Stosunkowo wysoki odsetek osob utrzymujacych bliskie stosunki z krew-
nymi sagsiadami byt przejawem relatywnie niskiego poziomu urbanizacji
spolecznej i wystepowal gtéwnie wsréd mieszkancoéw gmin peryferyjnie
potozonych wobec metropolii.

Zmiany wykonywanego zawodu, podnoszenie poziomu wiedzy, umie-
jetnosci, kwalifikacji cechowaly czgsciej mieszkafcéw gmin silnie zurbani-
zowanych, natomiast stosunkowo niski byt w gminach rolniczych. Nie byto
tatwe jednoznaczne ustalenie wplywu urbanizacji na wzory zachowan spo-
tecznych, np. poglady na rozwody, prace obcokrajowcoéw, wpltyw rodzicow
na wybory w zakresie edukacji inne. Wykorzystanie czasu wolnego jako
zespotu zajec, ktérym jednostka moze z whasnej woli poswieci¢ w okresie
wolnym od obowiazkéw zawodowych, rodzinnych i spotecznych, zaawan-
sowany lub przecietny stopiefi zurbanizowania obserwowano w strefie
podmiejskiej Warszawy, a najnizszy w gminach rolniczych potozonych na
obrzezach obszaréw metropolitalnych.

Jesli chodzi o wyposazenie mieszkania i typ zabudowy, to wyniki badan
byly traktowane wytacznie jako wyraz statusu spolecznego i warunkéw zycia
mieszkancéw i mialy na celu ocen¢ zwigzkéw miedzy wyposazeniem miesz-
kania i typem zabudowy a cechami respondentdw, takimi jak pochodze-
nie, wiek, status zatrudnienia, stanowisko, wysoko$¢ dochodéw. Ogdlnie
biorac, najbardziej zaawansowany stopief przemian spotecznych pod wply-
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wem urbanizacji charakteryzowal ludnos$¢ gmin zlokalizowanych w bezpo-
Srednim sasiedztwie metropolii, silnie zurbanizowanych w sferze demo-
graficznej, ekonomicznej i przestrzennej. Cechy stylu zycia mieszkaficow
wydaja si¢ najbardziej zblizone do jego miejskiego odpowiednika. Rela-
tywnie stabo ujawnit si¢ proces urbanizacji spotecznej we wszystkich bada-
nych sferach wérdd mieszkaficow gmin z silnie rozwini¢ta funkcja rolnicza
potozonych peryferyjnie w stosunku do metropolii. Przejawialo si¢ to m.in.
stosunkowo niskim poziomem ruchliwosci przestrzennej (z ograniczonymi
dojazdami do miasta gtéwnego), przewaga rodzin wieloosobowych, pre-
ferowanych rodzinach duzych, wysokim poziomem znajomosci mieszkan-
cow, stabym udziatem w dziataniach stuzacych podnoszeniu wyksztatcenia
i kwalifikacji, czestymi biernymi sposobami spedzania czasu wolnego, ni-
skim poziomem czytelnictwa gazet i ksiazek, stabym wyposazeniu w dobra
trwatego uzytku i dominacja zagrodowego typu zabudowy. [s. 172]

Przemiany w kierunku wielofunkcyjnosci
obszaréw metropolitalnych w Polsce w latach 1996- 2002

Badania poziomu rozwoju wielofunkcyjnego wsi wybranych obszaréw
metropolitalnych w latach 1996-2002 zawezono do analizy pozarolniczych
dziatalno$ci gospodarczych prowadzonych przez indywidualne gospodar-
stwa rolne. Pominieto natomiast, z powodu braku dostepnego materiatu
statystycznego, inne podmioty dzialajace na tych terenach. Autor ocenia,
7€ ... cho¢ skala przedsiebiorczoSci wsréd rolnikoéw i ich rodzin jest
stosunkowo niewielka, to bezrobocie jawne i ukryte wsrod ludnosci wiej-
skiej oraz jednoczesnie niska optacalnosé produkcji rolnej po urynko-
wieniu gospodarki, szczegélnie w gospodarstwach matych (rodzinnych)
zmuszajq do poszukiwania alternatywnych zrédet dochodu, przez wyko-
rzystanie poza rolnictwem potencjatu ekonomicznego gospodarstw
(sq to nie w pelni wykorzystane zasoby ludzkie, kapitatowe i rzeczowe)”.
[s. 176] Poziom wielofunkcyjnego rozwoju wsi w 1996 r. oceniany na pod-
stawie czeéci gospodarstw rolnych uzyskujacych ogétem dochody gléwnie
z dziatalno$ci pozarolniczej, a dodatkowo z rolniczej w indywidualnych
gospodarstwach rolnych, w wigekszos$ci badanych jednostek (84%) cecho-
waly — stosunkowo niski poziom wielofunkcyjnosci i znaczace dyspropor-
cje migdzygminne. Natomiast najwyzszy poziom rozwoju dziatalnoSci po-
zarolniczych (4,5%) charakteryzowal grupe jednostek rozproszonych
w niemal wszystkich obszarach metropolitalnych (poza lubelskim). ,, Gmi-
ny z wysokimi wartoSciami odsetka potozone byly zazwyczaj w bezpo-
Srednim sqsiedztwie metropolii (...) w poblizu przejs¢ granicznych i na

97



RECENZJE | NOTY

obszarach o wysokich walorach turystycznych”. [s. 178] Badania wyka-
zaly réwniez marginalne znaczenie gospodarstw rolnych w obstudze miej-
scowej ludnoSci. Analiza wedhug cech demograficznych wykazata bardzo
silng przewage mezczyzn w omawianej dzialalnoSci. W 2002 r. najwyzszy
poziom dzialalno$ci pozarolniczej wystepowal w gminach w bezposred-
nim sasiedztwie obszaru metropolitalnego Gdanska, Warszawy i Szczeci-
na, stosunkowo wysoki poziom charakteryzowal gminy nadmorskie, a prze-
cietny — £.6dzki, Krakowski, Wroctawski i Poznanski OM. Najnizsze war-
tosci obserwowano w gminach podhalanskich, cze$ci L.odzkiego, Wroctaw-
skiego i Krakowskiego OM.

Ogdlnie biorac, najwyzszy poziom rozwoju dziatalno$ci pozarolni-
czej na obszarze badania w obu przekrojach czasowych charakteryzo-
wal OM - Poznanski, L.édzki, Warszawski, Szczecinski i Gdanski,
a w trzech ostatnich wystapily silne dysproporcje miedzygminne. Prze-
cietny poziom rozwoju wielofunkcyjnego wsi wystepowal w Krakow-
skim i Wroctawskim OM, a najnizszy w strefie podmiejskiej Lublina.
Na szczeblu lokalnym wysoki poziom zaawansowania przemian w kie-
runku wsi wielofunkcyjnej charakteryzowal przewaznie stanowiace rdzen
aglomeracji lub zlokalizowane niedaleko od metropolii, tj. gminy stre-
ty silnie zurbanizowanej. Zauwazalny byt takze wptyw innych czynni-
kow, jak: blisko§¢ waznych szlakéw komunikacji drogowej, przejs¢ gra-
nicznych i lokalizacji w rejonach turystycznych. Niski poziom omawia-
nej dzialalnoSci wystepowat gléwnie na obrzezach obszaréw metropo-
litalnych, z dala od miasta gtéwnego i oSrodkéw satelickich (w strefie
stabo zurbanizowanej).

Analiza poziomu i rozktadu przestrzennego wartosci odsetka go-
spodarstw prowadzacych dziatalno$¢ pozarolnicza i rolnicza w 2002 r.
wykazata ... ogdlny wzrost we wszystkich obszarach metropolital-
nych. W badanym okresie znacznie wzrést udziat grupy jednostek
o stosunkowo wysokich wartosSciach (z 4,5% do 45,0%w2002 r.),
a wydatnie zmniejszyt sie udziat grupy gmin o najnizszym poziomie
wielofunkcyjnosci (do 5%). Nastqpily tez zmiany w rozktadzie prze-
strzennym polegajgce na ograniczeniu liczebnosci grupy obszarow me-
tropolitalnych charakteryzujgcych sie najwyiszymi wartosciami do
trzech — OM Poznanskiego, Gdanskiego i t.6dzkiego. Przecietny po-
ziom zjawiska wystepowat w strefie podmiejskiej Lublina i Wrocta-
wia, a stosunkowo niski w Warszawskim, Szczeciiskim i Krakow-
skim OM. We wszystkich obszarach metropolitalnych gminy z wyso-
kim odsetkiem koncentrowaty si¢ w bezposrednim zapleczu duzych
oSrodkow miejskich”. [s. 187]
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W badanym okresie zmienil si¢ poziom rozwoju wielofunkcyjnego roz-
patrywany na podstawie wskaznika wzrostu liczby gospodarstw indywidu-
alnych prowadzacych dziatalno$¢ pozarolnicza i rolnicza, najintensywniejszy
wzrost byt gldwnie na obszarach metropolitalnych Krakowa, Lublina. Szcze-
cina i Wroctawia (w strefach dotychczas charakteryzujacych si¢ stosunko-
wo niskim odsetkiem gospodarstw prowadzacych oba rodzaje dziatalno-
Sci), niewielki wzrost nastapit gléwnie w strefie podmiejskiej .odzi i Po-
znania, a ubytek w niektérych gminach OM Gdanskiego, Krakowskiego,
Warszawskiego i Poznanskiego.

Analiza poziomu rozwoju dziatalno$ci pozarolniczej podejmowanej przez
ludno$¢ rolnicza w latach 1996-2002 pozwolita wyodrebni¢ obszary, na kto-
rych wyraZnie postgpowaly przeobrazenia w kierunku wielofunkcyjnosci wsi.
Wysoki poziom zjawiska i niewielkie dysproporcje migdzygminne charakte-
ryzowaly przede wszystkim Poznafiski, Gdanski i £.odzki OM, przecietny
(o silnym zréznicowaniu wewnetrznym) Krakowski, Warszawski i Wroclaw-
ski i zwlaszcza Szczecinski OM, a niski gminy Lubelszczyzny. Jednostki
z silnie rozwinigtymi dziatalno§ciami pozarolniczymi koncentrowaly si¢ prze-
waznie w strefach podmiejskich duzych o$rodkéw, natomiast niski poziom
wielofunkcyjnosci zaobserwowano na obrzezach niemal wszystkich obsza-
réw metropolitalnych. Tempo zmian najszybsze byto w gminach w strefach
peryferyjnych i na obszarach metropolitalnych (Lubelski OM). Spadek licz-
by gospodarstw z dzialalnoscia pozarolnicza wystepowat gléwnie na obsza-
rach o dotychczas wysokim poziomie zjawiska Nastgpowalto zatem zmniej-
szanie si¢ dysproporcji w poziomie rozwoju wielofunkcyjnego migedzy po-
szczegbOlnymi gminami i regionami, przy jednoczesnym braku dalszych po-
zytywnych zmian (wzrostu) w strefach silnie zurbanizowanych.

Koficowym etapem badania byfa identyfikacja i ocena stopnia zalezno-
$ci migdzy urbanizacja a wielofunkcyjnoScia obszaréw wiejskich, tj. ustale-
nie czy ,.. w latach 1996-2002 na obszarach wiejskich Polski znajdujq-
cych sie wokot metropolii urbanizacja determinowata inicjowanie proce-
su przechodzenia od dominacji funkcji rolniczej i mieszkaniowej do wie-
lofunkcyjnosci”. [s. 194] Ogdlnie biorac, analiza ujawnita ,,...silng zalez-
nos¢ miedzy urbanizacjg a wielofunkcyjnosciq wsi obszaréow metropoli-
talnych w latach 1996-2002. Obserwowano wiekszq koncentracje dzia-
talnosci pozarolniczych w strefach podmiejskich swiadczqcq o dalszej dy-
wersyfikacji struktury funkcjonalnej wsi, przy ogolnie niskim poziomie roz-
woju dziatalnosci pozarolniczych wsrod rolnikow”. [s. 197]

W podsumowaniu autor stwierdza, iz w latach 1996-2002 obszary wiej-
skie wokot ,,...najwiekszych polskich miast charakteryzowaly — wysoki
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stopien zaawansowania i dynamika procesu urbanizacji i przeobrazen
w kierunku wielofunkcyjnosci oraz wyrazne dysproporcje pomiedzy gmi-
nami i obszarami metropolitalnymi w potencjale umozliwiajgcym po-
dejmowanie i rozwijanie pozarolniczych dziatalnosci gospodarczych”.
[s. 199] Dla przedsigbiorczosci lokalnej korzystne warunku demograficz-
ne (wielkoS¢ i jakoS§¢ zasobow pracy) mialy gléwnie gminy potozone
w strefie bezposredniego oddzialywania duzych metropolii (Gdanska, Po-
znania, Szczecina, Warszawy, Wroctawia) i konurbacji Gérnego Slaska.
Warunki ekonomiczne sprzyjajace przedsigbiorczosci byly na terenach wiej-
skich Polski Zachodniej, Pétnocnej i w strefach podmiejskich duzych miast
i w regionach turystycznych, co w duzym stopniu wigzalo si¢ z renta poto-
zenia i aktywnoScia wtadz samorzadowych w ksztattowaniu finanséw gmi-
ny. Dogodne warunki osadnicze dla rozwoju wielofunkcyjnego mialy zwtasz-
cza wojewddztwa zachodnie i w strefie wplywu duzych oSrodkéw miej-
skich oraz obszary o wysokiej gestosci zaludnienia — gminy Matopolski,
Podkarpacia i otoczenie duzych miast. Autor stwierdza, ze zweryfikowano
pozytywnie jedna z tez, ,,Ze obszary wiejskie stanowiqgce bezposrednie
zaplecze metropolii charakteryzowaly sie korzystniejszymi warunkami dla
rozwoju przedsiebiorczoSci na ptaszczyznie demograficznej, infrastruk-
turalnej i spolecznej niz obszary potozone peryferyjnie”. (5.199/200)

W calym okresie badania byt widoczny wysoki poziom zréznicowania
przestrzennego obszarow metropolitalnych pod wzgledem zaawansowa-
nia proceséw urbanizacyjnych. Najwyzszy stopiefi zurbanizowania i nie-
znaczne dysproporcje migdzy gminami w Warszawskim i Poznafiskim OM,
przecigtny w Krakowskim, £.odzkim i Wroctawskim OM, a najnizszy
w Lubelskim, Gdanskim i szczecinskim OM. Niski poziom zurbanizowania
wystepowat gléwnie na obrzezach obszaréw metropolitalnych. Zwigkszyta
sie¢ dysproporcja w poziomie zurbanizowania mi¢dzy gminami. Ponadto
urbanizacja nie zachodzita rownomiernie we wszystkich sferach zycia
i dziatalno$ci mieszkancéw. Najwiekszy wplyw na réznicowanie si¢ pozio-
mu urbanizacji odgrywaly w badanych latach zjawiska i procesy (kolejno):
demograficzne (ruch migracyjny, struktura wieku, gesto$¢ zaludnienia,
przecigtna wielko$¢ wsi), ekonomiczne (wielkos¢ i struktura zatrudnienia)
i przestrzenne (struktura wielkoSciowa gospodarstw rolnych, gesto$¢ sieci
infrastrukturalnych, zasoby mieszkaniowe), natomiast procesy urbaniza-
cyjne znacznie stabiej przejawialy si¢ w sferze spotecznej (wyposazenie
i dostepnos¢ placowek infrastruktury spotecznej).

W latach 1996-2002 intensywne przeobrazenia w kierunku wielofunk-
cyjnosci wsi cechowaly zwtaszcza Poznanski, £.0dzki, Warszawski i Gdanski
OM, przecigtny poziom rozwoju wielofunkcyjnego (przy znacznym zrdz-
nicowaniu wewnetrznym) obserwowano w Szczecifiskim, Krakowskim
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i Wroclawskim OM, a niski w gminach Lubelszczyzny. Niski poziom roz-
woju dziatalnoSci pozarolniczych wystgpowal zwlaszcza na obrzezach ob-
szarOw metropolitalnych, tj. w sferze stabo zurbanizowanej. Badania wy-
kazaly réwniez niewielka role dzialalnosci pozarolniczych w obstudze lud-
nosci lokalne;.

Dla dziatalno$ci pozarolniczej duze znaczenie mialy czynniki lokaliza-
cyjne zwigzane z rentg potozenia. W catym badanym okresie wystepowaty
silne zwigzki migdzy poziomem rozwoju dziatalnosci pozarolniczych a zja-
wiskami, i procesami demograficznymi, oraz ekonomicznymi aspektu urba-
nizacji, m.in.: struktura wiekowa mieszkancow, struktura zawodowa, istotnie
wplywaly inne czynniki, jak aktywnos$¢ wladz samorzadowych i sfery insty-
tucjonalne;j, tradycja, sytuacja ekonomiczna regionu, renta potozenia oraz
potencjat spoteczno-ekonomiczny i mozliwosci jego wykorzystania. Pozy-
tywnie zweryfikowano teze dotyczaca wplywu wielofunkcyjnosci na po-
ziom zurbanizowania wsi, ale byt on bardzo ograniczony. Zaobserwowano
takze ogdlny spadek poziomu zurbanizowania i rozwoju wielofunkcyjne-
go wsi wraz z oddalaniem si¢ od metropolii. Potozenie w stosunku do
miasta gldwnego stanowilo pierwszoplanowy czynnik, réznicujacy cata
zbiorowos$¢ gmin bardziej niz lokalizacja w roznych regionach kraju.

Oprac. Robert Korsak, emerytowany pracownik Kasy Rolniczego
Ubezpieczenia Spotecznego.
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