Sygn. akt: KIO/W 18/18

POSTANOWIENIE

z dnia 22 pazdziernika 2018 r.

Krajowa Izba Odwotawcza - w sktadzie:

Przewodniczacy: Anna Osiecka

po rozpoznaniu na posiedzeniu niejawnym w dniu 22 pazdziernika 2018 r. w Warszawie
wniosku o uchylenie zakazu zawarcia umowy do czasu ogtoszenia przez Krajowg lzbe
Odwotawczg wyroku lub postanowienia konczgcego postepowanie odwotawcze, wniesionego
w dniu 15 pazdziernika 2018 r. przez Wielospecjalistyczny Szpital — Samodzielny
Publiczny Zesp6t Opieki Zdrowotnej w Zgorzelcu w postepowaniu o udzielenie zamowienia
publicznego na zakup sprzetu medycznego w ramach realizacji projektu pn. ,Miedziowo -
Turoszowskie Zagtebie Onkologiczne - Poprawa jakosci i dostepnosci do $wiadczen
zdrowotnych dla pacjentow z problemami onkologicznymi poprzez zakup nowoczesnego

sprzetu medycznego i wykonanie niezbednych prac budowlanych

postanawia:

odmoéwié uchylenia zakazu zawarcia umowy do czasu ogtoszenia przez Izbe wyroku

lub postanowienia konczacego postepowanie odwotawcze.

Uzasadnienie

Zamawiajacy - Wielospecjalistyczny Szpital — Samodzielny Publiczny Zespo6t Opieki
Zdrowotnej w Zgorzelcu - ztozyt w trybie art. 183 ust. 1 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r.
Prawo zamodwien publicznych (Dz. U. z 2018 poz. 1986), dalej ,ustawa Pzp”, wniosek o
uchylenie zakazu zawarcia umowy przed ogtoszeniem przez Izbe wyroku lub postanowienia
konczgcego postepowanie odwotawcze w postepowaniu prowadzonym w trybie przetargu

nieograniczonego na Zakup sprzetu medycznego w ramach realizacji projektu pn. ,Miedziowo



- Turoszowskie Zagtebie Onkologiczne - Poprawa jakosci i dostepnos$ci do Swiadczen
zdrowotnych dla pacjentéw z problemami onkologicznymi poprzez zakup nowoczeshego
sprzetu medycznego i wykonanie niezbednych prac budowlanych - w podziale na pakiety.
Whniosek Zamawiajgcego dotyczy pakietu nr 1 RTG TELEKOMANDO. Ogtoszenie o
zamdwieniu zostato opublikowane w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej z dnia 27 lipca
2018 r. pod numerem 2018/S 143-326413

W uzasadnieniu wniosku Zamawiajgcy wskazat, ze w dniu 2 pazdziernika 2018 r.
dokonat wyboru w zakresie pakietu nr 1 (dostawa RTG TELEKOMANDO) oferty wykonawcy
4RAD Sp. z o0.0. Sp.k. z siedzibg w Warszawie. Nastepnie, w dniu 12 pazdziernika 2018 r.
wykonawca ActionMed Sp. z 0.0. ztozyt odwotanie, Zgdajgc uniewaznienia czynnosci wyboru
najkorzystniejszej oferty, wykluczenia wykonawcy 4RAD Sp. z 0.0. Sp. k. oraz dokonania

wyboru najkorzystniejszej oferty odwotujgcego.

Zamawiajgcy argumentowat, ze niezawarcie umowy spowoduje negatywne i
nieodwracalne skutki dla interesu publicznego. Przetarg dotyczy bowiem zakupu
nowoczesnego sprzetu medycznego, ktéry ma poprawic jakosé oraz dostepnos¢ do swiadczen
zdrowotnych dla pacjentéw z problemami onkologicznymi. Zakup jest wspéifinansowany ze
srodkéw unijnych i jego niezrealizowanie do dnia 20 pazdziernika 2018 r. spowoduje
bezpowrotng utrate dofinasowania, a zarazem utrate przez szpital jedynej szansy na zakup

nowoczesnego sprzetu do diagnostyki.

W dniu 13 grudnia 2017 r. zostata podpisana umowa dofinansowania na realizacje
projektu pn. Miedziowo- Turoszowskie Zagtebie Onkologiczne - Poprawa jako$ci i dostepnosci
do $wiadczen zdrowotnych dla pacjentéw z problemami onkologicznymi poprzez zakup
nowoczesnego sprzetu medycznego i wykonanie niezbednych prac budowlanych w ramach
Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewoddztwa Dolnoslagskiego na lata 2014-2020.
Gtéwnym celem projektu jest poprawa dostepnosci, efektywnosci i jakosci opieki zdrowotne;j
w zakresie chorob onkologicznych do 2018 roku na terenie zachodnio-pétnocnym
wojewddztwa, ale réwniez pozostatej czeéci Dolnego Slgska, poprzez inwestycje

infrastrukturalne w odziaty onkologii wraz z innymi jednostkami organizacyjnymi.

Zgodnie z §3 ust. 2 umowy o dofinansowanie okres kwalifikowalnosci wydatkéw dla
projektu trwa od 5 marca 2014 r. do 2 listopada 2018 r. Postanowienia ww. umowy nie
przewidujg mozliwosci prolongowania terminu kwalifikowalno$ci wydatkéw. Zamawiajgcy
podnosit, ze jezeli nie dojdzie do zawarcia umowy na zakup aparatu rtg i realizacji
przedsiewziecia to ww. terminy nie zostang dotrzymane, a w konsekwencji Zamawiajgcy nie

otrzyma petnego dofinansowania, przy ryzyku zagrozenia realizacji projektu, a samodzielnie



nie jest w stanie ponies¢ ciezaru finansowania projektu i bedzie zmuszony zaniecha¢ jego

realizaciji.

Zdaniem Zamawiajgcego nie mozna stwierdziC zwioki w zakresie rozpoczecia i
prowadzenia przez Zamawiajgcego procedury przetargowej. Przygotowanie postepowania o
udzielenie zaméwienia wymagato uwzglednienia wszystkich potrzeb Zamawiajgcego oraz
skonfrontowanie ich z wymaganiami w zakresie parametréw technicznych jakie musi spetniaé
aparat rtg telekomando. Skomplikowana procedura poprzez duzg liczbe kierowanych przez
wykonawcow w trybie art. 38 ustawy Pzp pytan do SIWZ (ztozono 181 pytan), jak réwniez
sktadane w toku postepowania przez wykonawce AkctionMed sp. z 0.0. odwotanie wobec
tresci SWIZ, spowodowaty, ze postepowanie zajeto wiecej czasu niz przewidywano, a realny

czas na wykonanie przedmiotu zamowienia ulegt znaczgcemu skréceniu.

Zamawiajacy podkreslat, ze obecny 13-letni sprzet ze wzgledu na duze
wyeksploatowanie spowodowane ogromng iloscig badan nie spetnia juz swoich funkcji. W
ostatnich trzech latach aparat byt naprawiany az siedmiokrotnie, a kazdy miesigc eksploatacji

to niebezpieczenstwo kolejnych awarii i wytgczenia aparatu z uzytkowania. Ponadto szpital
bedzie pozbawiony drugiego aparatu RTG, co przy duzej liczbie pacjentow zaburza
funkcjonowanie pracy szpitala. Aparat ten wykonuje procedury dla wszystkich oddziatéw
szpitalnych, ktére bez takiej diagnostyki nie sg w stanie funkcjonowac. Ponadto Zaktad
Diagnostyki Obrazowej wykonuje badania nie tylko na potrzeby szpitala, ale réwniez dla innych
Swiadczeniodawcow medycznych w regionie w tym Podstawowej Opieki Zdrowotnej (lekarza
rodzinnego) z catego powiatu zgorzeleckiego. Zamawiajgcy zawart 19 umdéw z gabinetami
POZ obejmujgcych badania RTG. W zwigzku z tym nie tylko w interesie szpitala, ale rowniez
w interesie ogo6tu lokalnej ludnosci (interesie publicznym) jest realizacja zakupu aparatu rtg

typu telekomando.

W ocenie Zamawiajgcego, brak rtg typu telekomando pozbawi mozliwosci
wykonywania takich badan w szpitalu w Zgorzelcu, spowoduje wydtuzenie czasu oczekiwania
na specjalistyczne badania fluoroskopowe i narazi pacjentow na konieczno$¢ dojezdzania do
innych pracowni, szpitali odlegtych o kilkadziesigt kilometréw. Ponadto, w sytuacji braku
drugiego aparatu RTG w Pracowni Diagnostyki Obrazowej zmuszony bedzie do

wypowiedzenia umow na badania RTG zawarte z gabinetami POZ.

Jednoczesnie Zamawiajgcy podnosit, iz zarzuty Odwotujgcego sg catkowicie
bezpodstawne, o czym $wiadczg dokumenty przedstawione przez Przystepujgcego 4RAD Sp.
z 0.0. Sp.k. Oznacza to, iz wniesione odwotanie jest niezasadne, a wybor najkorzystniejszej

oferty zostat dokonany zgodnie z przepisami ustawy Pzp.



Uwzgledniajac powyzsze, Izba zwazylta, co nastepuje:

Zgodnie z art. 183 ust. 2 zdanie drugie ustawy Pzp lIzba moze uchyli¢ zakaz zawarcia
umowy, jezeli niezawarcie umowy mogtoby spowodowacC negatywne skutki dla interesu
publicznego, w szczegdlnosci w dziedzinach obronnosci i bezpieczenstwa, przewyzszajgce
korzysci zwigzane z ochrong wszystkich interesow, w odniesieniu do ktérych zachodzi
prawdopodobienstwo doznania uszczerbku w wyniku czynnosci podjetych przez

zamawiajgcego w postepowaniu o udzielenie zamowienia.

Instytucja uchylenia zakazu zawarcia umowy ma charakter wyjgtkowy jako odstepstwo
od generalnej zasady zakazu zawarcia umowy do czasu ogtoszenia przez lzbe wyroku lub
postanowienia konczgcego postepowanie odwotawcze. Oceniajgc zasadnos¢ wniosku lzba
nie bada zarzutéw podniesionych w odwotaniu, a jedynie rozwaza wage interesu publicznego,
ktéry miatby uzasadni¢ ewentualng rezygnacje z ochrony intereséw innych wykonawcow, w

tym wykonawcy korzystajgcego ze srodka ochrony prawne,.

Zwrdci¢ nalezy uwage, ze z przepisodw ustawy Prawo zamowien publicznych wynika
takze, ze zamawiajgcy przeprowadza postepowanie o udzielenie zamdwienia publicznego w
odpowiednim terminie, tj. takim, aby przy uwzglednieniu prawa wykonawcow do korzystania
ze $rodkow ochrony prawnej, mozliwe byto zawarcie umowy w terminie przez zamawiajgcego
oczekiwanym. W kontekscie powyzszego, niezrozumiatym jest postepowanie zamawiajgcego,
ktéry majgc na uwadze koniecznos¢ wydatkowania srodkdéw na zakup urzadzen do 2 listopada
2018 r. wszczyna postepowanie w dniu 27 lipca 2018 r. Podczas gdy umowa o dofinansowanie
zostata zawarta w grudniu 2017 r., zatem ponad pét roku przed wszczeciem postepowania.
Ponadto, zamawiajgcy dochowujgc nalezytej starannosci winien mie¢ swiadomosé, ze
postepowania o udzielenie zamdwienia publicznego o wartosci powyzej progéw unijnych,
prowadzone w trybie przetargu nieograniczonego, trwajg s$rednio trzy miesigce, co
potwierdzajg chociazby dane prezentowane w Sprawozdaniu Urzedu Zaméwieh Publicznych
za 2017 r. Na podstawie ogtoszen opublikowanych przez zamawiajgcych w Dzienniku
Urzedowym Unii Europejskiej mozna wskazac, ze $redni czas trwania postepowania o

wartosci powyzej progéw unijnych w roku 2017 wynidst 93 dni.

Nalezy réwniez wskazaé, ze w postepowaniach o warto$ci powyzej progdéw unijnych
zamawiajgcy moze, zgodnie z art. 43 ust. 2b pkt 2 ustawy Pzp, skréci¢ termin sktadania ofert
w przypadku jezeli zachodzi pilna potrzeba udzielenia zamowienia i skrocenie terminu
sktadania ofert jest uzasadnione. Zgodnie z uzasadnieniem do projektu ustawy o zmianie
ustawy Prawo zamoéwien publicznych i niektérych innych ustaw z dnia 24 lutego 2016 r.
Zmiang w poréwnaniu do obowigzujgcych przepiséw ustawy PZP jest wprowadzenie w

projekcie ustawy procedury przyspieszonej (stanu pilnej konieczno$ci) rowniez w przetargu



nieograniczonym. Procedura przyspieszona zostata przewidziana m.in. na potrzeby sytuacji
wynikajgcych ze zwyktych btedow ludzkich, jak np. zamowienie dla szpitala, ktére musi by¢
zrealizowane w okreslonym terminie (np. dostawa okreSlonego sprzetu czy lekow), w ktorym
zamawiajgcy nie dopilnowat, aby opublikowac ogtoszenie o zamowieniu w terminie
umozliwiajgcym uwzglednienie minimalnych terminow sktadania ofert. Warto zaznaczy¢, ze
zastosowanie ww. przepisu nie jest uzaleznione od tego, czy pilna potrzeba wynikata z
przyczyn lezgcych po stronie zamawiajgcego, a takze od tego, czy zaistnienie pilnej potrzeby

mozna byto przewidziec.

W orzecznictwie Krajowej Izby Odwotawczej podkresla sie, ze fakt nieuzyskania
dofinansowania lub koniecznos¢ zwrotu dotacji nie stanowi co do zasady skutecznej przestanki
od uchylenia zakazu zawarcia umowy. W przypadku tak formutowanych wnioskéw Izba
wskazuje, ze zasady przyznania takich srodkow, podobnie wydatkowania, sg uregulowane
prawnie i dotyczg tysiecy podmiotéw w Polsce, ktére muszg, przewidywaé ich ewentualne
uzyskanie iwydatkowanie, iorganizowa¢ tak postepowanie o udzielenie zamowienia
publicznego, aby bylo mozliwe wywigzanie sie ztermindw wskazanych w umowie,
przyktadowo o kwalifikowalnosci wydatkéw dla projektu w okreslonym terminie. lzba
jednoczesnie podnosita wielokrotnie, ze ocena nie moze by¢é warunkowana korzysciami
w wymiarze finansowym, zwigzanymi z ochrong intereséw, w odniesieniu do ktérych zachodzi
prawdopodobieAstwo doznania uszczerbku wwyniku czynnosci podjetych przez
zamawiajgcego w prowadzonym postepowaniu o udzielenie zamdwienia publicznego (vide:
postanowienie z dnia 4 maja 2012 r., sygn. akt: KIO/W 15/12). Stad argumentacja
zamawiajgcego, iz w przypadku niedokonania zakupu do dnia 2 listopada 2018 r. bedzie on
zmuszony zaniecha¢ realizacji zamowienia, nie moze uzasadniaé rezygnacji z ochrony

intereséw innych wykonawcow, korzystajgcych ze srodkéw ochrony prawne.

Izba uznata, ze zawarcie umowy po ogtoszeniu orzeczenia lub postanowienia
konczgcego postepowanie odwotawcze, bedzie stanowito ochrone wszystkich intereséw, w
odniesieniu do ktérych zachodzi prawdopodobiehstwo doznania uszczerbku w wyniku
czynnosci podjetych przez zamawiajgcego w postepowaniu o udzielenie zamdéwienia, z
jednoczesnym poszanowaniem interesu publicznego, jakim jest niewatpliwie zakup
urzgdzenia poprawiajgcego jakos¢ swiadczen zdrowotnych pacjentow z problemami
onkologicznymi, w szczegodlnosci ze termin rozprawy w sprawie odwotania ActionMed Sp. z

0.0. zostat wyznaczony na dzien 26 pazdziernika 2018 r.

W zwigzku z powyzszym, na podstawie art. 183 ust. 4 ustawy Pzp orzeczono jak w

sentencji.



Stosownie do art. 183 ust. 4 zdanie drugie ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo
zamdwien publicznych (Dz. U. z 2018 poz. 1986) na niniejsze postanowienie nie przystuguje

skarga.

PrzewodniczacCy: ......ccoiciiiiiiiiiiiiiirieinaes



