LODZKI URZAD WOJEWODZKI
W LODZI

Lodz, 17 kwietnia 2023 r.
PNIK-1.4131.378.2023

Rada Gminy w Parzeczewie

Zawiadomienie o0 wszczeciu postgpowania

Na podstawie art. 91 ust. 5 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(Dz. U. z 2023 1. poz. 40 z pdzn. zm.) w zwigzku z art. 61 § 1 1 4 ustawy z dnia 14 czerwca
1960 r. — Kodeks postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2022 r. poz. 2000 z p6zn. zm.)

zawiadamiam,

ze wszczete zostato z urzedu postepowanie okreslone w rozdziale 10 ustawy o samorzadzie
gminnym w celu kontroli legalnosci uchwaty Nr LX1/490/23 Rady Gminy w Parzeczewie
z dnia 30 marca 2023 r. w sprawie przyjecia Programu opieki nad zwierzetami bezdomnymi
oraz zapobiegania bezdomno$ci zwierzat na terenie gminy Parzgczew na 2023 rok, ktoéra

wptyneta do Lodzkiego Urzedu Wojewddzkiego w Lodzi w dniu 7 kwietnia 2023 r.

Uzasadnienie

W toku kontroli uchwaly Nr LX1/490/23 Rady Gminy w Parzgczewie z dnia 30 marca
2023 r. w sprawie przyj¢cia Programu opieki nad zwierzetami bezdomnymi oraz zapobiegania
bezdomnosci zwierzat na terenie gminy Parzeczew na 2023 rok, organ nadzoru powzigt
watpliwosci, co do jej zgodnos$ci z prawem.

Zastrzezenia organu nadzoru dotycza nastepujacych postanowien Programu opieki nad
zwierzetami bezdomnymi oraz zapobiegania bezdomnos$ci zwierzat na terenie gminy
Parzeczew na 2023 rok (zwanego dalej programem), stanowigcego zalacznik do
przedmiotowej uchwaty:

1) w § 1 pkt 2-4 programu Rada wprowadzita stowniczek, wyjasniajac znaczenie takich
poje¢ jak: ,zwierzeta bezdomne”, ,zwierzeta domowe”, ,zwierzeta gospodarskie”
podczas, gdy definicje te zostaty okreslone w art. 4 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r.
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2)

3)

4)

o ochronie zwierzat (Dz. U. z 2022 r. poz. 572 z pdézn. zm.), zwane]j dalej ustawg.
Zgodnie z trescig § 118 w zwigzku § 143 zalacznika do rozporzadzenia Prezesa Rady
Ministrow z dnia 20 czerwca 2002 r. w sprawie ,,Zasad techniki prawodawcze;j"
(Dz. U. 22016 1. poz. 283), w akcie wykonawczym nie powtarza si¢ przepisow ustawy
upowazniajacej oraz przepisow innych aktow normatywnych;

regulacja § 2 ust. 1 pkt 1-4 programu przekracza granice upowaznienia ustawowego
zawartego w art. 1la ust. 1 1 2 ustawy. Stosownie do tresci art. 30 ust. 1 ustawy
0 samorzadzie gminnym, wojt (burmistrz, prezydent miasta) wykonuje uchwaty rady
gminy 1 zadania gminy okre§lone przepisami prawa. Oznacza to, ze podmiotem
realizujacym zadania wynikajace z programu jest wytacznie Wojt Gminy Parzeczew,
anie jak to wskazala Rada w § 2 ust. 1 pkt 1-4 programu — Referat Rolnictwa
1 Gospodarki Komunalnej Urzgdu Gminy Parzeczew (pkt 1); podmiot prowadzacy
schronisko (pkt 2); lekarz weterynarii, z ktorym Gmina Parzgczew zawarta umowe
(pkt 3); spoteczni opiekunowie kotéw wolno zyjacych (pkt 4). Dodatkowo organ
nadzoru wskazuje, ze powtdrzono redakcje ust. 1 w § 2;

§ 4 ust. 1 12 programu nie wypetnia delegacji okreslonej w art. 11a ust. 2 pkt 2 ustawy,
poniewaz zadanie polegajace na sprawowaniu opieki nad kotami wolno zyjacymi
uregulowane jest w sposob zbyt og6lny. Postanowienia § 4 programu nie reguluja
kwestii dotyczacej rozdysponowania zakupionej karmy oraz zasad dokarmiania kotow
wolno zyjacych, obserwacji i liczenia populacji. Na konieczno$¢ szczegdlowego
uregulowania powyzszych kwestii zwrdocit uwage Naczelny Sad Administracyjny
w wyroku z dnia 30 lipca 2019 r., sygn. akt II OSK 1754/18. Dodatkowo wskaza¢
nalezy, ze regulacja § 4 pkt 3 w zakresie wyrazéw ,,zadawania karmy dostosowang do
potrzeb gatunku” narusza Zasady techniki prawodawczej. Zgodnie z trescig § 6
w zwigzku z § 143 Zasad techniki prawodawczej, przepisy uchwaly redaguje si¢ tak,
aby doktadnie i w sposob zrozumiaty dla adresatow zawartych w nich norm wyrazaty
intencje prawodawcy;

§ 9 ust. 2 programu nie wypetnia delegacji ustawowej zawartej w art. 1la ust. 5
w zwigzku z art. 11a ust. 2 pkt 5 ustawy, poniewaz nie wskazuje kwoty srodkow
finansowych na realizacj¢ obligatoryjnego zadania programu, jakim jest poszukiwanie
wiadcicieli dla bezdomnych zwierzat. Na konieczno$¢ jednoznacznego wskazania
konkretnych kwot przeznaczonych na realizacj¢ poszczegodlnych zadan programu
zwrocil uwage Naczelny Sad Administracyjny w wyroku z dnia 22 wrzesnia 2020 r.,

sygn. akt IT OSK 1087/20.



Wobec powyzszego, w terminie do dnia 24 kwietnia 2023 r., prosze¢ o zlozenie
wyjasnien w przedmiotowe] sprawie. Wyjasnienia nalezy przesta¢ do todzkiego Urzedu
Wojewddzkiego w  Lodzi na adres Elektronicznej Skrzynki Podawczej ePUAP:
/lodzuw/skrytka
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